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Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o

Tratamento e exploragdo, para fins econdmicos e ambientais, dos depésitos de residuos industriais e de extracgdo

mineira da Unido Europeia.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Comissio Consultiva das Mutac¢des Indus-

triais, que emitiu parecer em 27 de Setembro de 2011.

Na 475.% reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2011 (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 61 votos a favor e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O principal objectivo do tratamento dos residuos indus-
triais e mineiros ¢ evitar a eliminagio dos residuos. E preciso
lidar urgentemente e de forma responsdvel com os desafios da
polui¢do ambiental, dos perigos para a satide e da conservagdo
da paisagem. Hoje em dia, nenhum pais se pode dar ao luxo de
ndo ter em conta o potencial de reciclagem dos residuos pro-
duzidos apés a utilizagdo de matérias-primas primarias. Aban-
donar esses residuos sem qualquer tratamento apenas porque ¢é
mais barato jé ndo é uma opgdo atendendo aos custos que
acarreta para o ambiente, a satide publica e a sociedade.

1.2 O tratamento desse tipo de residuos para fins econdémi-
cos pode melhorar o ambiente, a paisagem, o emprego e as
condicdes sociais das comunidades envolvidas. Ao eliminar o
risco de poluigdo para as pessoas e o ambiente, as condi¢des de
vida nessas regides melhorariam, tendo como resultado uma
situagdo benéfica para todas as partes. Dai que a utilizacdo
vantajosa desses residuos deva ser considerada como parte in-
tegrante de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel e
como uma medida compensatéria para as comunidades locais
afectadas.

1.3 O papel da sociedade civil, dos parceiros sociais, dos
profissionais das inddstrias mineira, metalrgica e energética,
do meio académico, dos fabricantes de equipamentos, das asso-
ciagdes de transporte e de comércio é fundamental para infor-
mar melhor o piblico e sensibilizd-lo para as vantagens am-
bientais, econdmicas e sociais do tratamento de grandes quan-
tidades de residuos produzidos no passado ou no presente pelas
inddstrias mineiras e metaldrgicas, assim como pelas centrais a
carvio.

1.4 Os 6rgios de poder local e regional podem desempenhar
um papel fundamental nesta questio ao encorajarem um dii-
logo civil aberto a nivel regional para detectar solugdes que
garantam a proteccdo ambiental, o tratamento dos residuos e
a redefini¢do de uma base para o desenvolvimento industrial

sustentdvel. Para tal, é necessario criar uma rede de projectos de
parceria puablicos, privados, ou publico-privados a fim de parti-
lhar a responsabilidade por futuros investimentos, infra-estrutu-
ras e proteccdo ambiental.

1.5 A Unido Europeia e os Estados-Membros deverdo desen-
volver ferramentas e politicas inovadoras para abordar a questdo
dos residuos industriais e mineiros da forma mais eficaz e sus-
tentdvel, com base na investigacdo, em estatisticas e em dados
cientificos. E igualmente importante chegar a um melhor enten-
dimento sobre os obstdculos juridicos, politicos, administrativos
e sociais a transformacio desses residuos, através de uma con-
sulta adequada das partes interessadas pertinentes.

1.6 O CESE assinala, portanto, a necessidade de elaborar
politicas eficazes em matéria de depdsitos de residuos industriais
e mineiros no contexto da Estratégia Europa 2020, a qual,
numa abordagem global, estabelece um vinculo explicito entre
politica industrial sustentdvel e processos inovadores, uso efi-
ciente dos recursos e melhor acesso a matérias-primas.

1.7 Qualquer novo processo de tratamento de residuos da
inddstria extractiva deverd ser acompanhado de informagio so-
bre as caracteristicas fisicas e quimicas dos residuos, a fim de
disponibilizar dados suficientes as autarquias e as empresas que
estdo prestes a iniciar possiveis actividades de tratamento ou
programas de protec¢do ambiental.

1.8 As actuais iniciativas politicas para garantir a seguranga
do fornecimento de matérias-primas deverdo aumentar o apoio
financeiro da UE e dos Estados-Membros a investigacio e ao
desenvolvimento de tecnologias que tratam os residuos indus-
triais e mineiros e recuperam metais e minerais valiosos. Uma
das prioridades deverd ser o desenvolvimento de tecnologias que
permitam a recuperacdo de matérias-primas essenciais e daque-
las que possam ser prejudiciais para a satide humana e o am-
biente.
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1.9 No contexto da Estratégia Europa 2020, a sociedade civil
organizada considera que estd na hora de avaliar os resultados
alcangados pela Directiva 2006/21/CE e estd pronta a fazer
comentarios e sugestdes para melhorar a sua aplicagdo e pro-
mover iniciativas no sentido de uma utilizacio benéfica dos
residuos mineiros.

1.10 A proposta para melhorar a reciclagem e reduzir os
residuos produzidos pela extraccio mineira de rochas, pelas
pedreiras e pela indistria metaliirgica pode ser resumida como
segue:

— Modificar o estatuto juridico dos subprodutos, transfor-
mando-os em co-produtos com as mesmas propriedades
dos produtos primdrios.

— Permitir de forma explicita o tratamento de subprodutos
realizado nas instala¢des primdrias ou em sistemas especifi-
cos concebidos para dar ao co-produto as caracteristicas
necessdrias a sua utiliza¢io.

— Promover a comercializacio do co-produto através da faci-
litacdo dos transportes e da utilizacdo.

— Criar incentivos fiscais para os consumidores que utilizem
os co-produtos.

1.11  As institui¢des ligadas a UE deverdo disponibilizar mais
informacdo sobre o impacto dos residuos das centrais térmicas
no ambiente e na satide humana, assim como sobre a utilizagdo
benéfica dos produtos da combustio do carvdo. E necessaria
I&D para melhorar as aplicagdes nas quais os produtos da
combustdo do carvdo possam ser utilizados, bem como para
as tecnologias emergentes e para o tratamento e elimina¢o das
cinzas em geral.

1.12 A UE deverd langar e financiar projectos para a reutili-
zagdo benéfica dos subprodutos da combustio do carvio, con-
tribuindo, desta forma, para o desenvolvimento sustentével ao
reciclar estes residuos e ao evitar depositd-los em aterros, redu-
zindo assim a necessidade de novas matérias-primas e preser-
vando a energia e os recursos hidricos.

1.13  Deveria ser realizado um inquérito a nivel europeu para
recolher mais informagdo sobre cinzas volantes, cinzas de
fundo, escéria de caldeiras, gesso proveniente da dessulfuragio
de fumos, materiais filtrantes hiimidos e secos provenientes da
dessulfuracio de fumos e ainda cinzas de combustdo em leito
fluidizado. As centrais a carvdo da UE deverdo ser encorajadas a
fornecer, por sua prépria iniciativa, dados para o inquérito. H4
igualmente que criar e actualizar constantemente um inventario
dos produtos existentes e das potenciais aplicacdes dos produtos
da combustio do carvio.

2. Contexto

2.1 A Estratégia Temdtica de Prevencdo e Reciclagem de
Residuos, adoptada em 2005 no contexto da aplicacdo do Sexto
Programa de Acgdo Comunitirio em matéria de Ambiente, foi
agora seguida por uma nova comunicagio da Comissdo
(COM(2011) 13) que analisa até que ponto os objectivos da
estratégia foram ou ndo atingidos e propde novas acgdes para
reforcar a aplicacdo da estratégia.

2.2 A questdo dos residuos industriais e mineiros é uma das
principais preocupacdes dos cidaddos e da sociedade civil da
Europa. O futuro industrial da Europa dependerd, em certa
medida, da forma como lidarmos com o problema. Actual-
mente, um grande niimero de projectos corre o risco de ficar
bloqueado devido a oposicdo das comunidades locais e das
organizagdes da sociedade civil preocupadas com o impacto
das actividades industriais e mineiras na sadde ptiblica e no
ambiente.

2.3 Infelizmente, em muitos casos, as preocupagdes da so-
ciedade civil resultam de falta de informagdo e transparéncia, dai
que seja necessdrio assegurar a execugdo adequada e na integra
da avaliagdo do impacto ambiental para garantir informacio
correcta e a participacdo da sociedade civil.

2.4 Os residuos industriais e mineiros continuam a ser um
problema para um grande niimero de Estados-Membros onde
existiram ou ainda existem instala¢des industriais e exploragdes
mineiras. Estes residuos podem constituir uma ameaga ou uma
oportunidade para as comunidades locais. Tornam-se uma
ameaca quando sdo simplesmente abandonados e quando nio
sdo tomadas medidas para reduzir os riscos para o ambiente.
Mas, em alguns casos, os residuos abandonados também podem
representar uma oportunidade de criar actividades que envolvam
a recuperacdo de metais ou outras matérias-primas secunddrias
uteis.

2.5 Nalguns casos, a concentracio de metais nos residuos
mineiros pode ser igual ou até superior a existente nos miné-
rios. O mesmo se aplica aos residuos da inddstria metaltrgica:
as tecnologias de recuperacdo evoluiram e hd agora a oportu-
nidade de reavaliar o potencial dos residuos resultantes das
antigas actividades industriais, tornando este dominio respeita-
dor do ambiente.

2.6 Em muitos casos, os 6rgdos de poder local tém de lidar
com a questdo dos residuos industriais e mineiros devido ao
facto de as zonas de deposicio de residuos ou de rejeitos esta-
rem localizadas no seu territério. Assim, podem ser encontradas
solucdes a este nivel para transformar o «problema» numa opor-
tunidade ao encorajar a iniciativa privada, as parcerias publico-
-privadas e administrativas a criar parques industriais para uma
utilizacio completa dos residuos, através da combinagio de
abordagens horizontais e verticais na indistria de transforma-
¢do, construgdo e infra-estruturas.

2.7 Neste parecer, centrar-nos-emos em trés categorias de
residuos que podem ser encontrados em quantidades conside-
raveis na Europa (milhares de milhdes de metros ctibicos) e
pelos quais os legisladores da Unido Europeia e dos Estados-
-Membros manifestaram um interesse especial:

— Residuos mineiros (ou «residuos de indistrias extractivas»
como definido na Directiva 2006/21/CE) resultantes da ex-
ploracdo, extracgdo e actividades de processamento do car-
vdo ou de minerais ndo energéticos: centenas de milhdes de
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toneladas provenientes de minas abandonadas ou em fun-
cionamento foram ou ainda estdo armazenadas sem trata-
mento mais ou menos perto das comunidades locais (1). As
instalagdes de residuos da exploracdo mineira encerradas e
abandonadas podem constituir um grave perigo para o am-
biente e para as comunidades locais.

— Residuos da inddstria metaldrgica, constituidos principal-
mente por po, escérias e lamas. Os residuos da metalurgia
de metais ndo ferrosos, por exemplo, podem ter um elevado
contetido de metais pesados que, por sua vez, podem ter um
efeito negativo no ambiente se ndo forem devidamente tra-
tados.

— Residuos das centrais térmicas. A cinza e a escoria das
centrais térmicas representam uma grande parte dos resi-
duos, especialmente nos paises onde as centrais térmicas
utilizam grandes quantidades de carvio de baixa qualidade.

2.8 Em todos estes casos, uma md gestdo das zonas de
armazenamento de residuos pode prejudicar grandemente os
arredores das comunidades locais e inutilizar grandes porg¢des
de terreno que, de outra forma, poderiam gerar beneficios eco-
némicos, sociais e ambientais para essas comunidades.

3. Enquadramento politico e juridico para promover o tra-
tamento dos residuos industriais e mineiros

3.1 A Estratégia Europa 2020, a politica industrial da UE (),
a estratégia da UE para a eficiéncia em termos de recursos (?), a
estratégia da UE sobre matérias-primas (%), a Estratégia Temadtica
de Prevencdo e Reciclagem de Residuos (°) e a estratégia da UE
sobre inovagdo () promovem:

— o crescimento sustentdvel da Europa através de uma econo-
mia eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais
competitiva;

— tecnologias e métodos de producio que reduzem a utiliza-
cdo de recursos naturais e aumentam o investimento no
patriménio natural da UE;

— a integral aplica¢do da hierarquia dos residuos com base,
antes de mais, na prevengdo, seguida da preparagio para a
reutilizagdo e reciclagem e da valorizagdo energética e, em
tltimo lugar, da eliminacio;

— a revisdo da regulamentagdo para ajudar os sectores dos
servicos e da induastria transformadora a utilizarem mais
eficientemente os recursos, incluindo uma reciclagem mais
eficaz e a promocdo do acesso a tecnologias facilitadoras
essenciais, assim como a sua comercializa¢do;

— o investimento em inddstrias extractivas através da criagio
de politicas de ordenamento do territério para minerais que

(") Por exemplo, de acordo com o Ministério da Economia, Comércio e
Empresas hd na Roménia 77 depdsitos de rejeitos com um volume
de 340 milhdes de metros ciibicos e cobrindo uma superficie de
1 700 hectares, bem como 675 depdsitos de residuos mineiros com
um volume de 3,1 mil milhdes de metros cibicos e uma superficie
de 9 300 hectares.

() COM(2010) 614

() COM(2011) 2

* COM(2011) 25

() Ultimo relatério COM(2011) 1

() COM(2010) 546 final.

incluam uma base de dados geoldgicos digital e uma meto-
dologia transparente para identificar recursos minerais, en-
corajando ao mesmo tempo a reciclagem e a redugdo de
residuos;

— uma parceria europeia para a inova¢do a fim de acelerar a
investigacdo, o desenvolvimento e a aplica¢do de inovacdes
no mercado.

3.2 A primeira directiva relativa a gestdo de residuos estd
em vigor desde a década de 1970. Em 1991, foi criado o
Catdlogo Europeu de Residuos através da Directiva 91/156/CE,
seguida pela Directiva 91/689/CE sobre residuos perigosos. Em
2008, foi publicada a Directiva 2008/98/CE, que é particular-
mente relevante para este parecer, uma vez que o seu artigo 4.%,
n.° 1, introduziu uma definicio mais especifica da hierarquia
dos residuos: «a) Prevencio e reducdo; b) Preparagdo para a reutili-
zagdo; ¢) Reciclagem; d) Outros tipos de valorizagdo, por exemplo a
valorizagdo energética; e e) Eliminacdo» (7).

33 A Directiva 2006/12/CE e a Decisio n.°
1600/2002/CE estabelecem que:

— relativamente aos residuos ainda produzidos, o seu nivel de
perigosidade deverd ser reduzido para o menor risco possi-
vel;

— deverd ser dada prioridade a prevencio de residuos e a
reciclagem;

— a quantidade de residuos para eliminacio deverd ser redu-
zida a0 minimo e a eliminacdo efectuada em condigdes de
seguranga;

— os residuos destinados a ser eliminados deverdo ser tratados
o mais proximo possivel do local onde sdo produzidos,
desde que isso ndo implique uma diminui¢do da eficicia
das operagdes de tratamento de residuos.

3.4 A Directiva 2006/21/CE relativa a gestdo dos residuos
de inddstrias extractivas (adoptada em 2006, em vigor desde
Maio de 2008 e com avaliagdo intercalar da sua aplicacdo pre-
vista para Novembro de 2012):

— pretende prevenir possiveis efeitos adversos dos residuos
mineiros de minas actuais ou futuras na satide ptblica e
no ambiente;

— inclui a obrigagio de o operador elaborar um plano de
gestdo de residuos que tem de obedecer a hierarquia dos
residuos: primeiro conhecimento, depois prevencio, seguida
de reutilizacdo, ao que se segue a reciclagem e finalmente a
eliminagio;

— inclui a obrigacdo de os Estados-Membros elaborarem até
2012 um inventdrio das instalacdes de residuos mineiros
encerradas e abandonadas que tenham ou possam vir a
ter consequéncias para o ambiente e a sadde ptblica ().

() No entanto ndo hd qualquer disposi¢do relativa a necessidade de
reduzir «o cardcter nocivo dos residuos» uma vez aceites ou deposi-
tados nos aterros.

(®) Foi recentemente publicado um documento de orientagdo sobre a
elaboragdo de inventdrios para ajudar os Estados-Membros a realizar
esta tarefa.
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4. Tratamento dos residuos mineiros

4.1  As propostas legislativas até a data instaram os Estados-
-Membros a inventariar, até Maio de 2012, as instala¢des encer-
radas e abandonadas de residuos das inddstrias extractivas que
possam ter consequéncias para a saide humana ou para o
ambiente, bem como a tornar ptblicos esses inventdrios.

4.2 Em 2004, o Estudo Pecomines (°) da UE e o relatério de
estudo de caso que o acompanhava sobre o uso da teledetec-
¢do (19) fizeram uma avaliagdo preliminar de uma série de ins-
talacdes na sequéncia da adesdo dos primeiros paises do Leste
da Europa. Contudo, o estudo ndo analisou a estabilidade fisica
ou quimica das instalagdes.

4.3 Actualmente, ndo hd qualquer base de dados para toda a
Europa sobre a localizagdo e as caracteristicas fisico-quimicas
dos residuos mineiros e de outros depdsitos industriais. Alguns
Estados-Membros, como a Espanha, ji elaboraram planos nacio-
nais de gestdo dos residuos das industrias extractivas com base
em dados estatisticos sobre o nimero e o volume de aterros,
represas e bacias de residuos registados, tanto abandonados
como ainda em uso ().

4.4 Virios Estados-Membros tém desenvolvido e aplicado
métodos de avaliacio da seguranca dos antigos depdsitos e
represas de rejeitos e definiram as prioridades necessdrias para
prevenir casos graves de polui¢do (caso, p. ex., do Ministério do
Ambiente da Eslovdquia). Contudo, ndo foi ainda efectuada
qualquer avaliacdo global da actual viabilidade econémica de
reprocessar os residuos mineiros. Essa viabilidade depende em
grande medida do prego de mercado dos minérios em causa.
Esse tipo de avaliagdo deveria ser realizado pelos Estados-Mem-
bros para identificar possiveis situagdes com vantagens para
todas as partes.

4.5 O acesso a estes depdsitos e rejeitos seria uma questio
das politicas nacionais de planeamento da mineragdo e de or-
denamento do territdrio, que sdo abrangidas pelo principio da
subsidiariedade e competem a cada Estado-Membro, respei-
tando, embora, a legislagio da UE em matéria de avaliagBes
de impacto, gestdo de residuos minerais e da Directiva-Quadro
Residuos.

4.6 A estratégia da UE para as matérias-primas propde uma
andlise a longo prazo da procura de minérios que podera servir
de base para a priorizacdo econémica do reprocessamento das
antigas instalacdes de residuos e rejeitos.

4.7 O reaproveitamento das instalagdes de residuos e rejeitos
com ou sem incentivos econdémicos pode gerar emprego,

() G. Jordan e M. D’Alessandro: Mining, Mining Waste and Related
Environmental Issues: Problems and Solutions in Central and Eas-
tern European Candidate Countries [Mineragdo, residuos mineiros e
questdes ambientais relacionadas: Problemas e solugdes nos paises
candidatos da Europa Oriental], PECOMINES, JRC 2004
(EUR 20 868 EN).

AM. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl: Use of Remote Sensing for
Mapping and Evaluation of Mining Waste Anomalies at National
to Multi-Country Scale [Uso da teledetecgdo para cartografar e ava-
liar as anomalias nos residuos mineiros a escala nacional e multi-
nacional], PECOMINES, JRC 2004 (EUR 21 885 EN).

Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015

[Plano Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015],
que mostra que em Espanha hd 988 bacias e represas de residuos
mineiros registadas, com um volume total de 325 878 800 metros
ctibicos e que o volume total dos residuos mineiros gerados em
1983-1989 foi cerca de 1375673 315 metros cubicos. Do ni-
mero total de rejeitos mineiros, 47,2 % sdo rejeitos abandonados.
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proteger o ambiente e melhorar as condi¢des sociais e de vida
das comunidades afectadas, sobretudo tornando as paisagens
mais atraentes e eliminando o risco de poluigdo.

4.8 A gestdo das instalagdes de residuos mineiros encerradas
e abandonadas deve nortear-se por uma série de consideragdes:

— Deverd dar-se prioridade, através da concessdo acelerada mas
cautelosa de licencas, ao tratamento das instalacdes de resi-
duos mineiros encerradas e abandonadas que representem
um risco para a seguranca e a satide ou que apresentem um
interesse econdmico no contexto da actual crise; as questdes
de responsabilidade ligadas aos anteriores operadores devem
ser resolvidas para incentivar o investimento ('?).

— O tratamento das instalacdes de residuos mineiros encerra-
das e abandonadas que constituam um risco para a segu-
ranca e a satide ou possam poluir o ambiente mas nio
apresentem interesse econémico poderd requerer financia-
mento publico (*3).

— Deverd ser possibilitado o reprocessamento das instalacdes
de residuos mineiros encerradas e abandonadas que ndo
representem um risco para a seguranga e a satide mas que
apresentem um interesse econémico e deverdo ser resolvidas
as questdes de responsabilidade ligadas aos anteriores ope-
radores, a fim de incentivar o investimento.

49 A tecnologia para o reaproveitamento e a reabilitacio
dos velhos aterros sobrecarregados ja estd parcialmente dispo-
nivel, mas ¢é necessdria mais investigagdo. A parceria europeia
para a inovagdo a nivel das matérias-primas poderd ajudar a
estimular a investigacdo neste dominio e, eventualmente, a fi-
nanciar um projecto-piloto. A experiéncia assim obtida poderia
ser de nivel mundial e ser aproveitada na Europa e no resto do
mundo (como foi o caso das tecnologias aplicadas na RDA apds
a reunificacdo). A investigacdo sobre novas tecnologias e técni-
cas poderd ser um dominio de exceléncia para a inddstria eu-
ropeia.

410 O documento MTD (melhor tecnologia disponivel) so-
bre a gestdo dos residuos mineiros s6 faz uma referéncia muito
breve ao uso da MTD para a separacdo dos residuos para per-
mitir, no futuro, um melhor reprocessamento dos rejeitos e dos
outros residuos.

411 Os fundos estruturais europeus desempenham um
papel crucial e ja providenciam investimentos substanciais em
investigagdo e inovagdo. Para o actual perfodo de financiamento
(2007-2013) foram programados cerca de 86 mil milhdes de
euros. Muitos destes fundos ainda estdo por gastar e deverdo ser
usados de modo mais eficaz na inovagdo e para alcangar os
objectivos da Estratégia Europa 2020.

(') Um modelo interessante para a resolucdo das questdes de respon-
sabilidade ¢ a iniciativa «Bom Samaritano» da Agéncia de Protec¢do
Ambiental dos EUA.

("’) Isto deve aplicar-se apenas aos sitios abandonados para os quais
ndo seja possivel identificar os operadores responséveis.
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412  Os fundos estruturais da UE jd foram usados ocasional-
mente no passado nos casos em que o desenvolvimento de
novas infra-estruturas regionais pode ser combinado com a
limpeza e a reabilitagdo de antigas regides industriais e mineiras.
As iniciativas mais bem sucedidas associam o reprocessamento
dos antigos depésitos de rejeitos e residuos a novas minas que,
na maior parte dos casos, melhoram a viabilidade econémica
gracas a economias de escala.

413 Até a data, s6 uma pequena parte do financiamento da
UE foi consagrado ao tratamento e a exploracdo, para fins
econdmicos e ambientais, dos depdsitos de residuos mineiros
na UE. Contudo, alguns projectos e iniciativas europeus, como a
Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Recursos Minerais Sus-
tentdveis, o projecto ProMine da UE ou a EuroGeoSource, tém o
apoio financeiro da Comissdo Europeia, e espera-se que esses
projectos contribuam para tecnologias inovadoras, a informacio
sobre os minérios e uma base de dados sobre residuos mineiros.

5. Residuos metaldrgicos. Noc¢io de residuos industriais.
Desafios ambientais. Oportunidades econémicas e so-
ciais

5.1 O conceito de descargas industriais ndo evoluiu signifi-
cativamente ao longo do tempo, na medida em que se manteve
inalterada a filosofia de que «o que ndo é um produto é um
residuo». Porém, no contexto de recentes politicas ambientais
(«zero residuos») e de problemas econdmicos ligados a escassez
de matérias-primas, a nogio de «produto» de uma actividade
industrial poderd ter que ser substancialmente revista.

5.2 Hoje em dia, actividades industriais complexas estdo a
procurar obter muitos «co-produtos», em vez de apenas um
s6 produto ('#). Por exemplo, as escérias de alto-forno geradas
na produgio de cimento sdo hoje usadas como um elemento
importante de muitas misturas para cimento ('*).

5.3 A legislagdo europeia actualmente em vigor dispde que
um processo industrial deve ter, para além do produto, apenas
subprodutos, e ndo co-produtos. Isso significa que um subpro-
duto, se ndo for processado no ciclo principal, é considerado
um residuo que pode ser reutilizado e estd sujeito a toda a
regulamentacdo em matéria de residuos.

5.4  Na pratica, ndo se trata de um problema de defini¢do do
termo (subproduto e co-produto podem ser considerados equi-
valentes). O problema tem a ver com os limites que a lei agora
impde ao subproduto. Nos termos do artigo 5.° da Directiva
2008/98/CE, um subproduto deve respeitar quatro condi¢des:
«a) Existir a certeza de posterior utilizagdo da substancia ou objecto; b)
A substdncia ou objecto poder ser utilizado directamente, sem qualquer
outro processamento que nhio seja o da prdtica industrial normal; ¢) A
substdncia _ou objecto ser produzido como parte integrante de um
processo_de producdo; e d) A posterior utilizagdo ser legitima, isto ¢,
a substancia ou objecto satisfazer todos os requisitos relevantes do
produto em matéria ambiental e de protecgio da satide para a utili-
zagdo especifica e ndo acarretar impactos globalmente adversos do
ponto de vista ambiental ou da saide humanas.

(%) Na realidade, isto nada tem de novo. Apenas transpde para o sector
industrial uma estratégia comum na agricultura, que consiste em
redistribuir os residuos organicos no solo como adubo ou em usé-
-los como combustivel.

(**) A norma europeia para o cimento EN-197-1 inclui, de facto, nove
tipos de cimento na lista de componentes. A escéria de alto-forno é
usada em proporg¢des entre 6 e 95 % do peso.

5.5 Os residuos da inddstria metaltrgica depositados em
aterros podem conter varias substincias nocivas, como metais
pesados, incluindo sob a forma de compostos, que ndo tinham
qualquer utilidade para acabar o «produto». Além disso, estas
substancias (1°) s6 podem, muitas vezes, ser depositadas em
aterros apds tratamento prévio, nos termos da Directiva
2006/12/CE.

5.6 O desafio de considerar um produto secunddrio como
um co-produto permite que o tratamento efou 0 processamento
seja efectuado nas instalagdes principais (como agora acontece)
ou em sistemas especificamente concebidos para transformar o
co-produto num novo produto a langar no mercado sem mais
restricdes do que a obrigacdo de declaracdo. Actualmente, isso
s6 é possivel para as empresas e instalacdes autorizadas a pro-
cessar residuos nos termos da Directiva 2006/12/CE.

5.7 O principal beneficio para o ambiente é a redugdo dos
danos para o solo e a paisagem. Por exemplo, estima-se que
cada milhdo de toneladas de escoria de ago (a escoria do ago-
-carbono pode ser inertizada) requer um aterro de um volume de
900 000 m’ e pouparia idéntico volume de escavagio inerte
para compostos (7). Um segundo beneficio, apés a inertizagdo
para reutilizagdo, é a redugdo das emissdes (poeira e lixiviagdo
dos metais) para o ambiente.

5.8 De um ponto de vista socioeconémico, as actividades
relacionadas com o tratamento e a reciclagem dos residuos
metaldrgicos sdo actividades inovadoras que requerem, para
além do trabalho directo, actividades de I&D para minimizar
o impacto ambiental e reduzir os custos. Em 2010 foi realizado
no Reino Unido um estudo interessante neste dominio que
identificou as qualificacdes necessdrias para a recolha, a gestdo
e o tratamento dos residuos municipais e industriais (18).

6. Residuos provenientes das centrais térmicas. Uso bené-
fico dos produtos de combustio do carvio

6.1 O carvdo é um recurso importante disponivel em gran-
des quantidades na natureza. Em 2008, a producdo total mun-
dial de hulha foi de 597 milhdes de toneladas e a de lignite foi
de 965 milhdes de toneladas (1%). O carvdo permite satisfazer
27 % das necessidades primdrias de energia a nivel mundial e
gera 41 % da electricidade mundial. A importancia do carvio
para a producdo de electricidade em todo o mundo deverd

(*%) Por exemplo., as poeiras dos fornos de arco eléctrico (estimativa de
producdo de ago-carbono na UE-27: 1,2 milhdes de toneladas)
contém ferro (10-40 %), mas também zinco (21-40 %), chumbo
(até 10 %) e cddmio + cobre (até 0,7 %). A escoria (estimativa de
produgdo de ago-carbono na UE-27 — fornos bésicos de oxigénio e
fornos de arco eléctrico: 27 milhdes de toneladas) pode conter
pequenas gotas de aco (até 10 %), assim como Oxidos de ferro
(10-30 %), manganésio (3-9 %) e crémio (1-5 %).

(V) Calcula-se que os 27 milhdes de toneladas de residuos produzidos
na UE-27 por ano corresponderiam a uma pilha de 20 metros de
altura numa drea duas vezes maior do que a de Mildo.

('$) http:/[www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-
-market-investigation-published|.

(%) Relatério da Agéncia Internacional de Energia de 2008.
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manter-se, prevendo-se que em 2030 gere 44 % da electricidade
global. Aos actuais niveis de producdo, calcula-se que as reservas
comprovadas de carvdo durem 119 anos (*).

6.2 A combustdo do carvdo para produgio de electricidade e
calor gera grandes quantidades de residuos que representam
uma causa de apreensio e um desafio para as comunidades
da UE e do mundo em que esses residuos sio produzidos e
eliminados. As empresas e os centros de investigagdo de paises
como os EUA, a Alemanha e o Reino Unido tém identificado,
desde 1945, utilizacdes benéficas desses residuos, classificadas
como produtos da combustido do carvio (PCC). Os principais
PCC sio: cinza volante, cinzas de fundo, escéria de caldeiras,
cinza de combustio em leito fluidizado, produtos de absorcdo
semi-seca e 0 gesso proveniente da dessulfuracdo de fumos.

6.3 A Associacio Americana das Cinzas de Carvio foi criada
em 1968 nos EUA como organizagio comercial votada ao
reaproveitamento dos residuos das centrais a carvdo. A missdo
da associagdo era promover a gestdo e o uso dos PCC de forma
ambientalmente responsdvel, tecnicamente vidvel, comercial-
mente competitiva e favordvel & comunidade mundial (2!).

6.4 A AACC calculou que nos EUA a producdo de PCC
aumentou de cerca de 25 milhdes de toneladas em 1966
para cerca de 135 milhdes em 2008, e que o uso benéfico
dos PCC durante o mesmo periodo aumentou de 5 para cerca
de 55 milhdes de toneladas.

6.5 Em 2007, a Associagdo Europeia de Produtos da Com-
bustdo de Carvdo (ECOBA) (*?) estimou a producio total de
produtos da combustio de carvio na UE em mais de 100
milhdes de toneladas por ano na UE-27 e em 61 milhdes de
toneladas na UE-15, dos quais 68,3 % ecram cinza volante,
17,7 % gesso DGC, 9,4 % cinzas de fundo, 2,4 % escoria de
caldeiras, 1,5% cinzas de combustio em leito fluidizado e
0,7 % produtos de absorcido semi-seca.

6.6 A nivel mundial, mas também na Europa, os utilizadores
potenciais de produtos a base de PCC nio estdo adequadamente
informados sobre as propriedades e as vantagens do uso desses
novos materiais e produtos. Até agora, a industria dos EUA tem
sido a maior produtora e consumidora de PCC, seguida por
alguns paises europeus como a Alemanha e o Reino Unido.
Esta situagio estd a mudar, e paises como a China e a India
serdo um dia lideres da producio e do consumo de PCC (¥).

(29) Associacio Mundial do Carvio.

(21) Segundo o sitio Web da AACC, a associagdo também faz investi-
gacdo e publica relatérios, inquéritos, documentos sobre a inddstria
e documentos especializados sobre a reciclagem das cinzas de car-
vdo, da escoria de caldeiras e de materiais provenientes da dessul-
furagio de fumos. O Japdo também tem uma organizagio seme-
lhante, o Centro para a Utilizacdo da Cinza de Carvio.

A ECOBA foi fundada em 1990 e representa hoje mais de 86 % da
produgio de PCC na UE-27.

Por exemplo, na India prevé-se que as necessidades energéticas do
pais serdo de cerca de 260 000 MW em 2020, dos quais 70 %
serdo gerados a partir do carvdo. 273 milhdes de toneladas de
PCC serdo produzidos por centrais a carvéo.
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6.7 Vantagens ambientais do uso benéfico dos residuos de centrais a
carvao:

— Melhoria da qualidade do ambiente em torno das centrais a
carvao

— Poupanca de recursos naturais

— Reducio da procura de energia e das emissdes de gases com
efeito de estufa

— Poupanca de espaco para eliminacio dos residuos.

6.8 Aplicacdes existentes para os produtos de combustdo do carvio:

— Producdo de cimento e betdo. A cinza volante é um aglo-
merante do betdo (24)

— Solidificagdo e estabilizacdo de residuos perigosos;

— Uso de cinzas de fundo em misturas de asfalto para a cons-
trucdo de estradas

— Uso de gesso proveniente da dessulfuracio de fumos na
agricultura

— Extracgdo de cenosferas ou metais. As cenosferas podem ser
usadas para o betdo leve, materiais estruturais e a sintese dos
materiais compositos ultra-leves. Aplicacdes na industria au-
tomovel, aviagdo, pneus, tintas e revestimentos, pavimentos,
cabos, tubagens, electrodomésticos e ferramentas de cons-
trucdo

— Proteccdo do solo e recuperacio de minas abandonadas

— As cinzas de fundo sdo usadas na producdo de tijolos e de
tijolo cerdmico face a vista. Os tijolos de cinza volante ndo
precisam de secagem artificial e podem incorporar uma per-
centagem elevada de materiais reciclados

— Recuperagio de germéanio da cinza volante de carvdo

— Desenvolvimento de novas tintas e outras aplicagdes am-
bientais. As tintas produzidas com PCC resistem a dgua,
ao 4cido e a solventes orgnicos

— Produtos de substitui¢do da madeira

— Uso de cinza volante no tratamento de dguas residuais para
metais pesados como Cd ou Ni

— Investigacdo para transformar a cinza volante téxica em
espumas metalicas automotoras.

(** Segundo a AACC, mais de metade do betdo produzido nos EUA é

misturado com cinza volante.
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6.9 Na Europa, grandes quantidades de cinza volante sdo
depositadas em aterros ou usadas para aplicacdes de baixo valor,
com algumas excepgdes (p. ex., Paises Baixos e Alemanha). Isso
tem a ver com a qualidade da cinza na UE, que nem sempre se
presta a aplicagdes de valor elevado, mas também com a falta
de informacdo e promogdo dos usos benéficos dos PCC em
vérias aplicagdes. De futuro, a qualidade da cinza volante deverd
melhorar gragas aos requisitos ambientais que as centrais a
carvdo tém de respeitar e as tentativas da indistria de queimar
carvio de forma eficiente e ecoldgica.

6.10  S3o precisos mais estudos e investigacio para com-
preender os factores que influenciam a utilizagdo dos PCC. O
uso inteligente destes produtos deve ser um objectivo e para tal

Bruxelas, 26 de outubro de 2011

sd0 necessdrias solugdes econdmicas, de gestdo e logisticas ino-
vadoras, bem como um sistema de classificagdo da cinza volante
baseado no seu desempenho e programas de I&D para promo-
ver a conversio de PCC em novos materiais inovadores e me-
lhorar o conhecimento disponivel sobre a composi¢do, a mor-
fologia e a estrutura das cenosferas de cinza volante.

6.11 A defini¢do juridica dos PCC como residuos levanta
obstaculos que desencorajam o uso benéfico dos residuos das
centrais a carvio. A actual classificacdo é uma lista harmonizada
de residuos que pode ser revista com base em novos conheci-
mentos e nos resultados da investigacdo. Os PCC que ndo estdo
sujeitos a legislagio em matéria de residuos podem assim ficar
sujeitos ao Regulamento REACH.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



