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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Desenvolver uma estratégia maritima para a Regido Atlantica

(Texto relevante para efeitos do EEE)

AMBITO DE APLICACAO

O oceano Atléntico, que marca a fronteira ocidental da UE, € o segundo maior
oceano do mundo. A presente comunicacdo responde a um pedido do Conselho da
Unido Europeia’ (UE) e do Parlamento Europeu?. A abordagem proposta é coerente,
equilibrada e compativel com a agenda UE 2020° e as suas iniciativas embleméticas,
gue promovem a coesao territorial e tém em conta a dimens&o internacional .

Embora a abordagem proposta se centre, em grande medida, na forma de agjudar as
comunidades que vivem e trabalham na costa atlantica a fazer face as novas
realidades econdmicas, também reconhece que a UE partilha a responsabilidade pela
gestdo dos oceanos no resto do mundo. Em termos gerais, a estratégia abrange o
litoral, as &guas territoriais e jurisdicionais dos cinco Estados-Membros da UE com
costa atlantica® — a Franca, a Irlanda, Portugal, a Espanha e o Reino Unido® —, bem
como as &guas internacionais que alcancam as Américas, a Oeste, a Africa e o
oceano Indico, a Leste, 0 oceano Antérctico, a Sul, e 0 oceano Arctico, a Norte®. Para
além das accles que, a nivel nacional e local, implicam os cinco Estados-Membros
da UE, é desgjdvel que os outros Estados-Membros da UE que utilizam este espaco e
0S parceiros internacionais que com ele fazem fronteira assumam iguamente
compromissos neste dominio. E necessario também tomar em consideragdo as
implicagdes de uma eventual adesdo da lslandiaa UE.

Todas as acgOes propostas serdo financiadas no ambito de programas existentes e ndo
terdo um impacto adicional no orcamento da UE.
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Conclusdes do Conselho sobre a politica maritimaintegrada, de 14.6.2010.

Resolucdo sobre a Estratégia Europeia paraa Regido Atlantica, de 9.3.2011 (ref B7-0165/2011).
COM(2010) 2020.

N&o sdo aqui considerados os desafios do litoral e das éguas do mar do Norte, pelo caracter diferente
que assumem. Nao foi ainda tomada uma decisdo quanto a possibilidade de desenvolver uma estratégia
Separada para o mar do Norte.

Incluindo as regies ultraperiféricas dos Acgores, Canarias, Guiana francesa, Guadalupe, Madeira,
Martinica, Saint-Barthélemy e Saint-Martin.

Em relag8o ao Arctico, a UE elaborou uma abordagem separada, ver COM (2008) 763.
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2.1

DESAFIOSE OPORTUNIDADES

Os desafios e as oportunidades apresentados a Regido Atlantica podem ser agrupados
em cinco temas que, no entanto, estdo relacionados entre si. As acges desenvolvidas
no ambito de um tema podem contribuir para os objectivos de outro tema,
concorrendo todas para 0 objectivo principal de criar emprego e um crescimento
sustentaveis.

Aplicacédo da abordagem ecossistémica

A gestdo das actividades humanas no Atlantico deve contribuir para um ecossistema
saudavel e produtivo. Reconhece-se que a melhor forma de executar esta abordagem
consiste em gerir conjuntamente todas as actividades que tém um impacto no mar. A
abordagem ecossistémica congtitui a base da gestdo marinha, tanto na politica
comum das pescas como no ambito da Directiva-Quadro Estratégia Marinha'.
Ambos os instrumentos incluem referéncias a uma maior coeréncia®. No entanto, na
prética, 0s processos de execucao destinados a garantir a sustentabilidade das pescas
e aalcancar um bom estado ambiental continuam a ser em grande medida distintos e
exigirdo um esforco adicional no que respeita a Regido Atlantica.

Por conseguinte, a estratégia para o Atlantico deve concentrar-se no desenvolvimento
dos seguintes aspectos:

— A pesca tem constituido um elemento central da economia dos dois lados do
Atlantico. Em termos de volume, continua a representar cerca de um terco® dos
desembarques da frota de pesca da UE. Um quarto das importagdes de peixe na
UE, em valor, provém da Noruega e da Islandia. A reforma proposta da politica
comum das pescas (PCP)'° aponta para a gestdo destas unidades populacionais
de modo a obter um rendimento maximo sustentavel, preservando os bens e
servicos obtidos dos recursos aquéticos vivos para as geragcdes presentes e
futuras. Ja foram acancados progressos satisfatorios. Por exemplo, em
conformidade com as Resolugbes 61/105 e 64/72 das Nagbes Unidas, as
organizacOes regionais de gestdo das pescarias para o Atlantico Norte, a
Comisséo de Pescas do Atlantico Nordeste e a Organizagdo das Pescarias do
Noroeste do Atlantico proibiram em determinadas zonas a pesca de arrasto
pelo fundo, ndo sO para garantir a sustentabilidade a longo prazo das unidades
populacionais de peixes de profundidade, como também para preservar 0s
ecossistemas marinhos vulneraveis, incluindo as esponjas e os corais. Mas esta
accdo devera ter um ambito mais alargado. A gestdo centrada numa Unica
espécie deve dar lugar a planos gque, alongo prazo, abranjam vérias espécies e
tenham em conta o ecossistema num sentido mais lato. Os Estados-Membros
com uma costa atlantica devem aproveitar as possibilidades de regionalizagdo
criadas no ambito da reforma da politica comum das pescas para adoptar
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Ver, em particular, 0 JO L 164 de 25.6.2008, p. 19, artigo 1.°, n.° 3 «As estratégias marinhas aplicam
uma abordagem ecossistémica a gestdo das actividades humanas».

Ver, por exemplo, os considerandos 39 e 40 da DQEM, o considerando 8 e o artigo 2.%, n.° 4, da
proposta de regulamento para a PCP.

Excluindo o mar do Norte.

COM (2011) 417, Reforma da politica comum das pescas.
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medidas técnicas para esta regido. A Comissdo pretende propor um
engquadramento adequado logo que a reforma da PCP seja adoptada.

A aquicultura pode satisfazer na UE a procura de produtos de peixe saudaveis e
produzidos de forma sustentavel, a um nivel superior ao que pode ser fornecido
pelas pescarias. As aguas limpas da costa do Atlantico, varridas por marés
fortes, propiciam a oportunidade de satisfazer esta procura, mantendo a
competitividade no mercado mundial e cumprindo os requisitos em termos de
ambiente. No entanto, a falta de espaco na orla maritima atlantica limita
actualmente a expansdo deste sector. Para além de se prosseguir com a
investigacdo, as novas tecnologias e uma engenharia inovadora permitirdo a
indUstria afastar-se das costas e entrar no mar; a partilha do espaco com outras
infra-estruturas, como as plataformas de turbinas edlicas, constitui uma
oportunidade a considerar no inicio de qualquer processo de autorizagdo. A
estratégia deve, por conseguinte, promover o0 ordenamento do espaco como
instrumento de aplicacdo da abordagem ecossistémica na Regido do Atlantico.
Este processo deve reforcar a coeréncia, a conectividade e a resiliéncia das
zonas marinhas protegidas do Atlantico em conformidade com o plano de
accao da UE sobre biodiversidade.

Os instrumentos da UE para uma politica maritima integrada e a cooperagéo
territorial estéo ja a apoiar projectos-piloto de ordenamento espacia e gestdo
da zona costeira do Atlantico. A Comissdo Europeia estd actuamente a
examinar as diferentes opcbes com vista a adoptar uma abordagem mais
estruturada destes mecanismos que permitird que os Estados-Membros e as
partes interessadas da Regido do Atlantico apliquem a abordagem
€cossistémica.

Por Ultimo, a circulagdo ocednica no Atlantico provoca alteragbes nos
€cossi stemas europeus terrestres e marinhos. Sem uma melhor compreenséo do
Atlantico ndo sera nunca possivel prever as alteragdes climéticas futuras na
Europa nem adaptar-se as mesmas. Para tal, € necess&rio criar sistemas de
observacdo sustentaveis, a partir do espaco e do mar, das principais variaveis
marinhas. Os parceiros europeus e norte-americanos contribuem para o
programa ARGO, que jainstalou uma rede de 900 flutuadores para monitorizar
continuamente a temperatura e a salinidade do Atléantico superior. A Comisséo
tenciona analisar as possibilidades de reforcar o seu apoio a este sistema de
observagao dos oceanos e, em conjunto com 0S OUtros parceiros, preparar a sua
ampliaco a niveis mais profundos dos mares e a parametros fisicos e
biogeoquimicos.

Reduzir a pegada de carbono da Europa

Considerando que a atenuacdo das alteracdes climaticas constitui parte integrante de
todas as politicas da UE, a estratégia deve centrar-se nos seguintes elementos:

Os ventos do Atlantico sdo mais fortes do que os ventos que percorrem outros
mares das costas da Europa. Esta situacdo ndo sO oferece possibilidades de
energia limpa, como pode também contribuir para reduzir a dependéncia de
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fontes distantes de combustiveis fossels. As turbinas edlicas estdo incluidas no
plano estratégico energético da UE e estdo a ser instaladas no mar™ com vistaa
beneficiar de ventos mais fortes e reduzir o impacto na paisagem. A expansao
das exploragbes de energia edlica maritima no Atlantico oferecera
oportunidades industriais essenciais para 0s portos encarregados da sua
manutencdo. Até 2020, cerca de 20 % da capacidade instalada de energia edlica
maritima europeia podera situar-se na bacia do Atlantico.

E igualmente necessério explorar o potencia das poderosas ondas do Atlantico
e das suas marés fortes. O carécter previsivel da energia das marés pode
complementar a energia flutuante do vento. As ilhas podem obter uma grande
parte da sua energia a partir do mar. No entanto, o éxito da implantagdo em
grande escala de instalaces de producéo de energia renovavel no mar so sera
possivel se forem asseguradas as conexdes a rede que liga os principais centros
de producdo aos consumidores. Dez paises europeus acordaram em Dezembro
de 2010 em desenvolver uma rede de electricidade offshore no mar do Norte
adjacente. Nas suas novas orientacdes para a implementacdo de infra-estruturas
energéticas na Europa, a Comissdo ir4 propor que o mar da Irlanda sgja
incluido, juntamente com o mar do Norte e 0 mar Baltico, numa rede offshore
nos mares do Norte, a ser considerada como «prioridade da infra-estrutura
energéticax. Isto ird acelerar o processo de concessao de autorizacoes.

A Comiss3o tenciona satisfazer o pedido do Conselho™ de explorar as
sinergias entre a politica energética e a politica maritima integrada europeias, a
fim de promover a produgdo de energia no mar proveniente, nomeadamente,
das ondas, das marés, das correntes e do gradiente térmico, incluindo do
Atlantico.

As alteracdes no transporte maritimo deverdo igualmente contribuir para a
reducdo da pegada de carbono no Atlantico.

Estdo actualmente a decorrer negociagOes, sob 0s auspicios da Organizacéo
Maritima Internacional (OMI), parareduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa no sector dos transportes maritimos internacionais. A adopcéo do indice
de eficiéncia energética de projecto devera reduzir as emissdes dos navios
construidos apos 2013. Para aém de favorecerem navios mais eficientes em
termos de consumo de combustivel, os objectivos em matéria de emissdes
podem influenciar os itinerarios utilizados no transporte maritimo do Atlantico.
A estratégia atlantica deve reflectir o modo como a navegacdo no Atlantico
poderia funcionar numa situagdo de aumento do volume do transporte maritimo
e de reducdo das emissdes de didxido de carbono.

A transferéncia do transporte de mercadorias por estrada para o mar significa
igualmente a reducdo das emissbes. Em conformidade com o recente Livro
Branco dos transportes da UE, estdo a decorrer acgoes destinadas a integrar os
transportes maritimos e fluviais na rede europeia de transportes. O Atlantico
ndo abriga nenhum dos portos europeus de maiores dimensdes mas, em
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COM (2008)768 de 13.11.2008.
Conselho dos Assuntos Gerais del6 de Novembro de 2009.
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contrapartida, acolhe uma série de portos importantes de menor dimensdo. Os
projectos de «auto-estradas do mar» da UE ja contribuem para esta situacéo,
através das rotas existentes entre Bilbau e Zeebrugge, entre Sines e La Speziae
de uma nova via entre Gijén e Saint-Nazaire que em breve serd melhorada para
poder garantir uma frequéncia mais elevada. Esta prevista uma rota entre
Nantes-Saint-Nazaire e Vigo, que deverd, numa fase ulterior, incluir Le Havre
e Algeciras. Em 2014 devera entrar em funcionamento uma linha entre Brest e
Leixdes. As autoridades regionais do Atlantico estdo a considerar prosseguir o
desenvolvimento de corredores de transportes multimodais como parte da rede
transeuropeia de transportes (RTE-T). Outras acgbes da UE que tém como
objectivo aumentar a eficiéncia do transporte maritimo de curta distancia no
Atlantico incluem a criac8o de «um espaco europeu de transporte maritimo
sem barreiras»™ e o projecto-piloto «cintura azul» com vista a reduzir os
encargos administrativos como as formalidades aduaneiras para o trafego de
carga intracomunitério. A Comissdo avaliara 0s progressos acancados até
2012. No quadro do dialogo sobre transporte maritimo com a administracéo
maritima dos Estados Unidos, foi assinado em 2011 um memorando de
cooperacdo sobre transporte maritimo de curta distancia. Os resultados das
reflexdes das autoridades regionais, o relatorio de progresso da Comissao e 0s
ensinamentos retirados da cooperacdo com outras autoridades maritimas
contribuirdo para os esforgos da estratégia atlantica para aumentar o volume do
transporte maritimo de curta distancia.

Exploracao sustentavel dos recur sos natur ais dos fundos marinhos do Atlantico

E conveniente que a presente estratégia se centre nos seguintes aspectos a fim de
desenvolver a exploragdo sustentavel dos recursos naturais dos fundos marinhos do
Atlantico:

— A recente comunicagdo da Comissdo denominada «Fazer face aos desafios nos
mercados dos produtos de base e das matérias-primas»™* destaca a necessidade
de aumentar os investimentos no patriménio natural europeu, assegurando,
simultaneamente, que 0s minerais sdo extraidos em condi¢Oes seguras que
respeitem o ambiente e a mao-de-obra. Em 2010, a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos adoptou regulamentacdo sobre a prospeccdo e
exploragdo de nédulos polimetélicos™ e, em Julho de 2011, emitiu uma licenca
de prospeccdo numa érea situada na parte norte da dorsal médio-atlantica. Os
trabalhos que as autoridades encomendaram aos contratantes, actualmente em
curso, orientam-se principalmente para os estudos geolgicos e ambientais a
longo prazo e sdo financiados com fundos publicos, ndo sendo objecto de
exploragcdo comercial. A parceria europeia sobre matérias-primas prevista pela
Comissdo no ambito da iniciativa emblemética no quadro da estratégia
«Europa 2020» «Uni&o da Inovaggo»™® incluird a promocdo da investigagdo e
dainovacdo para 0 acesso sustentével as matérias-primas marinhas.

13
14
15
16

COM(2009) 10 final, Janeiro de 2009.
COM(2011) 25 de 2 de Fevereiro de 2011.
ISBA/6/A/18, anexo.

COM(2010) 546 final.
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—  Osinstitutos de investigacdo maritima de ambos os lados do Atlantico estédo em
boas condi¢bes para aprofundar o conhecimento sobre o que a riqueza da
biodiversidade dos oceanos pode ainda oferecer em termos de alimentos,
combustiveis e produtos farmacéuticos, preservando, simultaneamente, as suas
funcbes ecossistémicas. A sua cooperacdo € cada vez maior. Os cinco Estados-
Membros atlanticos da UE e outros os Estados-Membros da UE, assim como a
Noruega e a Idandia, ja estdo a cooperar no ambito do Sé&imo Programa-
Quadro'’ e da accgo de coordenacdo SEAS-era™® e estdo actual mente a preparar
a nova iniciativa de programagdo conjunta «Mares e Oceanos S80S e
Produtivos»*® com vista a partilhar o trabalho entre os programas nacionais de
investigacdo marinha. Embora tenha sido dificil construir parcerias
transatlanticas devido a necessidade de gjustar o calendario das possibilidades
de financiamento, a Comissdo procurara definir modalidades que permitam aos
organismos de ambos os lados do Atlantico contribuir para projectos conjuntos.

— O acesso aos dados produzidos por institutos de investigagcdo e outras
autoridades publicas nem sempre foi facil no passado. A iniciativa da UE
«Conhecimento do meio marinho 2020»%° ird apoiar as empresas e as
autoridades de conservagao, através da criagdo de um ponto de acesso Unico
para 0os dados marinhos harmonizados sobre as bacias maritimas, reduzindo
assim os custos de recolha dos dados necessarios para a concepgcao, construcao
e funcionamento das infra-estruturas costeiras ou de alto mar. A difusdo do
patrimonio dos dados marinhos ndo sO tornara 0S processos empresariais
existentes mais competitivos, mas estimulara também ainovagéo ao permitir o
Seu acesso a investigadores e pequenas empresas anteriormente excluidos do
mesmo. Pretende-se que os esforcos da UE contribuam também parainiciativas
globais sobre a abertura do acesso a dados como GEBCO* e OneGeology®. A
estratégia devera reflectir sobre as oportunidades que estes desenvolvimentos
criam para a Regido Atlantica.

Responder a ameacas e a situacdes de emer géncia

A Uni&o Europeiatem de estar preparada para ameagas e situaces de emergéncia no
Atlantico, quer as mesmas se devam a acidentes, catéstrofes naturais ou actividades
criminosas. Os seguintes aspectos constituem prioridades na Regido Atlantica:

— A adopcdo de importantes medidas legidativas em matéria de seguranca
maritima, das quais a Ultima é o terceiro pacote sobre seguranca maritima de
2009%, reduziu o risco de acidentes maritimos. Os acordos de Bona e de
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Principal instrumento da UE para o financiamento dainvestigacdo e desenvolvimento de tecnologia.
SEAS-era: Para uma estratégia e programas integrados de investigacdo marinha, http://www.seas-
era.eu.

http://www.jpi-oceans.eu

Comunicagdo da Comissio «Conhecimento do meio marinho 2020 - Dados e observagdes sobre 0 meio
marinho com vista a um crescimento sustentavel e inteligente» (COM (2010) 461 de 8.9.2010).

Carta batimétrica Geral dos Oceanos.

Uma iniciativa internacional dos levantamentos geoldgicos do mundo lancada em 2007 a titulo da
contribuicéo para o «Ano Internacional do Planeta Terrax.

Regulamentos de 23 de Abril de 2009 (JO L 131 de 28.5.2009) e subsequentes directivas conexas.
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Lisboa?* reforcaram a coordenacdo entre os Estados-Membros em matéria de
preparacdo e resposta a situagdes de desastres maritimos. O Memorando de
Entendimento de Paris traduziu-se em mais de 24 000 inspecgdes de navios por
ano. No entanto, podem sempre ocorrer acidentes e a orla maritima atlantica
continua a ser vulneravel aos fendmenos naturais, como, por exemplo, as
tempestades que atingiram a Vendée em 2010. Tendo em conta as ateracdes
climéticas, que se juntam a outros impactos das actividades humanas no mar,
ndo € possivel tomar como exemplo o passado para estabelecer orientagoes
para o futuro. Vai ser necessério prever sempre 0 imprevisivel.

As primeiras horas de uma crise sd0 cruciais e 0s eventos com um impacto
local exigem a gjuda entre vizinhos. E necessario assegurar a presenca de
determinados mecanismos antes da ocorréncia de tempestades, siSmos,
acidentes nucleares, invasdes de espécies exdgenas ou derrames de
hidrocarbonetos. Os aertas precoces exigem a monitorizacdo continua do mar,
atransmissao rapida de informagdes, a coordenacdo das equipas de intervencéo
e a mobilizacdo dos pareceres de peritos. A Comissdo lidera os trabalhos em
matéria de prevencdo e preparacdo, incluindo uma politica de gestdo dos
riscos™, que liga a avaliacdo da ameaca e dos riscos & tomada de decisdes e ao
desenvolvimento de uma planificagdo dos cend&rios para as catastrofes
transfronteiricas. Em caso de emergéncia grave, 0 mecanismo de proteccdo
civil da UE facilita a coordenagdo e o transporte da assisténcia dos
Estados-Membros e da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM). Um
contributo importante é a exactiddo das previsdes maritimas baseadas no
«Marine Core Service» (servicos de base no meio marinho) do programa
Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranca (GMEYS). Este servico fornece
previsdes especificas para a plataforma noroeste e para a zona ibérica e da
Biscaia. As autoridades nacionais e regionais responsaveis pela proteccéo da
costa atlantica e as populagdes que ai vivem devem prever projectos gue testem
0 estado de preparagdo ao abrigo do programa de cooperagao territorial da UE
e participar activamente no mecanismo de proteccao civil da UE.

— O Atléntico é vita para o comércio da Europa. A seguranca do abastecimento
da Europa deve ser totalmente garantida e € imperioso que o trafico de armas,
de pessoas e de drogas cesse. As economias da UE e dos EUA representam
cerca de metade do PIB mundia e quase um ter¢co do comércio mundial. Em
Junho de 2011, estes dois parceiros acordaram o0 reconhecimento matuo das
normas afim de reduzir os entraves ao comércio e, a0 mesmo tempo, garantir a
seguranca da rota vital transatlantica. Em relagdo a outras rotas maritimas
criticas, a estratégia visareforcar as capacidades dos Estados costeiros. Esta em
curso uma avaliagdo das necessidades para determinar que medidas podem ser
tomadas no ambito do instrumento de estabilidade para reduzir a pirataria, 0s
assaltos a méo armada no mar e a captura de reféns no golfo da Guiné.

A SafeSeaNet da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima ja prevé a
integracdo das declaracOes obrigatorias apresentadas pelos navios e um portal

24 O Acordo de Lishoa estabelece a criagdo do Centro Internacional de Luta contra a Polui¢do do Atlantico

Nordeste (CILPAN).
Avaliagdes de risco e comportamento a adoptar no dominio da gestéo de catéstrofes, SEC (2010) 1626.
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para os sinais do seus sistemas de identificacéo automética (AlS) recebidos
pel as estacdes costeiras. Os navios de pesca sdo |localizados através do sistema
de localizagcdo dos navios por satélite e 0 sistema de identificacdo e seguimento
de longo alcance permite a vigilancia dos navios de carga e de passageiros de
mais de 300 toneladas que circulam dentro do limite das mil milhas maritimas
das costas europeias. Foi igualmente demonstrado que, utilizando outras
técnicas de seguimento de navios®™, é possivel seguir os navios a uma distancia
ainda maior. No entanto, as entidades que lutam contra ameacas como 0
contrabando, a pesca ou o tréfego ilegais continuam a ndo ter acesso ao quadro
completo, devido ao facto de os acordos de partilha de dados entre as diferentes
autoridades ndo estarem ainda plenamente operacionais. As regides do
Atlantico beneficiardo, consequentemente, das medidas em curso a nivel da UE
para promover o desenvolvimento de um ambiente comum de partilha da
infformacdo que ira ligar entre s sistemas como o0 Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), concebido para efectuar o intercambio
de informagdes sobre a migracéo clandestina e a criminalidade transfronteirica,
e 0 sistema SafeSeaNet. A partilha de informagBes ndo € uma preocupacdo que
pertence exclusivamente ao ambito da UE. Por exemplo, em Setembro de
2011, os Estados Unidos e a Unido Europeia acordaram em partilhar
informagdes sobre a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada. O
objectivo principa da estratégia do Atlantico deve ser maximizar os beneficios
decorrentes da partilha de informacdes.

Crescimento inclusivo do ponto de vista social

Embora a situacdo varie consideravelmente ao longo da costa atléntica, vérias
comunidades precisardo de se adaptar a um declinio do emprego no sector das pescas
e da construcdo naval, a deslocacdo do turismo de massas para zonas com climas
mais soaheiros e a tendéncia das pessoas idosas para escolherem viver no litora
depois de se reformarem. O desafio consiste em assegurar a criacdo no litoral de
novos postos de trabalho de elevado valor acrescentado, garantindo simultaneamente
gue os que pretendem trabalhar na nova economia possuem as qualificacOes
adequadas para o fazer.

- E necessario alargar o reconhecimento mituo da formacao, incluindo da futura
geracdo de cientistas marinhos®’, os programas de reconversio e as
qualificagdes profissionais a fim de manter as competéncias no dominio
maritimo e restabelecer o atractivo das profissdes maritimas. E também
necessario utilizar melhor a experiéncia dos profissonais maritimos ja
reformados e atrair jovens para as carreiras maritimas. Deve prosseguir-se o
didlogo com os parceiros sociais sobre as condic¢des de trabalho dos pescadores
e dos maritimos. A Comissdo iniciou os trabalhos de avaliacdo da Directiva
«Qualificagdes Profissionais», de 2005, que irdo culminar com a publicacdo em
2011 de um Livro Verde e umarevisio da directivaem 2012. A estratégia deve
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Por exemplo, utilizando satélites para captar os sinais dos sistemas de identificagdo automatica dos
navios.

Seminério Dia Europeu do Mar 2010 «Towards a European Y oung Marine Scientists and Technologist
Forum» (Rumo a um Férum Europeu de Jovens Cientistas e Técnicos Marinhos):
WWW.eurocean.org/euymast/
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ter como objectivo integrar o contributo das indUstrias maritimas atlanticas
nestes esforcos.

O agrupamento regional das indUstrias maritimas e dos estabel ecimentos de
ensino pode assegurar uma méao-de-obra qualificada e promover a mobilidade
laboral entre os varios sectores. Por exemplo, a industria offshore de Brest
beneficia da proximidade de instituicdes de ensino e investigagdo sobre 0 mar.
Paralelamente, a iniciativa SmartOcean do Instituto Marinho Irlandés associa
as sociedades multinacionais de informacdo e as peguenas empresas ao
desenvolvimento de produtos de elevado valor para a industria marinha. O
advento das novas tecnologias de comunicacao significa que uma massa critica
de industrias e investigadores em locais geograficamente separados pode criar
polos virtuais. A estratégia deve centrar-se no desenvolvimento destes pélos
através de projectos de cooperacao territorial.

—  Um turismo mais exigente® pode gjudar a regenerar algumas zonas costeiras
do Atlantico; contudo, para desenvolver empregos de qualidade, é necessario
atrair profissionais durante todo 0 ano e ndo unicamente durante o Verdo. A
beleza natural e selvagem do Atléntico, a riqueza da sua biodiversidade, a
cozinha tradicional dos produtos do mar e a cultura céltica séo trunfos que
podem ser facilmente explorados. As actividades nauticas sdo uma importante
fonte de receitas e geram empregos de qualidade; no entanto, a costa do
Atléantico tem um défice importante de cais de acostagem, especiamente para
0s grandes navios de recreio. O crescimento espectacular do sector dos navios
de cruzeiro noutras regifes ndo foi aindareproduzido no Atlantico. A estratégia
atlantica deve integrar as oportunidades de desenvolvimento neste dominio.

INSTRUMENTOS DA UE

Encontram-se em fase de preparacdo inicial alguns instrumentos legislativos da UE
com repercussdes importantes no mar e que proporcionam uma autonomia local
consideravel, estando igualmente a ser elaborados instrumentos financeiros para o
periodo de programagéo 2014-2020 da UE. As decisdes de programagéo ja adoptadas
e as futuras decisdes terdo um impacto ao longo de todo este periodo. E, por
conseguinte, essencial que as partes interessadas do litoral atléantico estejam dispostas
a utilizar os instrumentos para responder aos desafios identificados no presente
documento. Os principals instrumentos S&o 0S seguintes:

— Um quadro estratégico comum para os financiamentos estruturais, que
traduzird as metas e os objectivos da estratégia Europa 2020 em acgdes-chave e
dard a prioridade a dominios como a energia e o ambiente. Este quadro
identificard as acgdes-chave relacionadas com os principais objectivos e as
iniciativas embleméticas. O quadro estratégico comum abrangera as accoes
actuamente abrangidas pelo Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e identificard as conexdes e 0sS mecanismos de
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coordenagdo com outros instrumentos da UE, nomeadamente os programas de
investigagdo, a inovacdo, a aprendizagem ao longo da vida e as redes
existentes.

Horizonte 2020 - um quadro estratégico comum para a investigacdo, a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, que estabelecera uma relagéo
estreita com 0s programas de investigacdo nacionais para promover a
exceléncia, fazer face aos desafios da sociedade e aumentar a competitividade.
A investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo podem gerar
oportunidades de crescimento sustentavel que compensem o relativo declinio
das industrias maritimas tradicionais. O projecto SEAS-ERA, actualmente em
curso, definira prioridades especificas para a bacia do Atlantico que podem
repercutir-se nos programas de trabalho do novo quadro.

Uma politica comum das pescas reformada; a Comissdo propds” um programa
ambicioso em termos de objectivos de regionalizacdo e simplificacdo. Embora
as decisfes fundamentais relativas aos objectivos, metas, normas minimas
comuns, resultados e prazos de execucdo continuem a ser tomadas a nivel da
UE, os Estados-Membros devem poder decidir sobre outras medidas relativas a
gestéo das pescas, sob controlo da Comisséo, no respeito total do disposto na
legislacdo da UE. Os Estados-Membros do Atlantico congratularam-se com
esta descentralizagéo e esperam que a mesma resulte numa gestdo das pescas
capaz de reagir, de forma mais répida e eficiente, a mudanca das condicdes
econdémicas ou ecol ogicas.

A Directiva-Quadro Estratégia Marinha®, que estabel ece um quadro para obter
ou manter um bom estado ambiental do meio marinho até 2020, 0 mais tardar.
O bom estado ambiental é observado a0 nivel da regido marinha™, pelo que é
necessaria uma cooperacdo entre Estados costeiros para a definicéo,
monitorizagdo e avaliagdo do bom estado ambiental .

As iniciativas emblematicas no dominio da politica maritima sobre a vigilancia
maritima, o conhecimento do meio marinho e o ordenamento do espaco
maritimo. Estas iniciativas fixard normas a nivel da UE, englobando
igualmente medidas especificas para o Atlantico. Por exemplo, o processo
escolhido para melhorar o conhecimento do meio marinho inclui véarios pontos
de controlo para determinar as lacunas, duplicagdes e prioridades nos
programas de vigilancia marinha do golfo da Biscaia, mares célticos, costa
ibéricae Macaronésia.

Instrumentos de politica externa, tais como o Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) e o programa da UE «Rotas maritimas criticas», para
associar os paises terceiros a proteccdo do transporte maritimo atlantico, mas
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Directiva 2008/56/CE de 17 de Junho de 2008.

Em conformidade com o artigo 4.°, a regido marinha do Atlantico Nordeste divide-se nas seguintes
sub-regides: i) o mar do Norte em sentido lato, incluindo o Kattegat e o canal da Mancha, ii) os mares
cdlticos, iii) o golfo da Biscaia e a costa ibérica, iv) no Oceano Atléantico, a regido biogeogréfica
Macaronésia, ou sgja, as &guas em torno dos Acores, da Madeira e das | Ihas Can&rias.
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também o didlogo internacional (através da OMI) e bilateral com os parceiros
da Regido Atlantica.

A fim de obter o pacote de medidas mais eficaz possivel em beneficio do
Atléantico, é necessario dar prioridade a investigac8o, aos projectos-piloto, ao
didogo, as parcerias e aos investimentos nas propostas estratégicas e
programéticas neste ambito.

EXECUCAO DA ESTRATEGIA

A edtratégia do Atlantico ndo ird funcionar unicamente gracas a accdo das
instituicbes da Unido Europeia. A estratégia exige o empenhamento dos
Estados-Membros, das regides, das autoridades locais e do sector privado, bem como
de laboratorios de ideias. O desenvolvimento da estratégia para a regido do Atlantico
baseia-se, por conseguinte, na seguinte metodologia:

Tirar partido do empenhamento activo e da iniciativa dos Estados-Membros,
das regifes e de outras partes interessadas do Atlantico para a concepcdo e a
execucdo de acges, incluindo os contributos de grupos de accédo local. Estes
grupos sao constituidos por parceiros publicos e privados que recebem apoio
especifico do Fundo Europeu das Pescas e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, a fim de identificar os investimentos a realizar pela
UE. Esta abordagem de auto-gjuda, numa perspectiva da base para o topo,
permitiu as comunidades |ocais desenvolver novas actividades econdémicas nos
sectores em que as oportunidades tradicionais estdo em declinio, devendo
prosseguir no quadro dos novos financiamentos estruturais apos 2013.

A promocgao da cooperacdo internacional sobre questées como a observacéo, a
partilha de dados, as avaliacbes marinhas, a investigacdo, a reducéo das
emissOes e da poluicdo por navios, a seguranca da navegagéo, a seguranga
portuéria, a luta contra a pirataria e a luta contra a pescailegal, ndo declarada e
ndo regulamentada.

A adopcdo de um plano de accdo para a estratégia até ao fina de 2013,
indicando acgdes e projectos especificos recomendados para receber apoio.

Uma «governacdo inteligente» para aplicar a estratégia, baseada nas estruturas
actuas.

Os instrumentos utilizados para aplicar a estratégia sdo 0s seguintes:

Cooperacao reforgada — reunides, conferéncias, grupos de trabal ho, debates em
linha e sitios de informagdo em linha.

Accoes especificas no &mbito de acordos e estruturas existentes, tais como a
Convencdo OSPAR, organizacOes regionais de pesca e a Organizacdo
Maritima Internacional.

Combinacdo estratégica de instrumentos legislativos e de financiamento da UE

definidos na seccéo 3, a fim de alcancar os objectivos para a regido do
Atlantico.
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O primeiro passo consistird na preparacdo de um Férum Atlantico que permitira aos
Estados-Membros, ao Parlamento Europeu, as autoridades regionais, a sociedade
civil e aos representantes de indUstrias existentes e emergentes apresentarem 0s seus
contributos. Este forum incluira uma série de seminarios consagrados aos desafios e
oportunidades acima referidos, bem como um laboratério de ideias para propor
opcoes para atingir os objectivos. O Forum deverainiciar os trabalhos em 2012 e ser
dissolvido em 2013.
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