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ALINHAMENTO PELO NOVO QUADRO LEGISLATIVO (Pacote «Mercadorias»)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Alinhamento de dez dir ectivas de har monizacao técnica com a Decisdo n.° 768/2008/CE
do Parlamento Europeu e o Conselho, de 9 de Julho de 2008, relativa a um quadro
comum para a comer cializagéo de produtos
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1. CONTEXTO POLITICO:

A Europa precisa de uma estratégia que a gjude a sair mais forte da crise e que transforme a
UE numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, com niveis elevados de emprego,
produtividade e coesdo social. A estratégia Europa 2020 consubstancia uma visdo da
economia socia de mercado europeia para o século XXI.

Ainda que o mercado Unico ndo constitua por si sO uma das sete politicas embleméticas
consideradas essenciais para a consecucdo das metas da estratégia Europa 2020, a
comunicagdo que a estabelece afirma que os instrumentos da UE, designadamente o mercado
anico, os mecanismos financeiros e os instrumentos de politica externa, serdo plenamente
mobilizados para eliminar os estrangulamentos e alcancar os objectivos da estratégia Europa
2020. As propostas operacionais que visam garantir a plena contribuicdo destes instrumentos
para a estratégia fazem parte integrante da Europa 2020.

A comunicagao reconhece que um mercado Unico mais solido, aprofundado e alargado é vita
para gerar crescimento e criar emprego. Em finais de 2009, com vista ao relancamento do
mercado Unico, 0 Presidente Barroso convidou Mario Monti a preparar um relatério
acompanhado de recomendactes e solugbes. No seu relatério apresentado em 2010, Mario
Monti observou que o mercado Unico € essencial para vé&ias outras &reas de intervencéo
politica da UE que suscitam grande interesse politico, mas gue correm o risco de ndo cumprir
0 que delas se espera se ndo puderem assentar num mercado Unico robusto.

Sobretudo no que diz respeito as mercadorias, Mario Monti afirma que a manutencdo do
dinamismo e da expansdo do mercado Unico exige a aplicacdo plena do pacote legidativo
aprovado em 2008, em especia no que diz respeito ao principio do reconhecimento mituo e a
fiscalizagéo do mercado.

A presente iniciativa constitui um passo importante na implementacdo do quadro legisativo
adoptado em 9 de Julho de 2008 no ambito do pacote «Mercadorias». O pacote em questéo
tinha por objectivo dinamizar a livre circulagdo de produtos seguros por meio de uma
melhoria da eficécia da legislacdo da UE em matéria de seguranca dos produtos, do reforco da
proteccdo dos consumidores e da harmonizacdo das condigdes em que operam 0s agentes
econémicos.

Perante a crise econdmica mundial, esta questdo reveste hoje especial importancia porque o
funcionamento eficaz do mercado Unico é fundamental para promover a competitividade, o
crescimento e 0 emprego na Unido Europeia, areas a que a Comissdo atribui a maior
importancia politica, como o demonstra a proposta de Acto para o Mercado Unico™.

2. O PACOTE «MERCADORIAS» E O SEU CONTRIBUTO PARA O MERCADO INTERNO

A livre circulagéo de bens constitui uma pedra basilar do mercado interno, assim consagrada
no Tratado, estando no cerne do desenvolvimento de Unido Europeia.
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Desde a década de 1970 que a legisacdo da UE tem vindo a regulamentar uma grande
variedade de produtos, no intuito de proteger, de forma harmonizada, o consumidor, 0
trabalhador no local de trabalho, o ambiente e 0s recursos energeéticos, entre outros,
garantindo alivre circulagdo na Uni&o.

A adopcdo em 1985 da técnica legidativa «Nova Abordagem», que reduziu ao essencia as
exigéncias legais e tratou aspectos técnicos especificos por meio de normas europeias
harmonizadas, contribuiu para acelerar o processo de harmonizagdo, permitindo que sectores
de actividade inteiros beneficiassem da liberdade de circul agéo.

A legisacdo de harmonizagcdo técnica revelou-se um sucesso. O mercado interno de
mercadorias € uma realidade, garantindo elevados niveis de seguranca dos produtos e
facilitando a sualivre circulagdo na Uni&o Europeia.

Contudo, a implementacdo e o cumprimento desta legislacdo revelou vérias lacunas que
comprometem a sua eficécia, as quais estdo patentes na persistente presenca no mercado de
produtos ndo conformes e potencialmente perigosos. Esta situagdo pde em causa a confianca
em todo o sistema e gera condic¢les desiguais para 0s operadores econdmicos. Deve-se em
parte a actuacdo insatisfatéria de certos organismos notificados e a incoeréncias da propria
legislacdo, que tornam a sua aplicagdo desnecessariamente complicada para os fabricantes e
as autoridades.

A falta de conformidade pode ser prejudicial para os utilizadores dos produtos, ab mesmo
tempo que reduz a competitividade das empresas cumpridoras, uma vez gque 0S Seus
concorrentes em falta retiram vantagens indevidas desta actuacdo (ao fugirem a onerosos
procedimentos de avaliacdo de conformidade).

Uma importante dificul dade para as autoridades de fiscalizagdo do mercado reside no facto de
0s produtos ndo conformes e os operadores que os fornecem serem muitas vezes impossiveis
de identificar, em especial quando os bens sdo origindrios de paises terceiros. Acresce que a
fiscalizacdo do mercado nem sempre é efectuada nos Estados-Membros com a consisténcia e
0 rigor que seriam desgiaveis, 0 que permite a circulacdo de produtos potencialmente
perigosos. Uma vez que a fiscalizacdo dos mercados é feita essencialmente a nivel nacional, €
urgente um maior rigor no acompanhamento, na coordenagdo e no intercambio de
informacdes a escala da UE, a fim de garantir padrfes de seguranca mais uniformes no seu
territorio.

As exigéncias legais impostas aos produtos tém vindo a tornar-se cada vez mais complicadas
para os operadores econdmicos. Os produtos modernos tornaram-se tecnologicamente mais
complexos e apresentam hoje uma maior diversidade de riscos, tanto para a salde e a
seguranga das pessoas como para 0 ambiente. Tal significa que os fabricantes e outros agentes
econémicos sdo hoje confrontados com um numero importante e crescente de textos
legislativos que se aplicam simultaneamente a um mesmo produto. Acresce que a legislacéo
relativa aos produtos tem vindo a acumular incongruéncias, como € o caso de terminologia
diferente para descrever conceitos que de facto sGo comuns a toda a legidagdo de
harmonizacéo (por exemplo, procedimentos de avaliacdo da conformidade e clausulas de
salvaguarda). Este ultimo problema é mais importante do que pode parecer a primeiravista.

Em virtude de divergéncias deste tipo, ainda que menores, 0s agentes econdémicos podem ter
dificuldade em perceber como cumprir as exigéncias legais da UE. Podem levar operadores
honestos a investir muito em areas onde tal se revela de facto desnecessério, convencidos de
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gue assim estaréo a garantir a conformidade. Ao mesmo tempo, incoeréncias e ambiguidades
legidativas ddo aos operadores menos escrupulosos meios para fugirem aos controlos das
autoridades. Muitas vezes ndo € claro para as autoridades nacionais gque verificacdes devem
efectuar ou como estas devem ser feitas. Esta situacéo leva os Estados-Membros (ou mesmo
regites) a optar por abordagens diferentes, o que faz com que a vigilancia do mercado néo
segja feita com regularidade, critérios operacionais e rigor idénticos em toda a UE. Este facto,
por seu lado, gera condi¢des desiguais para 0s agentes econdmicos, sejam eles fabricantes ou
importadores.

Com base nestas consideragfes, a Comissdo apresentou, em 2003, uma Comunicagdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagcéo da «Nova Abordagem», adoptada em
1985%. Aqui se conclufa que esta técnica legisiativa tinha de ser revista e completada por
exigéncias legais para a acreditacdo dos organismos de avaliacdo da conformidade e por
principios politicos gerais em matéria de fiscalizacdo do mercado dos produtos.

3. O NOVO QUADRO LEGISLATIVO E A SUA APLICACAO

Em resposta a este processo de revisdo, a Comissdo apresentou um conjunto de medidas que
ficou conhecido por pacote «Mercadorias». Os textos que formam o novo quadro legislativo
(NLF — New Legislative Framework), ou seja, o Regulamento (CE) n.° 765/2008 e a Deciséo
n.° 768/2008/CE, foram adoptados no ambito do pacote (que também incluiu uma
comunicacdo sobre homologacdo de veiculos e uma proposta de regulamento sobre
reconhecimento mutuo). Estes textos sGo mais do que uma simples revisdo da Nova
Abordagem, estabelecendo de facto um novo enquadramento legisativo para a area
harmonizada.

Os dois textos do NLF constituem um avanco politico fundamenta para o funcionamento do
mercado interno de mercadorias, na medida em que ndo sO consubstanciam uma abordagem
global e coerente da harmonizacdo técnica em matéria de seguranca dos produtos, como
também abrem as portas a uma verdadeira politica de fiscalizacdo eficaz dos mercados para
todos os produtos comercializados, sejam eles originarios da UE ou de paises terceiros.

Estes documentos visam reforcar a eficacia da legisacéo relativa a proteccdo da salde e da
seguranca (e outros interesses publicos) de trés formas:

- acrescentam os elementos em falta na politica da UE, a saber, a acreditacdo e a
fiscalizagdo do mercado, incluindo o controlo das mercadorias provenientes de paises
terceiros;

- colmatam as lacunas da legislacdo vigente, a luz da experiéncia adquirida ao longo
dos vinte anos de coexisténcia da aplicacdo da Nova Abordagem com a legislacéo
mais tradicional;

- trazem coeréncia alegislacdo que abrange agora cada vez mais sectores.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Reforcar a aplicagdo das directivas
da Nova Abordagem, COM(2003) 240 final de 7.5.2003
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Os dois textos contribuem de forma diferente para dar resposta a estas necessidades e
completam a cadeia de qualidade do processo legislativo: requisitos (essenciais) relacionadas
com a proteccdo da salde e da seguranca e de outros interesses publicos, exigéncias de
qualidade para os fabricantes e os organismos de avaliagcdo da conformidade, um sistema de
acreditacdo para garantir a qualidade destes organismos, procedimentos transparentes de
avaliagdo da conformidade, rigorosa fiscalizagdo do mercado e controlos dos bens
provenientes de paises terceiros. Um elo fraco ou inexistente nesta cadeia pode fazer com que
produtos ndo seguros cheguem ao mercado e ao utilizador final, sgja ele privado ou
profissional. Os textos do NLF sdo documentos complementares, indissociaveis um do outro,
e ambos estreitamente rel acionados com a legislacdo sectorial, que apoiam e completam.

O regulamento estabelece principios, regras, direitos e obrigaces. As suas disposi¢des sao
directamente aplicaveis desde 1 de Janeiro de 2010 e estdo a ser implementadas pelas
autoridades nacionais, com a Comiss&o a garantir uma abordagem coordenada.

A decisdo contém disposicbes-tipo baseadas nas que existem em varios elementos da
legislac@o de harmonizagdo da Unido, mas, por si sO, ndo tem qualquer efeito legal. Enquanto
decisdo sui generis, constitui, da parte do legislador da UE, um compromisso de aplicar as
suas disposicoes de forma tdo sistemética quanto possivel a toda a legislacéo relativa aos
produtos, sgja ela passada, presente e futura, e assim facilitar a implementacéo por todas as
partes envolvidas.

Os plenos efeitos do regulamento dependem em parte do processo de integracdo das
disposi¢des da decisdo nalegislacéo sectorial.

Os textos do novo quadro legislativo conjugam-se com a legislacdo de harmonizacdo da
Unido, da seguinte forma:

- alegislacdo sectorial estabelece niveis de proteccdo da salide e seguranca e de outros
interesses publicos, impde requisitos aos operadores econdmicos e as autoridades
nacionais, escolhe os procedimentos adequados para a avaliacdo da conformidade e
inclui mecanismos de salvaguarda;

- 0 Regulamento (CE) n.° 765/2008 estabelece regras para a acreditacdo dos
organismos de avaliacdo da conformidade que prestam este tipo de servigos ao
abrigo de legislacdo sectorial e impde obrigacbes as autoridades de fiscalizacdo do
mercado relativamente a aplicacdo das obrigagdes consagradas na legislacdo sectoria
e ao controlo das mercadorias provenientes de paises terceiros.

Ao longo do processo de alinhamento, as disposi¢des da Decisdo n.° 768/2008/CE em matéria
de definicdes, obrigacbes dos agentes econdmicos, requisitos de rastreabilidade, critérios e
procedimentos consolidados para a notificagdo dos organismos de avaliagéo da conformidade
e procedimentos de avaliacdo da conformidade consolidados estdo todos integrados na
legislagdo sectorial, permitindo assim que as disposices de fiscalizacdo do mercado
consagradas no Regulamento (CE) n.° 765/2008 produzam plenos efeitos.

4, O PROCESSO DE ALINHAMENTO E O PRESENTE PACOTE

Na legisacdo futura, a Comissdo ira sistematicamente analisar a viabilidade de integrar as
disposic¢des da decisdo na legislacdo sectorial, procedendo a um alinhamento téo frequente e
completo quanto possivel. Nos casos em que a Comissdo decida ndo alinhar, a inadequacéo

PT



PT

das disposicoes da decisdo deve ser circunstanciadamente explicada. Este processo ocorrera a
medida que alegislagdo sectorial for sendo modificada

Desde a adopcédo da decisdo, aguns actos legislativos foram revistos. A directiva relativa aos
brinquedos foi revista pela Directiva 2009/48/CE de 18 de Junho de 2009°, sendo a primeiraa
ser totalmente alinhada com a Decisao n.° 768/2008/CE. Outras revisoes estdo programadas.

A questdo reside em saber o que fazer quando ndo esta prevista qualquer revisdo dalegislacdo
num futuro proximo. E 6bvio que quanto mais coerente for a legislacio relativa aos produtos,
mais fécil € de assimilar e, como tal, assegurar a sua conformidade e a aplicacdo das suas
disposicdes. Solucdes harmonizadas de carécter horizontal e ndo sectorial contribuem
certamente para melhorar a coeréncia, como acontece com os procedimentos de avaliacdo da
conformidade, as regras para 0s organisSmos notificados, etc.

E por isso necessario rever vérias directivas que ndo estavam na calha para uma revisio num
futuro proximo, a fim de permitir que as disposicdes relativas a fiscalizagdo do mercado
possam ser rapidamente aplicadas.

Em consequéncia, propde-se alinhar com a decisdo um pacote de directivas que ndo estavam
previstas para revisao, mas que poderiam beneficiar de disposi¢cbes em matéria de fiscalizacéo
do mercado e outras questdes transsectoriais, sem pOr em causa consideragoes puramente
sectoriais.

O objectivo deste pacote €, pois, modificar um conjunto de directivas apenas para integrar
disposicdes horizontais da decisdo num procedimento Unico e simplificado, sem rever
questdes sectoriais, a fim de repercutir os beneficios imediatos do novo quadro legisativo no
maior nUmero possivel de sectores.

Para maximizar a clarezajuridica, a Comisséo optou pela técnica legidativa da reformul acéo,
aqual, juntamente com o Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo, devera gjudar a concentrar os debates do procedimento de co-decisdo no
alinhamento horizontal dos textos com a Deciséo n.° 768/2008/CE e evitar reabrir discussdes
sobre aspectos sectoriais especificos.

As directivas devem também ser alinhadas com a terminologia e as disposi¢fes do Tratado de
Lisboa. Designadamente, ha que introduzir as novas disposi¢cdes sobre comitologia, j& que
vérias das directivas em causa instituem comiteés.

5. ASDIRECTIVAS SELECCIONADAS

Na sequéncia da adopcdo, em Julho de 2008, do novo quadro legidativo, os servicos da
Comissdo fizeram um levantamento da legislacéo aplicavel aos produtos, a fim de identificar
0S instrumentos programados para revisdo nos proximos 3-5 anos (ou sgja, até 2013) por
motivos inerentes aos proprios sectores (por exemplo, para clarificar ou alargar o seu ambito
de aplicacdo, actualizar requisitos de seguranca, etc.). A maior parte da legislagdo em vigor
tinha de ser actualizada por motivos especificos ligados a cada sector e estas revisdes

3 JO L 170 de 30.6.2009, p.1.
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constavam do programa de trabalho da Comissdo. O exercicio de alinhamento sera realizado
no contexto destas revisdes.

A Comissdo procurou também identificar actos legislativos com uma estrutura e uma
abordagem préximas das disposi¢cOes da Decisdo n.° 768/2008/CE, para os integrar num
exercicio destinado unicamente ao alinhamento com a decisdo. Este facto veio
automaticamente limitar as possibilidades de escolha das directivas as que tinham sido
adoptadas no ambito da Nova Abordagem, ja que outros actos legislativos (em especial as
directivas mais antigas ou que foram adoptadas seguindo abordagens tradicionais) exigiriam
adaptacOes mais profundas do que as operadas num mero exercicio de alinhamento.

Este processo levou a Comisséo a seleccionar para o exercicio de alinhamento as seguintes 10
directivas «NovaAbordagem»:

o Explosivos para utilizagdo civil: Directiva 93/15/CEE relativa a harmonizagdo das
disposicoes respeitantes a colocagdo no mercado e ao controlo dos explosivos para
utilizacdo civil;

o Materiais eléctricos utilizados em atmosferas explosivas (ATEX): Directiva

94/9ICE relativa a aproximagdo das legislacbes dos Estados-Membros sobre
aparelhos e sistemas de proteccdo destinados a ser utilizados em atmosferas
potencialmente explosivas,

o Ascensor es. Directiva 95/16/CE relativa a aproximagado das |egislacbes dos Estados-
IMembros respeitantes aos ascensores;

o Equipamentos sob pressdo: Directiva 97/23/CE relativa a aproximacdo das
legislagbes dos Estados-Membros sobre equi pamentos sob presséo;

o Instrumentos de medicdo: Directiva 2004/22/CE relativa aos instrumentos de
medi ¢&o;

o Compatibilidade electromagnética (EMC): Directiva 2004/108/CE relativa a

aproximacdo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes a compatibilidade
electromagnética;

o Equipamento eléctrico de baixa tensdo (LVD): Directiva 2006/95/CE relativa a
harmonizagdo das legislacbes dos Estados-Membros no dominio do material
el éctrico destinado a ser utilizado dentro de certos limites de tensdo;

o Artigos de pirotecnia: Directiva 2007/23/CE relativa a colocacdo no mercado de
artigos de pirotecnia.

o Instrumentos de pesagem de funcionamento ndo automatico: Directiva
2009/23/CE respeitante a instrumentos de pesagem de funcionamento n&o
automético;

o Recipientes sob pressdo simples. Directiva 2009/105/CE relativa aos recipientes

sob pressao simples.
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A principal caracteristica comum a estas directivas reside na sua estrutura similar: definicoes,
exigéncias fundamentais de salde e seguranca, referéncias as normas europeias
harmonizadas, requisitos para os fabricantes, requisitos de rastreabilidade e requisitos de
avaliacdo da conformidade (todas as directivas tém procedimentos de avaliagdo da
conformidade, oito exigem a intervencdo de organismos notificados) e mecanismos de
salvaguarda.

Algumas das directivas apresentam relevancia transsectorial (em especial, as directivas LVD,
EMC, instrumentos de medicdo, equipamentos para utilizagdo em atmosferas explosivas e
equipamentos sob pressdo), o que reforca os beneficios esperados do alinhamento para os
agentes econdmicos e as autoridades nacionais responsaveis pela fiscalizacdo destes
mercados.

Em causa estdo sectores de actividade muito importantes que enfrentam uma forte
concorréncia internacional e que poderdo, por conseguinte, tirar beneficios da simplificagdo e
da garantia de condic¢des de igual dade no mercado da UE.

Apresentam-se a seguir dados fundamentais sobre alguns destes sectores:

As directivas LVD e EMC abrangem em geral todos os equipamentos eléctricos de uso
domeéstico e profissional, ou sgja, uma producdo da ordem dos 235,59 mil milhdes de euros
para 0s equipamentos abrangidos pela directiva LVD e 200,12 mil milhdes de euros para os
que sdo abrangidos pela directiva EMC. A balanca comercia é negativa: (LVD: 103,93 mil
milhdes de euros de importacdes e 83,09 mil milhdes de euros de exportacbes. O consumo
interno estima-se da ordem dos 256,42 mil milhdes de euros. EMC: 100,78 mil milhdes de
euros de importacGes e 76,07 mil milhdes de euros de exportacdes. O consumo interno
estima-se da ordem dos 224,83 mil milhdes de euros.)

A directiva ATEX abrange qualquer produto susceptivel de ser utilizado numa atmosfera
explosiva, sgja ele eléctrico, mecanico ou sob pressdo (minas, instalagdes petroquimicas,
fabricas de moagem, estacGes de servigo, etc.). A producdo ascende a cerca de 2,2 mil
milhdes de euros e a balanca comercial € positiva: 400 milhdes de euros de importacdes,
consumo interno estimado em 1,9 mil milhdes de euros, com 86% de producéo interna.

O sector dos instrumentos de medicdo (incluindo os instrumentos de pesagem néo
automaticos), que abrange todos os contadores de agua, gés, electricidade, gasolina e todos 0s
outros liquidos e inclui todos os instrumentos de pesagem no comércio a retalho, regista uma
producdo da ordem dos 5,75 mil milhdes de euros. A maior parte dos instrumentos é fabricada
na UE, sendo que as importagdes representam menos de um quarto da producdo da UE.

A pirotecnia, que abrange ndo apenas os fogos de artificio, mas também a tecnologia para os
airbags dos automoveis, tem uma producdo que ascende a 4,2 mil milhdes de euros (2,8 mil
milhdes correspondem ao fabrico de airbags). O facto de 95% dos fogos de artificio serem
fabricados fora da UE evidencia a necessidade de rigorosos requisitos de rastreabilidade.

Os equipamentos sob pressdo (incluindo os recipientes sob pressdo simples) podem ser
abrangidos por varios sectores, sendo essencialmente usados como componentes para
produtos finais de maior envergadura. Os produtos que incorporam equipamentos sob pressao
abrangem uma vasta gama que vai desde os bens de consumo (por exemplo, panelas de
pressdo, sistemas domésticos de ar condicionado, extintores de incéndio, etc.) aos produtos
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industriais (por exemplo, recipientes e tubagens sob pressdo em centrais quimicas, varios
tipos de maquinaria, etc.).

Esta situacdo demonstra a importancia dos sectores em quest&o e evidencia claramente que 0
reforco da coeréncia legislativa e a criagdo de condi¢Oes para uma fiscalizacdo eficaz dos
mercados, em especial no que se refere aos produtos originarios de paises terceiros, teréo
efeitos muito positivos.

6. O TEOR DASPROPOSTAS

As propostas abrangidas pela presente iniciativa limitam-se estritamente a um alinhamento
com a Deciséo n.° 768/2008/CE e com a terminologia do Tratado de Lisboa (designadamente
as novas disposi¢oes sobre comitologia). Concretamente, vao alinhar definigdes, requisitos de
rastreabilidade, obrigaces dos agentes econdmicos, critérios e procedimentos para a seleccéo
dos organismos de avaliacdo da conformidade (organismos notificados) e requisitos de
avaliacdo da conformidade

Manteve-se tanto quanto possivel a linguagem utilizada nas disposi¢cdes da decisdo, mas em
certos casos procedeu-se a adaptacoes a fim de possibilitar uma integracéo correcta e coerente
nas directivas. Em consequéncia, a terminologia pode variar de uma directiva para outra, mas
o significado e as obrigacOes legais s&0 0s mesmos.

A substéancia do alinhamento das 10 directivas pode resumir-se da seguinte forma:
(1) Medidas destinadas a resolver o problema da n&o conformidade:

o Obrigacbes dos importadores e dos distribuidores de verificar se as
mercadorias ostentam a marcagdo CE, se sd0 acompanhadas dos documentos
exigidos e se contém informagdo relativa a rastreabilidade. S0 impostas
obrigagdes adicionais aos importadores.

o Obrigaces dos fabricantes de fornecer instrucgdes e informagdes de seguranca
numa lingua facilmente entendida pelos consumidores e utilizadores finais,
proceder a ensaios por amostragem e controlar os produtos.

o Requisitos de rastreabilidade em toda a cadeia de distribuicdo: os fabricantes e
os importadores devem colocar 0s seus nomes e enderecos nos produtos; cada
operador econdmico deve estar em condi¢gdes de informar as autoridades a
quem comprou um produto e a quem o vendeu.

o Reorganizacdo do procedimento de salvaguarda (fiscalizagdo do mercado)
para esclarecer de que forma as autoridades competentes estdo informadas
sobre 0s produtos perigosos e garantir que em todos os Estados-Membros séo
tomadas medidas idénticas em relagdo ao produto em questéo.

(2 Medidas destinadas a garantir a qualidade do trabalho efectuado pelos organismos
notificados:

o Reforco dos requisitos de notificagdo para 0s organismos notificados
(incluindo subcontratantes e filiais), tais como imparcialidade, competéncia no
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desempenho das respectivas fun¢des e cumprimento das orientagdes emanadas
dos grupos de coordenagéo.

o Processo de notificagdo revisto: os Estados-Membros que notificam um
organismo devem incluir informagdes sobre a avaliagdo da sua competéncia.
Outros Estados-Membros podem colocar objeccfes a notificagdo num periodo
determinado.

o Requisitos para as autoridades notificadoras (ou seja, as autoridades nacionais
responsaveis pela avaliagcdo, a notificagdo e o controlo dos organismos
notificados), tais como objectividade e imparcialidade no desempenho das suas
funcoes.

o Dever de informagdo: os organismos notificados devem informar as
autoridades notificadoras de quaisquer recusas, restriches, suspensdes e
retiradas de certificados.

(3 Medidas destinadas a garantir maior coeréncia entre as directivas:
o Alinhamento de defini¢des e terminologia comummente utilizadas.

o Alinhamento dos textos relativos aos procedimentos de avaliagdo da
conformidade.

Importa sublinhar que as questdes relacionadas com a implementacéo da politica da UE em
matéria de normalizacdo, que podem ter repercussdes na aplicacdo das directivas abrangidas
pelo presente exercicio, estdo a ser tratadas no ambito de outra iniciativa (o pacote da
normalizaco).

7. CONCLUSOES

A Comissdo confere grande importancia a estas propostas, que muito contribuem para atingir
0 objectivo politico de um mercado interno que funcione correctamente para consumidores,
profissionais e operadores econdmicos em geral. As directivas alinhadas gjudardo a reforcar a
competitividade das empresas da UE, garantindo a todas condic¢des equitativas no quadro das
quais os operadores que cumprem alel serdo protegidos contra 0s menos escrupul 0sos.

A presente iniciativa esta também em linha com os objectivos da Comissao de simplificar e
legislar melhor, ja que traz coeréncia e uniformidade juridica a muitos sectores de actividade
para que seja mais facil compreender, implementar, respeitar e cumprir alegislacéo da UE.

A Comissao seleccionou os instrumentos para o presente pacote com base no principio de que
as Unicas modificacdes a fazer dizem respeito ao alinhamento com as disposi¢cdes do novo
quadro legidativo. Ndo sdo feitas quaisquer alteragdes aos aspectos técnicos substantivos da
legislacdo sectorial especifica em causa’. Assim, a Comissdo insta 0 Parlamento Europeu e o

E feita uma excepcdo, relativamente a directiva dos artigos de pirotecnia. A Comissdo propde uma
pequena correcgdo no anexo |, ponto 4, afim de evitar uma proibicdo néo intenciona dos airbags e de
outros artigos de pirotecnia apés 4 de Julho de 2013. A alteragdo é relativamente pouco significativa em
relacdo ao texto em vigor. Assim, considerou-se mais oportuno e eficaz manter a directiva integrada no
pacote em vez de desencadear um processo separado de revisdo.
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Conselho a considerar o pacote nestes termos, a fim de garantir a coeréncia geral implicita na
técnica de reformulagéo e evitar fraccionar os debates numa série de discussdes sectoriais.
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