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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a

Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social: um quadro europeu para a coesdo social e
territorial»

[COM(2010) 758 final]
(2011/C 248/22)

Relatora: Maureen O’NEILL

Em 16 de Dezembro de 2010, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifo Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides «Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social: Um quadro europeu para a coesdo social e
territorial»

COM(2010) 758 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 27 de Maio de 2011.

Na 4722 reunido plendria, realizada em 15 e 16 de Junho de 2011 (sessdo de 15 de Junho), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 147 votos a favor, 1 contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

O parecer do CESE sobre A Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social enquadra-se na Estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. O parecer realca a nova abordagem
global, que estd estreitamente ligada as outras iniciativas emblemadticas e aos cinco objectivos principais
definidos para a UE. Salienta igualmente a necessidade de haver coeréncia entre as politicas ao nivel
nacional e ao nivel da UE, bem como o envolvimento e o papel fundamental dos intervenientes nio

governamentais ().

1. Recomendacdes

O CESE formula as seguintes recomendagdes:

Representando a pobreza uma violagdo dos direitos huma-
nos, a responsabilidade pela sua erradicagdo terd de ser
partilhada entre os governos, os parceiros sociais e a socie-
dade civil;

Deve haver uma coeréncia politica entre as medidas econd-
micas, financeiras, de apoio ao emprego e sociais da Estra-
tégia Europa 2020 e todas elas devem contribuir para a
coesdo social;

As medidas de austeridade ndo devem agravar o risco de
pobreza, sendo necessdrio avaliar eficazmente e debater o
impacto social;

A execucdo da estratégia de inclusdo activa deve configurar
uma abordagem integrada destinada a assegurar um apoio
adequado ao rendimento, um mercado de trabalho inclusivo
e acesso a trabalho e servicos de qualidade;

Deve ser colocada uma maior ténica na reducio das desi-
gualdades e no cumprimento dos direitos fundamentais, in-

(") Esta frase foi aditada no seguimento de uma recomendagio do

Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa 2020.

cluindo através de uma reparti¢do mais justa do rendimento
e da aplicagdo das cldusulas sociais horizontais inscritas no
Tratado de Lisboa;

Deve ser dada uma énfase acrescida ao investimento no
capital humano através da aprendizagem ao longo da vida
nos planos do ensino e da formacio, incluindo o aperfei-
coamento da formacdo especializada orientada para as ne-
cessidades do mercado de trabalho, e nio sé;

A participagdo na Plataforma de intervenientes da sociedade
civil, incluindo pessoas com experiéncia no dominio do
combate a pobreza, ONG e parceiros sociais, deve ser refor-
cada por meio de um didlogo estruturado aos niveis europeu
e nacional e apoiada através de financiamento adequado da
UE. O CESE deve ter um papel activo e colaborar tanto
nesse didlogo como na Convengdo Anual;

E necessirio aumentar o financiamento atribuido pela UE a
reducdo da pobreza, em particular os Fundos Estruturais,
colocando a ténica na simplificacio dos procedimentos,
no aumento da transparéncia e na monitorizacio do cum-
primento dos objectivos estabelecidos;

E necessario reforcar a necessidade da aplicacio do método
aberto de coordenagdo, que inclui o desenvolvimento de
estratégias nacionais de proteccdo social e de inclusio social
e de planos de accdo a nivel nacional e local. Hd que clari-
ficar a sua ligagdo a iniciativa emblematica contra a pobreza.
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2.  Antecedentes

«Considera-se que as pessoas vivem em situacdo de pobreza quando os
respectivos rendimentos e recursos sdo de tal forma inadequados que as
excluem de ter um nivel de vida considerado aceitdvel na sociedade em
que vivem. Em virtude da sua pobreza, podem ainda sofrer de vdrias
desvantagens como desemprego, baixos rendimentos, fracas condigdes
de habitacdo, cuidados de satide insuficientes e obstdculos a aprendi-
zagem ao longo da vida, a cultura, ao desporto e a actividades re-
creativas. Sdo muitas vezes excluidas e marginalizadas da parti-
cipacdo em actividades (econdmicas, sociais e culturais) que sdo
habituais para outras pessoas, podendo o seu acesso aos direitos
fundamentais ser restringido» (2).

2.1  Mais de 80 milhdes de pessoas vivem na UE abaixo do
limiar da pobreza (*), das quais mais de 50 % sdo mulheres e 20
milhdes sdo criancas. Embora seja importante dispor de dados
estatisticos sobre a pobreza material, é também importante re-
conhecer a existéncia de uma pobreza intelectual, como, por
exemplo, a iliteracia. Os mais atingidos pela actual crise econé-
mica foram pessoas mais vulnerdveis e desfavorecidas das nos-
sas sociedades.

2.2 A Comissdo Europeia inscreveu o objectivo de redugdo
da pobreza no centro do seu programa econdmico, laboral e
social — a Estratégia Europa 2020 (¥). Os chefes de Estado e de
Governo chegaram a um acordo politico sobre o objectivo
comum de tirar, no minimo, 20 milhdes de pessoas de situa-
¢des de pobreza e de exclusdo social na proxima década. A
iniciativa emblemadtica da Plataforma contra a Pobreza ¢ parte
integrante da estratégia, juntamente com a Orienta¢do 10, que
servird de base a contribui¢do dos Estados-Membros na luta
contra a pobreza e a exclusio social no quadro dos programas
nacionais de reformas.

2.3 O Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo
Social pos em evidéncia a complexidade e a pluridimensionali-
dade da luta contra a pobreza, bem como a urgéncia de tomar
as medidas de combate a pobreza no contexto da crise econé-
mica e das medidas de austeridade.

2.4 Os jovens, os migrantes e os trabalhadores pouco quali-
ficados deparam-se com um desemprego cada vez maior. Os
«trabalhadores pobres», ou seja, pessoas com trabalho, mas sem
rendimento suficiente para fazer face as suas necessidades dii-
rias, bem como os idosos e as familias que vivem com um
rendimento reduzido, enfrentam situagdes de privagdo material
crescente que afectam 8 % dos europeus, podendo esta percen-
tagem chegar aos 30 % da populacdo de alguns Estados-Mem-
bros (%).

() (Relatério conjunto da Comissdo Europeia e do Conselho Europeu
sobre a coesdo social, Marco de 2004).

(®) O limiar de pobreza corresponde a 60 % da mediana da distribui¢do

dos rendimentos monetdrios equivalentes nacional, ap6s deduzidas

as transferéncias sociais especificas de cada Estado-Membro.

Actualizagdo de 2010 do relatério conjunto do Comité de Protec¢do

Social (CPS) e da Comissdo Europeia sobre o impacto social da crise

econdmica e as respostas politicas a essa mesma crise (Novembro de

2010). COM(2010) 2020 — Europa 2020 - Estratégia para um

crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

(°) Considera-se que as pessoas sofrem de privacio material se sdo
afectadas pelo menos por quatro de nove caréncias. As pessoas
ndo podem pagar a renda ou as contas dos servicos de utilidade
ptblica; manter as suas casas devidamente aquecidas; fazer face a
despesas inesperadas; comer peixe, carne ou proteinas equivalentes
de dois em dois dias; pagar uma semana de férias fora de casa uma
vez por ano; ter um carro; ter uma mdaquina de lavar roupa; ter uma
televisdo a cores, ou um telefone.

—_
=

2.5 O Conselho Europeu decidiu basear a meta global de
redugdo da pobreza no ambito da Estratégia Europa 2020 em
trés indicadores: a taxa de risco de pobreza, o indice de priva-
¢do material e a percentagem de pessoas em agregados familia-
res sem emprego. As metas de reducdo da pobreza devem
articular-se com as prioridades locais e regionais.

3. A Plataforma contra a Pobreza e a Exclusio Social

3.1 A Plataforma proposta ¢ uma das sete iniciativas emble-
maticas que integram a Estratégia Europa 2020, que consagra
trés prioridades, tendentes a consecugdo de elevados niveis de
emprego, produtividade e coesdo social:

— Crescimento inteligente;
— Crescimento sustentavel;
— Crescimento inclusivo.

3.2 A Plataforma visa forjar um compromisso comum entre
os Estados-Membros, as instituices europeias e os principais
intervenientes no sentido de combaterem a pobreza e a exclu-
sdo social, mediante o estabelecimento de um «quadro de accéo
dinamico» para que a coesdo social e territorial permita assegu-
rar uma distribuicio mais equitativa do emprego, do cresci-
mento e da inclusdo social por toda a UE.

3.3 Para esse fim, a Comissdo identificou as seguintes dreas
de acclo:

— Acgdes em todo o espectro de intervengdo politica;

— Utilizagdo mais intensa e eficaz dos Fundos da UE em apoio
da coesdo social;

— Promocdo de acgdes de inovagdo social baseada em dados
concretos;

— Trabalho em parceria e aproveitamento das potencialidades
da economia social;

— Coordenacdo politica refor¢ada entre os Estados-Membros.

4. Observagdes na generalidade

4.1 A pobreza constitui uma realidade inaceitdvel na Europa
do século XXI e uma violagdo dos direitos humanos. O CESE
satida o compromisso de reduzir a pobreza e o objectivo de
tirar dessa situacdo, pelo menos, 20 milhdes de pessoas (), a
par da criacdo da Plataforma e das medidas de reducio da
pobreza, muitas das quais vém ao encontro de anteriores pare-
ceres do CESE, mas reclama ac¢des mais concretas para actuar
sobre as causas, e ndo apenas sobre os efeitos da pobreza, e
para aplicar os direitos humanos.

(°) Ver a Declaragdo do CESE ao Conselho Europeu, de 17 de Junho de
2010.
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4.2 H4 uma falta de coeréncia entre as politicas econdmicas,
financeiras e sociais da UE e as realidades vigentes a nivel dos
Estados-Membros. O CESE salienta a importincia de se adoptar
uma abordagem coerente e integrada e considera que as politi-
cas da UE em matéria de governacdo econdmica, crescimento e
emprego no contexto da crise ndo deverdo agravar o risco de
pobreza. O CESE considera que se deve proceder a uma avalia-
¢do eficaz do impacto social destas medidas e debater conve-
nientemente os resultados da mesma.

4.3 Durante a elaboracio do parecer, o CESE teve em conta
os outros efeitos da pobreza: a pobreza faz aumentar a emi-
gragdo por motivos econémicos e sociais e prejudica, a nivel
dos viérios Estados-Membros, a amortizacio do investimento em
recursos humanos. As pessoas pobres, que tém pouca capaci-
dade para defender os seus interesses, poderdo ver-se numa
situagdo ainda mais desfavordvel se as reformas econdmicas,
fiscais, sociais, da satde e da educagdo destinadas a reduzir a
despesa do Estado ndo levarem em conta a protecgdo das pes-
soas pobres. O aumento do nimero de pessoas que passou a
viver abaixo do limiar de pobreza deverd tornar ainda mais
urgente a necessidade de redistribuir os fundos publicos.

5. Observacdes na especialidade
5.1  Proteccio social

5.1.1 O CESE reconhece a importancia das medidas tenden-
tes a incrementar o emprego e a criar postos de trabalho, mas
destaca qudo crucial é ndo reduzir os apoios sociais ou exercer
pressdo no sentido da baixa dos saldrios — o que afecta os mais
pobres de forma desproporcionada -, mas sim reforcar a pro-
tec¢do social.

5.1.2  Os sistemas de protec¢do social reduzem o risco de
pobreza em um ter¢o (7), para além de serem cruciais para
garantir os direitos humanos. Actuam como estabilizadores eco-
némicos automdticos que mitigam a pobreza e promovem a
coesdo econdmica e social e o crescimento, e determinantes
para assegurar o apoio da opinido ptblica ao projecto euro-
peu (%).

51.3 O CESE comunga da preocupagio da Comissio de
garantir a sustentabilidade dos regimes de protecgdo social e
de pensdes dos Estados-Membros para assegurar a disponibili-
dade de um rendimento adequado ao longo da vida, incluindo
na velhice (°).

5.2 Estratégias de inclusdo activa

5.2.1  Urge privilegiar de forma continua e coordenada uma
estratégia integrada de inclusdo activa que contemple os trés
pilares (mercado de trabalho inclusivo, acesso a servicos de
qualidade e apoio adequado ao rendimento) ('°) para enfren-
tar os entraves colocados as vitimas da pobreza.

() Relatério de avaliagdo da dimensdo social da Estratégia Europa
2020 (Fevereiro de 2011) do CPS.

(®) JO C 136/26 de 3.5.2011.

(°) JO C 84/38 de 17.3.2011.

('% Recomenda¢do da Comissdo sobre a inclusdo activa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho (2008.867/CE).

5.2.2 O CESE concorda que a énfase seja mais colocada na
prevengdo e na erradicagdo através de um crescimento susten-
tivel para combater a pobreza. A conjugacio da criagio de
emprego de qualidade e de sistemas de protec¢do social moder-
nos e eficazes com uma abordagem das desigualdades de ren-
dimento, distribuicdo de riqueza e acesso aos servigos ¢é essen-
cial. O relatério anual da Comissdo sobre os progressos alcan-
cados (2011) salienta o facto de que «o crescimento s6 pode ser
sustentdvel se as suas vantagens beneficiarem todas as compo-
nentes da sociedade» e que «o crescimento e a coesdo social
caminham a par» (1)

5.2.3  Pese embora a importancia decisiva de que a introdu-
cdo de politicas a nivel comunitdrio se reveste, o papel dos
Estados-Membros e em particular dos 6rgdos de poder regional
e local, deve ser reforcado, para que haja lugar a um processo
de mudanca efectivo. O CESE gostaria de colaborar com o
Comité das Regides nessa matéria.

5.2.4 O CESE destaca o papel determinante que deve caber
tanto aos parceiros sociais como as organiza¢des do sector da
economia social, incluindo as cooperativas, no desenvolvimento
de um mercado de trabalho inclusivo e na promogio de uma
reparti¢do mais justa do rendimento, como contribui¢do funda-
mental para a aplicagdo da Estratégia Europa 2020.

5.2.5 O CESE apela a que se dé mais énfase a criagio de
emprego sustentdvel de qualidade e a adopgdo de medidas para
combater o fendémeno da pobreza no trabalho — incluindo a
garantia de um nivel minimo de remuneragdo -, as boas con-
digdes de trabalho e a neutralizacdo dos principais factores de
risco de pobreza na transi¢do de situacdes de dependéncia de
prestagdes sociais para o mundo do trabalho.

5.2.6  Urge empreender ac¢des especificas, no quadro de uma
estratégia da UE de inclusdo activa (12), com vista a criacdo de
um mercado de trabalho inclusivo para eliminar as barreiras ao
acesso de determinados grupos concretos, nomeadamente jo-
vens e idosos, minorias étnicas (incluindo os Romes), migrantes,
mulheres, familias monoparentais e pessoas com deficiéncia (*3).

5.2.7 O CESE realca a importincia do trabalho legal para
todos e manifesta se preocupado com o impacto que o trabalho
clandestino e a fuga e evasdo fiscais tém no financiamento
sustentdvel dos sistemas de proteccio social, bem como no
emprego e nos direitos sociais. E necessrio assegurar uma ac-
cdo integrada a nivel europeu, incluindo um conjunto de san-
¢oes e controlos eficazes, bem como criar incentivos ao traba-

lho legal.

5.2.8 O CESE reclama a elaboragdo de um programa deta-
lhado para a execucdo das estratégias de inclusdo activa a nivel
local, e exprime o seu acordo por o Parlamento Europeu ter
instado a Comissdo a estudar o impacto de uma proposta le-
gislativa que introduza um rendimento minimo adequado de,
no minimo, 60 % do rendimento mediano nacional.

(") Ver ponto 2.5 do Relatério sobre os progressos alcancados na
aplicacdo da Estratégia Europa 2020, Anexo I - Andlise anual do
crescimento (COM (2011) 11).

() ETUC/Business Europe e outros: Acordo-quadro para mercados de
trabalho inclusivos (Marg¢o de 2010).

(1% JO C 21/66 de 21.1.2011.
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5.2.9 O CESE reclama que se proceda a compilagio de dados
comparéveis e indicadores aperfeicoados capazes de reflectirem
os beneficios sociais e econdmicos da erradicacio da pobreza,
bem como os custos da inaccio.

5.3 Envolvimento dos intervenientes

5.3.1 O CESE considera essencial envolver os intervenientes
relevantes num didlogo estruturado regular, aos niveis europeu e
nacional, com o objectivo de encontrar solugdes eficazes e mo-
nitorizar a implementacdo do programa da Plataforma.

5.3.2 O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo
de trabalhar com as institui¢des da UE, pessoas em situa¢do de
pobreza, ONG, organizagdes do sector da economia social, par-
ceiros sociais e outros agentes da sociedade civil no ambito de
uma Convengdo Anual para apresentagdo dos progressos alcan-
cados, como parte do atrds referido didlogo estruturado aos
niveis europeu e nacional. Este exercicio deve incluir a avaliacdo
do impacto social da andlise anual do crescimento e dos pro-
gressos alcangados.

5.3.3 O CESE gostaria de ver reforcado o papel do Parla-
mento Europeu na execugdo do programa da Plataforma nos
Estados-Membros. Esta posi¢do enquadra-se nas propostas ema-
nadas da Agora dos Cidadios, do Parlamento Europeu.

5.3.4 O CESE apoia vigorosamente a elaboragio, no quadro
da iniciativa emblemadtica da Plataforma, de orientagdes volun-
tirias sobre o envolvimento das partes interessadas a nivel da
UE e dos programas nacionais de reformas.

5.3.5 O CESE deve participar activamente na prossecu¢do
dos objectivos da Plataforma e ter um papel essencial na con-
certagdo dos interesses dos parceiros sociais e das organizagdes
da sociedade civil. Tal papel pode incluir:

— Organizar uma audi¢do anual para reflexdo sobre os pro-
gressos alcancados no sentido de concretizar o objectivo de
reducdo da pobreza;

— Contribuir para a avaliacdo intercalar, planeada para 2014,
no contexto da Estratégia Europa 2020;

— Contribuir para a Convencdo Anual;

— Participar no didlogo regular com outros intervenientes, in-
cluindo o Comité das Regides, os CES nacionais, e elaborar
pareceres sobre as principais prioridades.

5.4 Combater as desigualdades

5.4.1 O CESE saida a énfase colocada na accio da Plata-
forma em matéria de combate a discriminacdo, igualdade e
integracdo, tendo em vista assegurar a inclusdo das pessoas
com deficiéncia ou com problemas psiquicos, dos jovens, dos
idosos, dos migrantes e das minorias étnicas, incluindo os Ro-
mes, e promover a igualdade entre os géneros ('4). O CESE
salienta a necessidade de se introduzir uma referéncia transversal

(") Ver a mensagem do CESE ao Conselho Europeu de Junho de 2010,
em que se realca a importancia da adop¢do de uma politica de
resposta as desigualdades e luta contra a discriminagdo.

aos direitos humanos fundamentais e incluir propostas concre-
tas para a efectiva implementagdo das clausulas sociais horizon-
tais estabelecidas nos artigos 5., 8.%, 9.° ¢ 10.° do TFUE.

5.42 O CESE apoia a prioridade atribuida ao combate aos
problemas dos sem-abrigo e da priva¢do de habitagdo, da pe-
ntiria energética e da exclusio financeira. O CESE real¢a a im-
portancia de promover o acesso a precos comportaveis a servi-
cos de qualidade, incluindo o acesso as TI. A ac¢do nessas dreas
deve ser desenvolvida também através de estratégias nacionais
de proteccdo e inclusido sociais, no contexto de um MAC social
refor¢ado.

5.4.3 O CESE vinca a necessidade do investimento no capital
humano e frisa a relevancia da educacio e da formagdo para
efeitos de qualificacdo profissional, desenvolvimento pessoal e
inclusdo social. Esta abordagem deve abarcar os primeiros anos
de vida, a escolarizacdo, a educacio permanente e a formacio
profissional e continua, como parte de uma politica de promo-
¢do da universalizagio da aprendizagem ao longo da vida.

5.44  Os relatérios da OCDE e da Comissdo realcam o agra-
vamento das desigualdades na distribui¢do do rendimento e da
riqueza, bem como no acesso aos servigos, incluindo os de
prestagdo de cuidados de satide, tanto no interior dos Estados-
-Membros como entre os diferentes Estados-Membros. Além
disso, a pobreza é uma das grandes determinantes sociais da
doenca e a politica da UE deveria ter uma obrigacdo moral de
salvar vidas. Os elementos de facto disponiveis indicam, de
forma iniludivel, que as sociedades mais igualitdrias apresentam,
quase invariavelmente, um melhor desempenho na édrea da
satide. A Plataforma deve dar prioridade ao desenvolvimento
de estratégias integradas e de medidas concretas destinadas a
reduzir os actuais fossos no sentido de criar uma sociedade
mais justa (1°).

5.4.5 O CESE apoia a proposta da Comissio que visa a
elaboragio de uma recomendacdo sobre pobreza infantil de
ambito alargado que contribua para «prevenir e combater»
este fendmeno por meio de um apoio adequado ao rendimento
das familias, do investimento na prestacdo de cuidados e na
educagdo, em particular durante os primeiros anos de vida, e
da capacitacio das criancas a luz dos direitos fundamentais,
com especial realce para a Convengdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianca. Esta orientagdo deve ser articulada com
uma abordagem coerente em matéria de politica da familia.
Devem ser estabelecidos mecanismos de acompanhamento con-
tinuo, intercAmbio, investigagdo e revisdo interpares destinados
a contribuirem para a consecu¢do do objectivo de redugdo da
pobreza no dmbito da Estratégia Europa 2020 ().

5.5  Tirar partido dos Fundos da UE para cumprir os objectivos de
inclusdo social e de coesdo social

5.5.1 O CESE satda calorosamente as propostas que visam
uma utilizagdo mais eficaz dos Fundos Estruturais para reduzir a
pobreza e promover a coesdo social, mas salienta a necessidade

() OECD (2008): Growing unequal: income distribution and poverty in
OECD countries. DG Investigagdo da Comissdo Europeia, 2010
Why socio-economic inequalities increase: facts and policy papers in Europe
EUR 24 471 [Por que motivo cresce a desigualdade socioecond-
mica: factos e documentos de orientagdo na Europa].

(16 JO C 44/34 de 11.2.2011.
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de se aumentar o montante disponivel para o efeito, em parti-
cular para as comunidades desfavorecidas. E fundamental inves-
tir na criacdo de empregos de qualidade e em abordagens efi-
cazes em matéria de apoio a grupos excluidos, incluindo por
meio do sector da economia social. O financiamento deverd ser
planeado de forma a também permitir um melhor acesso a
servicos de qualidade, incluindo habitacio.

5.5.2 O CESE satda as propostas de simplificagio do acesso
aos Fundos Estruturais por parte de organiza¢des de ambito
local, particularmente pela via da concessdo de subvengdes glo-
bais, da assisténcia técnica e da criagdo de capacidades. Reputa,
porém, necessario:

— Reduzir a burocracia tornando os procedimentos de acesso
ao financiamento mais flexiveis;

— Definir normas minimas europeias para aumentar a trans-
paréncia e a eficicia dos procedimentos, incluindo informa-
¢do simplificada (V7).

A Comissdo deve facultar orienta¢do, promover a aprendizagem
mdtua, monitorizar o cumprimento dos objectivos fixados e,
sobretudo, tirar ensinamentos da utilizacdo dos Fundos Estrutu-
rais durante a crise.

5.5.3 O CESE propde que os programas da UE, como o
Progress, sejam utilizados para financiar o desenvolvimento
das plataformas nacionais, de modo a permitir o envolvimento
eficaz dos intervenientes na Plataforma Europeia e contribuir
para uma melhor concretizacdo das suas prioridades.

5.6 Inovagio social e reformas

5.6.1 O CESE satda o reconhecimento do papel do sector
social da economia e das ONG na aplicagio das estratégias de
combate a pobreza, fomento da criagio de emprego, e desen-
volvimento de servigos que respondam de forma criativa as
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necessidades da comunidade. Salienta igualmente que o desen-
volvimento de solugdes eficazes ¢ da responsabilidade partilhada
entre todos os intervenientes, incluindo as PME e os empresé-
rios.

5.6.2 O voluntariado é muito importante em matéria de
desenvolvimento de comunidades, aquisicio de competéncias,
educacio informal e ndo formal, e responsabilizagio e capaci-
tagdo das pessoas. O CESE considera importante promover os
beneficios do voluntariado, contanto que este nio mine o em-
prego remunerado ou os servigos puiblicos.

5.6.3 O CESE sadda o apoio acrescido a inovagdo social
baseada em dados concretos, mas frisa a importincia da preser-
vacdo e do desenvolvimento das boas préticas ja estabelecidas, e
apela a um financiamento sustentado.

5.7 Coordenagdo politica reforgada

5.7.1  Os planos nacionais de reformas e a adop¢io de metas
nacionais sdo elementos-chave no lancamento da Estratégia Eu-
ropa 2020 e na concretizagdo de politicas de redugio da po-
breza. E, porém, vital que esse processo recorra a um método
aberto de coordenagido reforcado nas dreas sociais, baseado em
estratégias nacionais integradas, que lhe assegure uma base mais
solida para a consecucdo dos objectivos sociais fixados, sendo
necessdrio clarificar a sua ligagdo com a Plataforma Europeia
contra a Pobreza.

5.7.2  No seu parecer sobre 0 MAC e a Cldusula Social, o
CESE saudou a cldusula social horizontal, a avaliagio de im-
pacto social e um MAC social refor¢ado, como instrumentos
para assegurar a prossecucdo de uma abordagem integrada e a
integragdo dos objectivos sociais. O CESE apela a que se confira
mais visibilidade e transparéncia a esse processo, mediante o
envolvimento das institui¢des da UE e das restantes partes in-
teressadas, e salienta a importancia do desenvolvimento de es-
tratégias de protecgdo social e inclusdo social aos niveis euro-
peu, nacional, regional e local.
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