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Em 14 de Dezembro de 2010, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

«Livro Verde — Reduzir os trdmites administrativos para os cidaddos: Promover a livre circulagdo dos documentos
puiblicos e o reconhecimento dos efeitos dos actos de registo civil>

COM(2010) 747 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Produ¢io e Consumo que emitiu parecer em 26 de Maio de 2011.

Na 472.2 reunido plendria de 15 e 16 de Junho de 2011 (sessdo de 15 de Junho), o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou por 127 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstengdes o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente o Livro Verde da Comis-
sdo e reconhece a necessidade de facilitar a circula¢do dos do-
cumentos publicos entre os Estados-Membros. Com efeito, se
forem removidos os obstdculos existentes, os cidaddos europeus
terdo a sua vida simplificada e poderdo exercer mais cabalmente
os seus direitos.

1.2 O CESE apoia as iniciativas da Comissdo para favorecer a
livre circulagio de documentos ptiblicos como complemento da
cidadania europeia, refor¢ando os seus direitos econdémicos e
sociais.

1.3 O CESE considera que, no caso de actos de registo civil,
a Comissdo deveria:

— criar um regime supranacional opcional do certificado euro-
peu de estado civil,

— encetar os trabalhos necessdrios para estabelecer regras uni-
formes em matéria de conflito de leis e

— estabelecer, enquanto estdo a ser criadas as premissas ante-
riores, o reconhecimento mituo mediante a identificacio
dos requisitos minimos a que devem obedecer os actos de
estado civil e o consenso sobre a sua presuncio de validade
generalizada dentro da UE, uma vez constatada a legalidade
da sua emissdo pela respectiva autoridade competente.

1.4 O CESE apela, neste contexto, as demais institui¢des e
6rgdos competentes da UE que concretizem sem demora as
propostas da Comissio na matéria, para se poder, dentro do

possivel, adoptar normas supranacionais durante o actual pe-
riodo legislativo.

1.5  Afigura-se, por conseguinte, plausivel defender a implan-
tagdo generalizada de documentos administrativos com formu-
larios normalizados e multilingues que poderiam inspirar-se nos
modelos utilizados pela CIEC (Comissdo Internacional do Estado
Civil) que, para além de outras vantagens, evitariam a tradugio
do documento no Estado de destino.

2. Introdugio

2.1  As formalidades administrativas a cumprir pelos docu-
mentos ptiblicos para poderem ser utilizados fora do Estado
onde foram emitidos podem implicar para o interessado gran-
des perdas de tempo e elevados custos econdémicos decorrentes,
em sintese, da prova da sua autenticidade ou da apresentacio de
uma traducdo certificada.

2.1.1  Uma das causas dessas dificuldades ¢ a obrigacio de os
cidaddos apresentarem as autoridades de outro Estado-Membro
documentos publicos para fornecer as provas exigidas para po-
derem exercer um direito ou cumprir uma obrigacdo. Esses
documentos podem ser de natureza muito diversa: documentos
administrativos, actos notariais, como os titulos de propriedade,
certiddes de registo civil, como as certiddes de nascimento ou
de casamento, contratos diversos e decisdes judiciais.

2.1.2  Neste sentido, o método tradicional de autenticacio
dos documentos publicos que se destinam a ser utilizados no
estrangeiro ¢ designado por «egalizacio» e deve ser, na sua
modalidade comum, legalizado pelas autoridades competentes
do Estado emissor e seguidamente pela embaixada ou consulado
do Estado onde ird ser utilizado. Uma versdo simplificada desta
formalidade ¢ a «apostila» em que o Estado que emite o docu-
mento emite também um certificado de autenticacio.
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2.1.3  No ambito do Programa de Estocolmo ('), o Conselho
Europeu convida a Comissdo a prosseguir os seus esforcos no
sentido de garantir o pleno exercicio do direito de livre circu-
lagdo, prevendo para tal propostas legislativas relativas

— a livre circulagdo dos documentos, mediante a supressdo da
legalizacdo dos documentos entre os Estados-Membros e

— ao reconhecimento dos efeitos de determinados documentos
de registo civil, para que o estatuto juridico atribuido num
Estado-Membro possa ser reconhecido com os mesmos efei-
tos juridicos noutro Estado-Membro.

3. O Livro Verde da Comissdo

3.1 A Comissio lanca uma consulta sobre questdes relacio-
nadas com a livre circulagio dos documentos publicos e o
reconhecimento dos efeitos dos actos de registo civil.

3.2 Os documentos publicos

3.2.1 A Comissdo pretende langar uma reflexdo sobre todos
os documentos publicos que necessitam de formalidades admi-
nistrativas para poderem ser utilizados fora do Estado onde
foram emitidos. Essas formalidades abrangem a prova da auten-
ticidade ou a apresentagdo de uma tradugdo certificada. A fun-
¢do comum a todos estes documentos é provar factos registados
perante uma autoridade publica.

3.2.2  Actualmente, as formalidades administrativas como a
legalizacio e a apostila dos documentos publicos nos Estados-
-Membros caracterizam-se por um enquadramento juridico dis-
perso por diversas fontes:

— direitos nacionais muito diferentes entre si;

— diversas convengdes internacionais, multilaterais ou bilate-
rais, ratificadas por um ntimero variado e limitado de paises,
que ndo oferecem as solucdes adaptadas a livre circulagio
dos cidaddos europeus;

— um direito da Unido Europeia fragmentado e que apenas
aborda aspectos limitados das questdes suscitadas.

3.3 Solugdes possiveis para facilitar a livre circulagio de
documentos piblicos entre Estados-Membros

3.3.1  Supressio das formalidades administrativas:

Propde-se que seja suprimida a legalizacdo e a apostila para
todos os documentos publicos, de modo a garantir a sua livre
circulagio.

3.3.2  Cooperagdo entre as autoridades nacionais competen-
tes:

3.3.2.1 Em caso de diividas importantes sobre a autentici-
dade de um documento ou quando esse documento nio exista

() COM(2004) 401 final.

noutro Estado-Membro, as autoridades competentes nacionais
poderdo proceder a um intercdmbio das informagdes necessérias
para se encontrar a solugdo mais adequada.

3.3.2.2 O portal e-Justica pode informar os cidaddos sobre a
existéncia de actos de registo civil e sobre as suas implica¢des
juridicas. Também poderia ser dada aos cidaddos a possibilidade
de solicitarem e receberem on-line certiddes do registo civil
através de um sistema seguro.

3.3.3  Reduzir a necessidade de tradu¢io dos documentos
publicos:

A criagdo de formuldrios normalizados opcionais, pelo menos
para os documentos publicos mais comuns, poderia ser intro-
duzida em vdrios sectores administrativos, satisfazendo os pedi-
dos de tradugdo e evitando custos.

3.3.4 O certificado europeu de registo civil:

Esse certificado europeu poderia coexistir com as certiddes de
registo civil dos Estados-Membros, ji que ndo seria obrigatério
mas opcional. O formato e as mengdes do certificado poderiam
ser uniformizados mediante a criagdo de um suporte Gnico, o
certificado europeu.

3.4  Reconhecimento mutuo dos efeitos dos actos de registo
civil

3.4.1  Os actos de registo civil sdo o registo escrito efectuado
por uma autoridade a fim de constatar ocorréncias na vida de
cada cidadio como, por exemplo, o nascimento ou a filiacdo.

3.4.2  Haveria que garantir a continuidade e a imutabilidade
da situagdo de registo civil de todos os cidaddos europeus que
exercem o seu direito de livre circulagdo e que a situagdo juri-
dica atestada por um acto de registo civil possa produzir os
efeitos civis associados a essa situagio.

3.4.3 Levanta-se a questio de saber se é necessdria uma
ac¢do da Unido para proporcionar uma maior seguranca juridica
aos cidaddos europeus em matéria de registo civil e suprimir os
obstaculos com que estes se deparam quando pedem o reco-
nhecimento, num Estado-Membro, de uma situagdo juridica
criada noutro Estado-Membro.

3.4.4 A intervencdo da Unido no direito derivado (3), até a
data, tem sido muito especifica, ndo existindo ainda regras sobre
o reconhecimento num Estado-Membro de situagdes ligadas ao
estado civil ocorridas noutro Estado-Membro. Além disso, a
Unido Europeia ndo tem competéncia para intervir no direito
material da familia dos Estados-Membros, jié que o Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia ndo fornece qual-
quer base juridica para uma solugdo desse tipo.

(*) Regulamento (CE) n.°2201/2003, artigo 21.°, n.° 2.
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3.4.5  Para resolver esses problemas, a Unido Europeia tem
trés alternativas em termos da politica a adoptar:

3.4.5.1  Ajudar as autoridades nacionais a encontrar solugdes
concretas:

ja que a principal fungdo da Unido Europeia consistiria em
ajudar as autoridades nacionais a cooperarem mais eficazmente.

3.4.5.2  Reconhecimento de pleno direito:

que seria efectuado sem a harmonizagdo das regras existentes e
permitiria a subsisténcia dos sistemas juridicos dos Estados-
-Membros, o que implica que cada Estado-Membro - com
base na confianca reciproca — aceite e reconhega os efeitos de
uma situagdo juridica criada noutro Estado-Membro.

3.4.5.3  Reconhecimento com base na harmonizagio das re-
gras aplicdveis aos conflitos de leis:

Tratar-se-ia de criar um conjunto de normas comuns estabele-
cidas a nivel da Unido Europeia, cuja fungio seria determinar
qual o direito aplicdvel a uma determinada situacdo transnacio-
nal quando estivesse em causa um evento de registo civil.

4. Observagdes na generalidade

4.1 O Livro Verde elaborado pela Comissdo tem a sua justi-
ficagdo legislativa na necessidade de aperfeicoar e aprofundar o
funcionamento do Espago de Liberdade, Seguranga e Justica, e
de galvanizar a sua interligacdo com o exercicio dos direitos
reconhecidos aos individuos pelo estatuto de cidadania da Unido
e nas liberdade econémicas fundamentais.

4.2 Neste sentido, o CESE acolhe com agrado esta iniciativa
da Comissdo que, em consondncia com os principios e valores
constitucionais e com os objectivos da Unido Europeia, consa-
grados no TUE e no TFUE, apés a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, ddo prioridade a perspectiva juridica que fortalece o
papel dos cidaddos no processo de integragio europeu.

4.3  Compete, por conseguinte, as institui¢des e aos o6rgdos
da Unido facilitar aos cidadios dos seus Estados-Membros, e a
todos os individuos em geral, o exercicio dos direitos e das
liberdades de que sdo destinatdrios até a um mdximo de am-
plitude e de potencialidade possivel, dentro dos limites estabe-
lecidos pelos Tratados e pelo acervo juridico vigente.

43.1 Isso redundard num tratamento mais igualitirio, de
conformidade com o principio consagrado no artigo 9.° do
TUE e contribuird para remover os obsticulos ao exercicio
desses direitos e dessas liberdades que ndo sdo justificados por
razdes de ordem publica e que protegem amitide meros inte-
resses corporativos (o que implica a eventual interferéncia de
burocratas, notdrios, funciondrios do registo civil, etc.) ou dis-
simulam receios infundados relacionados com a soberania dos
Estados-Membros da UE.

4.4  Nio obstante o exposto, as futuras medidas para a re-
mogio dos obstdculos resultantes das formalidades administra-
tivas ou linguisticas requerem uma apreciacio ponderada do seu
alcance material. Isso porque, para além dos desejados efeitos

que delas podem resultar para o individuo em termos de elimi-
nacdo de obstdculos e entraves administrativos e de custos eco-
némicos, bem como de reducdo dos prazos para a utilizagdo
dos documentos publicos fora do Estado que os emitiu, tais
medidas podem provocar sérios conflitos juridicos em virtude
dos seus eventuais efeitos em dominios tdo sensiveis como o
estado civil.

4.5 Nesta linha de raciocinio, convém analisar separada-
mente a viabilidade das referidas medidas, abordando, por um
lado, os aspectos relacionados com questdes meramente proces-
suais e linguisticas e, por outro lado, as questdes mais subs-
tantivas relativas a situagdo juridica dos interessados.

4.6 O pleno exercicio dos direitos de livre circulagdo e resi-
déncia, bem como os de liberdade de estabelecimento, de livre
prestagdo de servicos e de livre circulagdo de trabalhadores no
mercado interno, etc. requerem a adopcdo de mecanismos e
actos legislativos supranacionais que suprimam ou limitem a
casos muito especificos as formalidades administrativas necess-
rias para a autenticagdo dos documentos ptiblicos.

4.6.1  As interferéncias das autoridades dos Estados-Membros
diferentes daquele que emitiu o original de um documento
publico, dissimulam amitde interesses incompativeis com o
direito da UE e redundam num tratamento discriminatério e
em sobrecargas para os particulares injustificadas.

4.6.2 E Gbvio que se pode assegurar a ordem piiblica e
salvaguardar os interesses financeiros dos Estados-Membros
com meios menos onerosos para o cidadio que ndo lesem,
de qualquer modo, os seus direitos reconhecidos pela legislacdo
da Unido. Em caso de davidas fundadas sobre a autenticidade de
um documento ou quando esse documento ndo exista noutro
Estado-Membro, as autoridades competentes nacionais poderiam
trocar informacdes e encontrar uma solugio.

4.6.2.1 O CESE sublinha, todavia, que considera uma obri-
gacdo das administragdes publicas facilitar aos cidaddos, por
todos os meios possiveis, a regularizacdo transnacional de todos
os documentos puiblicos que atestem estados ou situacdes e
tenham de preencher certas condicdes ou exigéncias para per-
mitirem o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela
UE.

4.6.3  Esse facto é comprovado por vdrias experiéncias em
curso na UE, tais como:

— a cooperagdo administrativa entre os funciondrios do registo
civil, que ja existe nos Estados-Membros que fazem parte da
convengdo n.° 3 da CIEC (*) e cujos resultados satisfatorios
sdo um bom argumento para o Comité convidar todos os
Estados-Membros da UE a aderirem a essa Convengdo, como
uma fase preliminar a previsivel adopgdo das regras supra-
nacionais neste ambito;

— o intercambio de informagdes sobre qualificagdes profissio-
nais mediante o Sistema (electrénico) de Informagdo sobre o
Mercado Interno (IMI);

() Segundo a Convengdo n.° 3, quando o funciondrio do registo civil
lavra uma certiddo de casamento deve advertir o funciondrio do
registo civil do local de nascimento dos futuros conjuges através
de um formuldrio normalizado.
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— a progressiva automatizacdo e supressio do «exequatur» face
a utilizacdo generalizada de procedimentos electrénicos, e-
-Justica, etc.

4.6.3.1  Parece logico, a luz destas experiéncias, que a Comis-
sdo Europeia estabeleca uma ligagdo entre a sua proposta legis-
lativa do Livro Verde sobre a livre circulagio de documentos
publicos e outras iniciativas, como a «Europa Digital» ¢ a «e-
-2020». O CESE considera que seria uma boa ocasido para in-
centivar a criacdo de uma rede de registos civis que facilitasse a
aplicagdo do principio da apresentacio tinica de um documento,
simplificando todas as formalidades administrativas.

4.6.3.2 O CESE ¢ de opinido que se pode explorar também a
possibilidade de criar a curto prazo uma base electrénica dos
modelos dos documentos publicos emitidos mais regularmente
pelos Estados-Membros, gerida pela Comissio Europeia, para
facilitar o reconhecimento miituo e a validagdo automdtica em
todo o territério da UE, com versdes nas respectivas linguas
oficiais.

4.6.4  Analogamente, as experiéncias realizadas noutros do-
minios de ac¢do da UE demonstram que é possivel utilizar
documentos elaborados com formatos, técnicas e materiais
idénticos ou semelhantes, como o Passaporte Europeu () e os
documentos de proteccdo diplomadtica a que se refere a alinea c)
do n.°2 do artigo 20.° do TFUE, o modelo de carta de con-
dugdo de veiculos a motor e de ciclomotores nas suas diferentes
categorias, etc.

4.6.5  Afigura-se, por conseguinte, plausivel defender a im-
plantacdo generalizada de documentos administrativos com for-
muldrios normalizados e multilingues que poderiam inspirar-se
nos modelos utilizados pela CIEC, os quais, para além de outras
vantagens, evitariam a tradu¢gdo do documento no Estado de
destino.

4.7  Uma cooperagdo administrativa mais estreita e a emissdo
de documentos com validade em todos os Estados-Membros da
UE sdo objectivos certamente vidveis num ambiente de con-
fianca mutua, ou pelo menos de reconhecimento mdtuo, e de
toda a conveniéncia para facilitar o exercicio dos referidos di-
reitos de cidadania e dos direitos econdmicos fundamentais da
UE. A adopcio de normas europeias, plenamente aplicdveis em
todos os Estados-Membros, constitui uma tarefa institucional
que se enquadra no ambito de competéncias da UE e se revela
necessdria para o aprofundamento do processo de integracdo.

4.8 No entanto, a questio dos documentos comprovativos
do estado civil apresenta certos aspectos mais complexos que
requerem a exploracdo de vdrias alternativas de politica legisla-
tiva.

4.8.1  Trata-se de encontrar uma solugdo comum, porventura
através da adopcdo de um certificado europeu de estado civil,
para resolver a situacdo problemadtica actual em que os certifi-
cados de estado civil emitidos pelas autoridades competentes

(*) JO C 241 de 19.9.1981 ¢ JO C 179 de 26.7.1982.

ndo tratam em pé de igualdade as vdrias situagdes pessoais nem
reconhecem plenamente ou fazem valer os seus efeitos nos
respectivos Estados.

4.8.2  As vérias tradicdes juridicas, culturais e religiosas dos
Estados-Membros ndo conferem a mesma dimensdo ao estatuto
juridico do individuo. Dai resultam disparidades em dominios
tdo diversos como o certificado de capacidade para contrair
matrimoénio exigido em certos Estados, o reconhecimento das
unides entre pessoas do mesmo sexo, a determinagio da se-
quéncia dos apelidos ou a atribuicdo de género apds mudanca
de sexo.

4.9  Tendo em conta que sdo actualmente os Estados-Mem-
bros que detém as competéncias neste 4mbito, que o Tratado de
Lisboa ndo oferece bases especificas para a adopgdo de medidas
supranacionais de harmonizagio legislativa sobre a matéria e
que tdo pouco se prevé, ao arrepio do disposto no artigo
77.° n.° 3 do TFUE sobre a emissdo de vistos de longa duragio
e de autorizacdes de residéncia, uma cldusula para casos em que
ndo esteja prevista a atribuicdo de competéncias, impde-se o
respeito escrupuloso do principio da subsidiariedade.

410  Dever-se-ia, por conseguinte, contemplar a aplicacio
hipotética do principio de reconhecimento mdtuo mediante
um certo tipo de disposi¢do legislativa supranacional fundada
na previsdo genérica do artigo 81.°, n.°1 do TFUE, de acordo
com o processo legislativo especial previsto no artigo 81.°,
n.° 3 do TFUE, com a necessaria participacio dos parlamentos
nacionais dos Estados-Membros.

4.10.1 Ndo seria, pois, conveniente proceder a um exame
detalhado ou a uma avaliagdo selectiva das opcdes juridicas a
aplicar pela Unido em fungdo da situagio de estado civil a
reconhecer, uma vez que seria provavelmente mais facil aplicar
este processo a filiacdo, a adopgdo ou a sequéncia dos apelidos
de uma pessoa do que ao reconhecimento de um casamento.

4.10.2  Sejam qual for, em suma, a opgdo legislativa da Unido
Europeia, e o periodo necessdrio para a sua adopcdo, convém
dar prioridade as pessoas que requerem o reconhecimento de
uma situacdo juridica ou dos efeitos derivados de um certificado
de estado civil, mediante a elaboragdo de critérios ou de direc-
trizes europeias com cardcter vinculativo que ajudem as autori-
dades competentes dos Estados-Membros a encontrar solugdes
coerentes, dgeis e ndo discriminatdrias em razdo de nacionali-
dade.

411 Dada a necessidade impreterivel de facilitar a circulacio
dos documentos ptiblicos, os Estados-Membros e as institui¢des
da UE deverdo apoiar as iniciativas da Comissdo que lhe sio
favordveis e a estabelecer um regime supranacional opcional do
certificado europeu de estado civil, encetando os trabalhos ne-
cessarios para a harmonizagdo das regras de conflitos de lei e
conseguir, entretanto, o reconhecimento mdituo mediante a
identificacdo dos requisitos minimos a que devem obedecer os
actos de estado civil, bem como o consenso sobre a sua pre-
sunc¢do de validade no territério da UE, uma vez constatada a
legalidade da sua emissdo pela respectiva autoridade compe-
tente.
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412 A fim de garantir a maxima eficdcia possivel das futuras medidas a adoptar pela UE sobre a livre
circulagdo de documentos publicos, o CESE convida a Comissdo a ponderar a viabilidade de incluir nas suas
futuras propostas legislativas o alargamento do seu 4mbito de aplicagdo aos cidaddos do Espaco Econémico
Europeu e dos paises terceiros com quem a UE tenha celebrado acordos de associagdo actualmente em vigor
(segundo um regime de reciprocidade com os cidadios dos Estados-Membros) e aos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duracdo que estejam legalmente estabelecidos ou domiciliados num dos
Estados-Membros da Unido Europeia.

Bruxelas, 15 de Junho de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



