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Em 15 de Setembro de 2010, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Juventude em Movimento — Uma iniciativa para explorar o potencial dos jovens e garantir um

crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo na Unido Europeia

COM(2010) 477 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 24 de Fevereiro de 2011.

Na 470.2 reunido plendria de 15 e 16 de Marco de 2011 (sessdo de 15 de Marco de 2011), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Sintese das recomendacdes

1.1 O CESE estd consciente da necessidade de nos concen-
trarmos nos jovens que estdo a ser gravemente afectados pela
crise econémica actual. Reconhece a utilidade da iniciativa Ju-
ventude em Movimento como parte integrante das medidas
adoptadas no ambito da Estratégia Europa 2020, e congra-
tula-se com as disposi¢des gerais apresentadas na comunicacio.
O CESE estd disposto a contribuir para a sua aplicagdo, elevando
o perfil da iniciativa, unindo forcas com os parceiros sociais e as
organizagdes da sociedade civil e identificando as lacunas exis-
tentes na iniciativa no contexto da estratégia da UE para a
juventude.

1.2 O CESE salienta que os objectivos propostos pela inicia-
tiva Juventude em Movimento devem ser monitorizados e que
os progressos realizados na sua aplicacdo devem ser avaliados
com base em indicadores claros, para que os Estados-Membros
possam redobrar esforcos no caso de estes objectivos ndo serem
atingidos no prazo previsto.

1.3 Numa altura em que a crise econdémica obriga a uma
revisdo das prioridades or¢amentais, o CESE sublinha a impor-
tancia de manter e de aumentar, na medida do possivel, a
utilizacdo efectiva dos recursos afectados ao nivel nacional e
da Unido a educacdo, a formacdo e ao emprego dos jovens.
As politicas a favor da recuperagio econdmica devem encorajar
a criagdo de empregos estdveis e impedir as interrupgdes de
estudos.

1.4 O CESE vé com bons olhos a criagio de um enquadra-
mento de qualidade para os estdgios profissionais e satda as
medidas tendentes a eliminar os obstdculos juridicos e adminis-
trativos que impedem a livre circulagio dos jovens no ambito
do ensino, dos estdgios profissionais e dos contratos de apren-
dizagem.

1.5 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo que
se destina a validar mais a aprendizagem ndo formal e a dar
mais visibilidade as qualificagdes adquiridas fora do sistema de
educacio formal (por exemplo através do Passaporte Europeu
das Competéncias). O debate sobre as formas de validagio tam-
bém se deve concentrar na qualidade do ensino e da formagido
previstos e na sua supervisio e monitorizacdo. Ao mesmo
tempo, o CESE recorda que cada cidadio deve beneficiar de
medidas destinadas a valorizar a aprendizagem ndo formal,
que, consequentemente, ndo se deve limitar apenas aos jovens
com menos oportunidades.

1.6 O CESE congratula-se com o desenvolvimento de instru-
mentos a nivel nacional, nomeadamente a Garantia Juvenil, que
ajudam os jovens a transitar do sistema educativo para o mer-
cado de trabalho. No entanto, o CESE entende que algumas das
outras iniciativas precisam de continuar a ser analisadas antes de
serem aplicadas. E o caso de uma comparagio entre os resul-
tados do ensino superior, do desenvolvimento de um cartio
Juventude em Movimento, da criagio de uma iniciativa «O teu
primeiro emprego EURES» e da construcdo do futuro do Ins-
trumento Europeu de Microfinanciamento «Progress».
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1.7 O CESE apoia os esforcos da Comissdo para identificar
os meios mais eficazes para apoiar o emprego dos jovens,
nomeadamente programas de formacio, beneficios de seguranca
social combinados com medidas de activacdo, subsidios de con-
tratacdo, disposicOes salariais, beneficios de seguranca social
adequados e orientacdo profissional. O CESE salienta que estas
medidas devem ser adoptadas utilizando e refor¢ando o didlogo
social e o didlogo com a sociedade civil.

1.8 A iniciativa destaca de facto a educagdo e o emprego,
mas ndo dd énfase suficiente ao desenvolvimento do capital
social e a participagdo dos jovens na sociedade civil europeia.
Além disso, também deve ser dada prioridade ao crescimento
inclusivo nas estratégias destinadas a juventude, e devem ser
introduzidos os meios necessirios para a sua aplicacdo, por
exemplo, a manuten¢do e o reforco do programa existente
Juventude em Accio.

1.9 O CESE lamenta que as actividades que reforcam e de-
senvolvem a dimensdo social e civica da juventude na Europa
tenham sido omitidas da iniciativa. Ao titulo Juventude em
Movimento deveria corresponder uma comunicagdo nio tanto
«relativa» aos jovens ou «para» os jovens, mas sobretudo «com»
os jovens, fazendo notar a participacdo activa dos jovens na
aplicacdo das acgdes propostas. O CESE solicita a Comissdo
que inclua as actividades necessdrias na iniciativa.

1.10 O CESE propde que um novo pacote de informacio
sobre o sitio Web especial da iniciativa seja incluido nas fontes
de informagio existentes, nomeadamente no portal PLOTEUS,
no portal JUVENTUDE e noutros portais existentes. A integra-
¢do de novas informagdes nos sitios Web existentes poderia ser
mais bem sucedida e ajudar os jovens a aceder mais facilmente
as mesmas.

1.11  Os estdgios profissionais devem ser mais atractivos,
reflectindo os interesses de todos os interessados, e os Esta-
dos-Membros devem, através de vérios tipos de incentivos, en-
corajar os empregadores a criarem mais oportunidades de
aprendizagem e, posteriormente, mais e melhores empregos
para os jovens.

1.12 O CESE satda a importancia que a comunicagio atribui
a utilizagdo do Fundo Social Europeu (FSE). Nas negociacdes
com os Estados-Membros sobre as disposi¢des orcamentais no
ambito das novas Perspectivas Financeiras, a Comissdo deve ver,
em particular, se existem ou ndo fundos suficientes para as
iniciativas no ambito do FSE, especialmente para as iniciativas
relacionadas com a juventude.

1.13 O CESE analisard exaustivamente o contributo potencial
do sistema europeu de empréstimos para estudantes, de acordo
com as possibilidades e instrumentos jé disponiveis.

2. Sintese da iniciativa da Comissio

2.1 A Estratégia Europa 2020 estabelece objectivos ambicio-
sos para um crescimento inteligente, inclusivo e sustentdvel da
UE. Os jovens sdo intervenientes fundamentais na sua consecu-
cdo. Uma educacio e formagio de qualidade para todos, a
integragdo e a permanéncia no mercado de trabalho, o trabalho
digno e suficientemente remunerado e as oportunidades para
uma maior mobilidade sio elementos essenciais para libertar
o potencial de todos os jovens (!) e contribuir assim para
que sejam alcangados os objectivos da Estratégia Europa 2020.
Como resultado, o conjunto de medidas da iniciativa Juventude
em Movimento fazem com que esta seja uma das propostas
emblematicas da estratégia.

2.2 A iniciativa Juventude em Movimento pretende reforgar
os objectivos e as prioridades que definem o quadro estratégico
para a cooperagdo europeia no ambito da educacdo e da for-
macdo (Educacdo e Formagdo 2020), bem como aplicar medidas
para atingir os seguintes objectivos:

— melhorar as perspectivas de uma integracdo e permanéncia
satisfatéria dos jovens no mercado de trabalho,

— oferecer a um maior niimero de jovens a possibilidade de
aceder ao ensino superior,

— adaptar as caracteristicas da educagdo e da formacio profis-
sional para que correspondam melhor as necessidades dos
jovens,

— garantir que, até 2020, cada jovem europeu interessado
tenha a possibilidade de estudar ou de seguir uma formagio
no estrangeiro,

— reduzir a taxa de desemprego juvenil, aumentando o ni-
mero de empregos acessiveis aos jovens, bem como os es-
tdgios para estudantes nas empresas e a experiéncia de tra-
balho que reforga o espirito empresarial dos estudantes,

— informar mais e melhor sobre os instrumentos da UE que
apoiam a mobilidade, especialmente os cursos, as formacdes
ou os estdgios nas empresas no estrangeiro, etc.

2.3 Para cada um dos ambitos prioritdrios da iniciativa, foi
elaborada uma série de novas acgdes prioritrias que incluem
propostas destinadas a contribuir especificamente para a reali-
zagio destas prioridades.

(1) COM(2010) 477 final.
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3. Observacdes na generalidade do Comité sobre a comu-
nicacio da Comissio

3.1 A iniciativa emblemética Juventude em Movimento en-
quadra-se na Estratégia Europa 2020 para um crescimento in-
teligente, sustentdvel e inclusivo. Este facto vem reforgar a nova
abordagem global, na medida em que a politica de educagdo e
emprego dos jovens deve ser vista em estreita articulagio com
outras iniciativas emblematicas e os cinco grandes objectivos da
UE. O CESE salienta a necessidade de haver coeréncia entre as
politicas europeias e nacionais, bem como a participacio fun-
damental das partes interessadas ndo governamentais.

3.2 O CESE gostaria de salientar que a iniciativa deve ser
considerada no contexto da mais grave crise econdémica que a
Europa atravessou nos ultimos anos. Isto ndo pode ser igno-
rado, na medida em que o objectivo declarado é «explorar o
potencial dos jovens e garantir um crescimento inteligente, sustentdvel
e inclusivo na Unido Europeia». E pertinente questionar a forma
como a crise estd, presentemente, a afectar a seguranga do
emprego, os direitos sociais e todos os planos e projectos sobre
a mobilidade para fins de aprendizagem ou de trabalho. O CESE
considera importante chamar a atencdo para as relagdes que
existem entre as medidas que estio a ser adoptadas para a
recuperagdo econdémica e o impacto que elas poderdo ter nos
planos e programas existentes que tém muito valor para os
jovens. Ha que evitar impor restricdes orgamentais. Deve-se,
pelo contrdrio, orientar melhor e eventualmente aumentar os
recursos disponiveis de maneira significativa.

3.3 O CESE reconhece o valor da iniciativa Juventude em
Movimento como parte integrante das medidas adoptadas no
ambito da Estratégia Europa 2020, e congratula-se com as dis-
posicdes gerais apresentadas na comunicagdo. Considera que
esta iniciativa deve, sobretudo, interligar de modo mais eficaz
as vérias iniciativas e projectos presentes e futuros, para melho-
rar as oportunidades de alcancgar os objectivos atrds referidos. O
CESE lamenta que as actividades que reforcam e desenvolvem a
dimensdo civica da juventude na Europa tivessem sido omitidas
da iniciativa. Ao titulo Juventude em Movimento deveria cor-
responder uma iniciativa ndo tanto «relativa» aos jovens ou
«para» os jovens, mas sobretudo «com» os jovens, fazendo notar
a participacdo activa dos jovens na aplicacdo das acgdes pro-
postas. O CESE solicita a Comissdo que inclua as actividades
necessdrias na iniciativa.

3.4  Como a iniciativa abrange dois importantes dominios de
actividade (a educacdo e o emprego), o CESE aprecia o facto de
chamar a atencdo para a mobilidade, a capacidade de atracgio e
a qualidade, ajustando-a assim ao quadro estratégico de coo-
peragdo europeia para a educacdo e a formacdo 2020 (ET
2020), em particular aos objectivos estratégicos 1 e 2. E impor-
tante que esta iniciativa insista sobretudo numa maior mobili-
dade em matéria de educagio, na modernizagio do ensino su-
perior, na valoriza¢do e validagdo da aprendizagem informal e
ndo formal e na garantia de investimentos eficazes e ade longo
prazo na educacdo e na formacdo profissional.

3.5 O CESE também se congratula com o facto de a inicia-
tiva sublinhar as relagdes entre, por um lado, os objectivos da
iniciativa, e por outro, a continuagdo da aplicacio do quadro
europeu de qualificacdes, a maior abertura dos sistemas educa-

tivos, a melhoria da orientagdo e da parceria entre as institui-
¢des de ensino e os empregadores (?). No quadro da aplicagdo
da presente iniciativa, o CESE recomenda que os esforgos se
concentrem principalmente na abertura e adaptacdo dos siste-
mas educativos as necessidades da sociedade e do mercado de
trabalho, numa integragdo apropriada da iniciativa Juventude em
Movimento nos instrumentos existentes de mobilidade educa-
tiva, como o Europass e o Sistema Europeu de Transferéncia e
Acumulagio de Créditos (ECTS), e no reforco da cooperagio
entre as instituicdes de ensino e os empregadores, bem como
entre os sindicatos, os estudantes e as outras partes interessadas.

3.6  Embora a comunicagdo chame de facto a atencdo para a
educagdo e o emprego, ndo destaca suficientemente o desenvol-
vimento do capital social, nem a promocio da participagdo da
juventude na sociedade civil europeia. Neste sentido, a iniciativa
Juventude em Movimento ndo ¢é suficientemente compativel
com os objectivos da nova estratégia da UE para a juventude
dnvestir e mobilizar» adoptada em 2009, nem com o
artigo 165, n.° 2, do Tratado de Lisboa, que reforca a dimensio
de cidadania e a necessidade de incentivar os jovens a participar
na vida democratica ou com as actividades a favor dos jovens.
Hé que incluir as competéncias fundamentais directamente re-
lacionadas com o mundo empresarial (por exemplo, a inovagdo
e o espirito empresarial), a educagdo para a cidadania, a solida-
riedade e a consolidagdo da coesdo social, isto é, a plena parti-
cipacdo dos jovens no conjunto da agenda social, bem como
elaborar e aditar & iniciativa as medidas de apoio necessdrias.

3.7 Além disso, também hd que dar prioridade ao cresci-
mento inclusivo nas estratégias de actividades concebidas para
os jovens, e convém criar para o efeito os meios necessrios a
sua aplicagdo, como a continuagido e o reforco do programa
existente Juventude em Accio.

3.8 Alguns aspectos relacionados com a nio-discriminacio
devem ser incluidos na iniciativa de modo mais claro. O CESE
propde incluir medidas para resolver o problema das desigual-
dades salariais entre as raparigas e os rapazes. As questdes da
desigualdade entre os jovens locais e os jovens de meios mi-
grantes, bem como das dificuldades sentidas nas promogdes em
condigdes de igualdade e com as mesmas qualificacdes, preci-
sam de ser analisadas. Também carece de atengdo adequada a
questdo da inclusio no mercado de trabalho dos jovens de
meios desfavorecidos.

3.9 Os objectivos propostos na iniciativa Juventude em Mo-
vimento devem ser monitorizados e o progresso da sua reali-
zagio deve ser avaliado com base em indicadores claros, para
que os Estados-Membros possam redobrar esforos se estes
objectivos ndo forem atingidos no prazo previsto.

3.10  Na seccdo seguinte, o CESE analisa os ambitos priori-
tarios estabelecidos pela comunicagio e apresenta as suas ob-
servacdes e informagdes adicionais para cada uma das novas
acgoes prioritdrias propostas.

(%) Este conceito deve ser entendido no seu sentido mais lato, signifi-
cando qualquer pessoa que empregue outra pessoa e em todos os
sectores: privado, ptblico ou ndo governamental.
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4. Desenvolver sistemas modernos de educacio e forma-
¢do que garantam competéncias essenciais e exceléncia

4.1 Propor um projecto de recomendagdo do Conselho sobre o com-
bate ao abandono escolar precoce (2010)

41.1 A redugio do abandono escolar precoce é uma questdo
particularmente importante, especialmente para alguns Estados-
-Membros. Esta questio também constitui um dos principais
objectivos da Estratégia Europa 2020 e resulta directamente
do conjunto de pardmetros de referéncia do quadro estratégico
Educagio e Formagdo 2020. Numa altura em que a crise eco-
némica obrigou a impor restricdes or¢amentais, o CESE subli-
nha a importincia de manter e de aumentar, na medida do
possivel, os recursos atribuidos a nivel nacional que se destinam
a reduzir o abandono escolar precoce.

4.2 Criar um grupo de peritos de alto nivel para o combate ao
analfabetismo (2010)

4.2.1 O CESE apoia métodos que tenham sido eficazes na
melhoria das capacidades dos alunos e dos estudantes e na
erradicagdo do analfabetismo na UE. Além disso, destaca a im-
portancia de programas que envolvem os jovens de meios des-
favorecidos e migrantes. E importante que o grupo de peritos de
alto nivel proporcione oportunidades de didlogo com os par-
ceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil e a sua con-
sulta.

4.3 Reforar a atractividade, a oferta e a qualidade da educagdo e da
formagio profissional

4.3.1  Na sequéncia de consultas com o Centro Europeu para
0 Desenvolvimento da Formagio Profissional (Cedefop), o CESE
aponta para a necessidade de revisdo das estratégias de educa-
¢do, formagdo e aprendizagem da UE, nomeadamente da edu-
cagdo e formacdo profissional. Destaca-se a necessidade de:

— estabelecer um sistema de educagdo e formacio orientado
para objectivos mais definidos,

— promover e valorizar uma maior oferta de conhecimentos,
capacidades técnicas e competéncias,

— reduzir o desajustamento entre os conhecimentos e as ca-
pacidades técnicas,

— apoiar a criagdo de novos ambientes de aprendizagem,

— proceder a abertura das estruturas e instituicdes de educagdo
e formacio,

— ter em conta as necessidades individuais.

432 O CESE apoia, por conseguinte, o Comunicado de
Bruges, que ambiciona reforgar a cooperagdo europeia no am-
bito da educacio e formacdo profissional e que define 11 ob-
jectivos estratégicos a longo prazo para a proxima década
(2011-2020). O CESE apoia os esforcos destinados a melhorar
a qualidade da formacdo profissional a nivel da UE. O ensino e
a formacdo profissional constituem uma das novas dreas de
interesse prioritirio que devem beneficiar de uma maior mobi-

lidade.

4.4 Propor um quadro de qualidade para os estdgios profissionais

4.4.1 O CESE satda as medidas tendentes a eliminar os obs-
taculos juridicos e administrativos que impedem a livre circula-
¢do dos jovens no ambito dos estdgios profissionais. O didlogo
estruturado com os jovens colocou em evidéncia outro pro-
blema importante, a saber, a qualidade dos estdgios profissionais
em cada Estado-Membro. Por este motivo, deveria ser lancado
um debate a nivel nacional no ambito do quadro europeu sobre
os estdgios profissionais, os estdgios de formagdo e a qualidade
dos contratos de trabalho que sdo oferecidos aos jovens. Os
estdgios profissionais deveriam fazer parte dos curriculos de
ensino dos jovens e incluir um forte elemento educativo na
perspectiva da posterior obten¢do de empregos permanentes,
de elevada qualidade, suficientemente remunerados e ndo dis-
criminatérios.

442 O requisito de um quadro de qualidade para os estd-
gios profissionais deveria aplicar-se a todas as formas de apren-
dizagem em situagdo de trabalho real, independentemente de se
inscreverem num quadro de programas de educagdo formal ou
de se realizarem voluntariamente fora de qualquer quadro de
ensino formal. Os estdgios profissionais ndo deveriam substituir
os postos de trabalhos per se, mas proporcionar aos interessados
as competéncias que lhes permitam uma transicdo facil para o
mundo do trabalho. Os jovens estagidrios deveriam receber uma
compensa¢do financeira quando realizam verdadeiras missdes
profissionais e também deveriam beneficiar da seguranca social.
Para que estes estagios profissionais sejam eficazes e adaptados
ao mercado de trabalho, é importante que os parceiros sociais
participem na sua concepgdo, organizacdo, oferta e financia-
mento.

443  Os estigios profissionais devem ser mais atractivos,
reflectindo os interesses de todos os interessados, e os Esta-
dos-Membros devem, através de vérios tipos de incentivos, en-
corajar os empregadores a criarem mais oportunidades de esta-
gios e, posteriormente, mais ¢ melhores empregos para os jo-
vens, tendo em conta o acordo-quadro sobre mercados de tra-
balho inclusivos adoptado pelos parceiros sociais europeus.

4.5 Propor um projecto de recomendagdo do Conselho sobre a pro-
mogdo e a validagio da aprendizagem ndo formal e informal
(2011)

45.1 Héa muito tempo que o CESE concede uma grande
importancia a esta questdo, pelo que apoia medidas adicionais
a este respeito. O CESE congratula-se, em particular, com a
grande importancia atribuida a validacio dos resultados da
aprendizagem ndo formal. O debate sobre os meios para a
realizacdo da validacdo também deveria concentrar-se na quali-
dade da educacio ndo formal e na sua supervisio e monitori-
zacdo. Convém que cada cidaddo beneficie de medidas que
valorizem a aprendizagem ndo formal, ndo devendo, por con-
seguinte, limitar-se apenas aos jovens de meios desfavorecidos
(conforme se indica na comunica¢do). A aprendizagem nio
formal, dispensada sobretudo por ONG através de actividades
voluntdrias, ¢ um instrumento importante que permite aos jo-
vens desenvolver as competéncias necessdrias para o mundo
actual, em particular no dmbito da criatividade, do trabalho
em equipa, da resolu¢do de problemas, das capacidades linguis-
ticas, da consciéncia multicultural e da empatia, bem como do
espirito de iniciativa e da responsabilidade.
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4.5.2  Em relacdo a valida¢do da aprendizagem informal, os
empregadores desempenhardo um papel fundamental para que
esta obtenha aceitagdo e serd crucial o papel quer dos institutos
de formagdo, quer dos estabelecimentos de ensino superior.

4.5.3  Em relagdo ao reconhecimento da aprendizagem nio
formal e informal, jd existem alguns exemplos de boas praticas
a nivel nacional, como, por exemplo, os projectos «Profilpass»
na Alemanha e «Chaves para a Vida» na Reptiblica Checa. Seria
conveniente ter em conta estes exemplos na elaboracdo da
recomendacio do Conselho. A Comissdo deveria contribuir
para a multiplicagdo e andlise das boas prdticas, tendo em conta
a grande disparidade em termos de desenvolvimento, de tradi-
¢Oes e de realidades nacionais da UE.

5. Promover a atractividade do ensino superior para a eco-
nomia do conhecimento

5.1 Apoiar a reforma e a modernizagdo do ensino superior, apresen-
tando uma comunicagdo (2011) que incluird uma nova agenda
reforcada para o ensino superior

5.1.1 A reforma do ensino superior deve desempenhar um
papel muito mais significativo na consecu¢do dos objectivos da
Estratégia Europa 2020, que procuram fazer da sociedade da UE
o lider em matéria de conhecimento, inovacdo e desenvolvi-
mento. A modernizacdo dos sistemas de educagdo tercidria (rea-
lizagdo do Espago Europeu de Ensino Superior e concretizagdo
dos objectivos do Processo de Bolonha), um maior envolvi-
mento da sociedade civil e do sector privado, a revisio e o
reforco dos sistemas de garantia da qualidade no ensino supe-
rior e o reconhecimento da importancia da dimensdo social na
educagdo, deveriam ajudar os jovens licenciados a conseguirem
entrar no mercado de trabalho e a eliminar as barreiras a igual-
dade de oportunidades de participagdo no ensino que ainda
existem e que estdo associadas, nomeadamente, as desigualdades
sociais, ao género e a nacionalidade.

5.2 Comparagdo entre os resultados do ensino superior

5.2.1  Embora um dos objectivos seja a defini¢do de pardme-
tros de referéncia para avaliar os resultados e as realizacdes do
ensino superior, devido ao cardcter muito sensivel desta drea o
CESE salienta a importancia de uma selec¢do cuidadosa de cri-
térios, em estreita colaboragdo com os peritos no dominio da
educagdo, as organizacdes da sociedade civil e o sector privado.
O CESE partilha as preocupagdes sobre a potencial extrapolagdo
dos métodos de avaliagio ou classificagdo utilizados noutros
sectores e duvida que a criagdo de um novo sistema ou escala
multidimensional de classificacio das universidades seja uma
competéncia da UE.

5.3 Propor uma agenda plurianual de inovagdo estratégica (2011)

5.3.1 No que se refere 3 Agenda de Inovagio Estratégica
(2011), o CESE remete a Comissdo para 0s numerosos pareceres
e recomendagdes que emitiu nos dltimos anos sobre este
tema (3).

(%) Pareceres do CESE sobre «Revisdo da politica comunitdria de inova-
¢do num mundo em mudanca», JO C 354 de 28.12.2010, p. 80 e
dnvestimento no conhecimento e na inovacdo (Estratégia de Lis-
boa)», JO C 256 de 27.10.2007, p. 17.

6. Apoiar o forte desenvolvimento da mobilidade trans-
nacional dos jovens no dominio da formacio e do em-

prego

6.1 Criar um sitio Web dedicado da Juventude em Movimento para
informar sobre as oportunidades de aprendizagem e mobilidade na
UE (2010)

6.1.1 O CESE propde que seja incluido um novo pacote de
informacGes nas fontes de informagdo existentes como, por
exemplo, o portal PLOTEUS, o portal JUVENTUDE e outros
portais, porque a integracdo das novas informagdes nos sitios
Web existentes poderia ser mais bem sucedida e facilitar o
acesso dos jovens. Também deveria ser desenvolvida e integrada
nesses sitios Web uma base de dados unificada com vagas para
estdgios e trabalho voluntério.

6.2 Propor um projecto de recomendacio do Conselho sobre a pro-
mogdo da mobilidade dos jovens no dmbito da aprendizagem
(2010)

6.2.1 O CESE apoia a intensificagio de medidas concretas
destinadas a conseguir uma maior mobilidade para fins de
aprendizagem, bem como a aplicacdo das conclusdes das con-
sultas puablicas sobre as propostas do Livro Verde sobre a pro-
mocido da mobilidade dos jovens para fins de aprendizagem.
Participou activamente nestas ac¢des em 2009 e apresentou
vérias recomendagdes valiosas (*). Devem ser oferecidas medidas
de apoio antes, durante e apds a mobilidade.

6.3 Desenvolver um cartdo Juventude em Movimento

6.3.1 A iniciativa ndo ¢ suficientemente clara sobre se pre-
tende ou ndo desenvolver um novo cartdo ou dar um novo
impulso ao Cartdo Juventude 26 ja existente. O valor acrescen-
tado de qualquer novo cartdo deve ser claramente estabelecido e
comparado com os cartdes existentes.

6.4 Publicar orientagdes sobre os acérddos do Tribunal de Justica
Europeu relativos aos direitos dos estudantes que exercem a mo-
bilidade (2010)

6.4.1 O CESE considera que se trata de uma medida positiva
e assinala que os acérddos devem ser publicados adoptando
formatos flexiveis e de ficil acesso e compreensio, devendo
também ser faceis de utilizar pelos estudantes do ensino secun-
dério.

6.5 Propor um Passaporte Europeu das Competéncias (2011)

6.5.1 O CESE apoia a criagdo de um Passaporte Europeu das
Competéncias. O CESE entende que os passaportes existentes
(Europass e Passaporte Juventude) devem ser reunidos num ins-
trumento global que abrangeria, num formato tnico, um curri-
culum vitae (CV) tradicional, a aprendizagem formal (Europass) e
as aprendizagens ndo formais e informais. Os jovens permane-
cem cépticos quanto a grande quantidade de instrumentos que
sdo permanentemente revistos, mas que, em ultima andlise,

(#) Parecer do CESE sobre o «Livro Verde — Promocio da mobilidade
dos jovens no ambito da aprendizagemy, JO C 255 de 22.09.2010,
p. 81.
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continuam a ndo ser muito eficazes. O éxito do Passaporte
Europeu das Competéncias dependerd, entre outros factores,
da forma como for aceite pelos empregadores e utilizado pelos
jovens, que devem continuar a beneficiar das necessirias medi-
das de aconselhamento e apoio.

6.6 Concretizar a iniciativa «O teu primeiro emprego EURES»

6.6.1 O CESE acolhe favoravelmente qualquer forma de
apoio que promova as perspectivas de emprego dos jovens. O
CESE entende que o reforco do portal EURES e de outros
portais, e a melhoria da sua qualidade de servico, poderdo ser
Gteis neste contexto.

6.7 Criar, durante 2010, um Observatério Europeu de Ofertas de
Emprego

6.7.1 O CESE congratula-se com a publicagdo regular do
Observatério Europeu de Ofertas de Emprego, na medida em
que fornece uma sintese valiosa e actualizada da evolugdo do
mercado de trabalho europeu.

6.8 Acompanhar a aplicagio da legislacio da UE em matéria de livre
circulagdo dos trabalhadores

6.8.1 O CESE concorda, em principio, que a aplicagio da
legislagdo sobre a livre circulagdo dos trabalhadores deve bene-
ficiar os jovens e ser objecto de uma monitoriza¢do mais atenta
(esta medida tem estado em vigor hd algum tempo). Todavia, a
Comissdo ndo explica claramente como serd organizada a mo-
nitoriza¢do da legislacio e da aplicagdo das iniciativas a favor
dos jovens em movimento.

7. Um quadro para o emprego juvenil

7.1 Identificar as medidas mais eficazes de apoio ao emprego dos
jovens

7.1.1 O desemprego juvenil, que jd era grave antes da crise, ¢
hoje um dos aspectos mais preocupantes do mercado de traba-
lho da UE. Conforme se afirma na iniciativa da Comissdo, «O
desemprego dos jovens encontra-se num nivel inaceitavelmente
elevado: quase 21 %. Para garantir o objectivo de emprego de
75 % na faixa etdria dos 20-64 anos, a transigio dos jovens para o
mercado de trabalho deverd ser radicalmente melhorada (°).» Dai que
ndo se possa subestimar a importincia de medidas que contri-
buam para garantir aos jovens empregos de qualidade, per-
manentes e suficientemente remunerados, desde o primeiro
dia de trabalho. O CESE louva as iniciativas propostas e convida
a Comissdo a obter sélidos compromissos por parte dos Esta-
dos-Membros — acordados com os parceiros sociais e outras

() Segundo o relatério do Eurostat de Janeiro de 2011, a taxa de
desemprego global na UE-27 atingiu 9,6 %. O desemprego juvenil
(dos jovens com menos de 25 anos) cifrou-se em 21 %. Os paises
em que se registaram as taxas mais elevadas de desemprego juvenil
foram a Espanha (43,6 %), a Eslovdquia (36,6 %) e a Lituania
(35,2 %).

partes interessadas — em matéria de criacdo de emprego para os
jovens. O CESE também corrobora a afirmagdo do texto: «Cer-
tas modalidades salariais e relativas aos custos de mio-de-obra
ndo salariais podem servir de incentivo d contratacio de novos
trabalhadores, ndo devendo contudo contribuir para a preca-
riedade. A negociagdo colectiva pode igualmente desempenhar um
papel positivo na fixagdo de saldrios diferenciados», tendo o cuidado
de respeitar o principio da igualdade de remuneragio por traba-
lho igual ou de valor equivalente.

7.1.2 A resolugdo da situacio dos jovens nos mercados de
trabalho actuais constitui um elemento fundamental para refor-
car a competitividade da Europa. O éxito impde, em dultima
andlise, a garantia de que os talentos das novas geragdes de
hoje sejam bem utilizados e ndo desperdigados.

7.1.3 O CESE apoia os esforcos para identificar as medidas
mais eficazes de apoio ao emprego dos jovens, nomeadamente
programas de formacdo, beneficios de seguranga social combi-
nados com medidas de activacdo e subsidios de contratagio,
bem como disposi¢des salariais e beneficios de seguranca social
adequados. A Comissdo também insiste, com toda a legitimi-
dade, na orientacdo profissional. Quando os jovens tém que
decidir sobre a sua carreira futura, devem receber as informa-
¢des necessdrias sobre as vérias opg¢des de formagdo disponiveis,
as aptiddes e competéncias necessarias e a possivel evolugio do
mercado de trabalho, para poderem planificar o seu futuro em
conformidade. Isto é vélido, em particular, durante a fase de
preparagdo para a vida profissional e de procura do primeiro
emprego.

7.2 Realizar uma monitorizagdo sistemdtica da situacdo dos jovens
que ndo estudam nem trabalham

7.2.1  Outra consequéncia da crise actual é o aumento do
numero de jovens que ndo estudam nem trabalham. Contudo,
até a0 momento presente tem sido dificil ter uma ideia geral da
gravidade deste fendmeno ao nivel da UE e do seu impacto na
saide mental e no bem-estar dos jovens. Por conseguinte, o
CESE satida a proposta de realizar uma monitorizagdo sistemé-
tica neste dominio.

7.3 Criar, com o apoio do programa PROGRESS, um novo Pro-
grama de Aprendizagem Mutua para os Servigos Prblicos de
Emprego Europeus (2010)

7.3.1 O CESE aprova esta ac¢do e recomenda que seja orien-
tada sobretudo para a unificacdo das actividades, dos financia-
mentos e dos intercimbios de experiéncias existentes. E funda-
mental dispor de servicos publicos de emprego eficientes e
adequados. Todavia, em certos Estados-Membros, as agéncias
privadas sdo responsdveis por estes servicos, mas algumas delas
nio sio suficientemente reguladas nem monitorizadas. £ funda-
mental oferecer empregos estiveis ¢ de elevada qualidade e
garantir direitos sociais. Neste e noutros dominios, o contributo
dos parceiros sociais é de importancia capital.
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7.4 Intensificar a concertagdo politica bilateral e regional sobre o
emprego juvenil com os parceiros estratégicos da UE

7.4.1 O CESE apoia a intensificagdo da cooperacio bilateral e
multilateral, nomeadamente, com a OCDE e a Unido para o
Mediterraneo, a Parceria Oriental e os Balcds Ocidentais, bem
como no contexto das relacdes da UE com a América Latina e
as Caraibas e outras partes do mundo com as quais possam
estar previstas relagdes de cooperacdo. Isto aplica-se em parti-
cular as questdes relativas aos jovens de meios migrantes.

7.5 Incitar os jovens empresdrios a recorrerem mais ao Instrumento
Europeu de Microfinanciamento

7.51 O CESE congratula-se com o Instrumento Europeu de
Microfinanciamento, como novo meio para incentivar o espirito
empresarial e criar novos empregos em microempresas (°). To-
davia, embora ndo esteja previsto prorrogar o instrumento no
ambito das novas Perspectivas Financeiras da UE pds-2013, o
CESE entende que se deveria contemplar uma prorrogacio se
ficar provado o seu mérito.

7.5.2 O didlogo estruturado que estd actualmente a ser rea-
lizado com a juventude revela que os jovens que decidem criar
as suas proprias empresas carecem de apoio especial em dois
dominios que devem ser considerados: i) o necessario capital de
arranque, e i) aconselhamento, tutoria e apoio sobre questdes
praticas.

7.6 Propor que todos os jovens trabalhem, continuem a estudar ou
participem em medidas de activagdo num prazo de quatro meses a
partir da saida da escola, de maneira que isto constitua uma
Garantia Juvenil.

7.6.1 O CESE satda a ideia de desenvolver um instrumento a
nivel nacional que possa ajudar os jovens a superar os obsticu-
los inerentes a transicdo entre o sistema educativo e o mercado
de trabalho. As experiéncias positivas de alguns Estados-Mem-
bros devem ser consideradas por todos como um exemplo. A
longo prazo, a Garantia Juvenil proposta poderia contribuir de
maneira essencial para o modelo social europeu e para a con-
secugdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020.

7.7 Garantir um equilibrio adequado entre direitos aos beneficios e
medidas de activagio especificas baseadas numa obrigagdo miitua

7.7.1 O CESE apoia as medidas baseadas numa obrigagdo
miitua, nomeadamente a elaboragdo de politicas de activa¢io
para os jovens ameacados de exclusdo social e a modernizacio
do sistema de seguranca social. Também apoia o reforco das

(6) Parecer do CESE sobre «Investimento no conhecimento e na inova-
¢do (Estratégia de Lisboa)», JO C 256 de 27.10.2007, p. 17-26.

fungdes de activagio e motivagdo dos sistemas de seguranga
social, para evitar que os jovens dependam durante demasiado
tempo das prestagdes sociais.

7.8 Em mercados de trabalho fragmentados, introduzir um contrato
tinico sem termo, com um periodo probatdrio suficientemente
longo e um aumento gradual dos direitos de proteccdo

7.8.1 O conceito de contrato tnico sem termo poderd ser
uma das medidas que poderdo contribuir para reduzir as desi-
gualdades entre os jovens que pretendem integrar o mercado de
trabalho e os que estdo excluidos dele. O CESE estd consciente
das significativas desigualdades existentes nos Estados-Membros
em matéria de entrada dos jovens no mercado de trabalho.
Alguns dos sistemas mais rigidos impedem os jovens de obter
emprego, e noutros, sio mais frequentes as ofertas de contratos
de trabalho a tempo parcial, que sdo demasiado flexiveis e ndo
garantem o pleno acesso aos beneficios sociais. O CESE salienta
que as medidas a adoptar devem ter como objectivo assegurar
contratos estdveis para os jovens, que evitem qualquer discrimi-
nagdo com base na idade, no género ou noutros motivos.

8. Explorar todo o potencial dos programas de financia-
mento da UE

8.1 Dar a conhecer melhor o apoio que o FSE proporciona aos jovens
e explorar ao mdximo o seu potencial

8.1.1 O CESE congratula-se com a importancia que a comu-
nicacdo atribui & utilizagdo do Fundo Social Europeu (FSE). Nas
negociagdes com os Estados-Membros sobre a reparticio orca-
mental no d4mbito das novas Perspectivas Financeiras, a Comis-
sdo Europeia deve ver, em particular, se existem ou ndo fundos
suficientes para iniciativas no 4mbito do FSE, especialmente para
iniciativas que se destinam a juventude. Deve ser analisada a
questdo do refor¢o da dimensdo juvenil noutros programas.

8.2 Garantir que o FSE beneficie os jovens no futuro imediato e seja
utilizado rapidamente para alcangar os objectivos da Estratégia
Europa 2020

8.2.1 O CESE considera que devem ser envidados esforgos na
perspectiva de uma utilizacdo exaustiva das possibilidades ac-
tuais do FSE, mas os outros fundos também devem incluir os
objectivos atrds mencionados como prioridades horizontais.

8.3 Proceder a revisdo de todos os programas da UE que fomentam a
aprendizagem e a mobilidade neste dominio

8.3.1 O CESE aprova a proposta de organizar consultas pu-
blicas para monitorizar o contributo da mobilidade para a
aprendizagem e seguird atentamente as actividades neste domi-
nio, tendo em conta as novas Perspectivas Financeiras.
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8.3.2 A comunica¢do da Comissdo ndo faz referéncia ao
papel desempenhado pelos programas europeus de aprendiza-
gem no apoio a uma cidadania activa e a participacdo dos
jovens. £ evidente que um ensino de qualidade e um sélido
mercado de trabalho contribuem para o crescimento na Europa,
mas deveriam ser acompanhados de instrumentos que promo-
vam a participagdo dos jovens na sociedade, para que estes se
sintam «proprietdrios» e responsdveis das politicas pertinentes.
Os animadores socioeducativos e as organizacdes de jovens
podem desempenhar um papel importante neste dominio. Ha
que alargar as possibilidades de actividades civicas voluntdrias.

8.3.3 O CESE considera que ndo convém, no ambito das
medidas anticrise, relegar para segundo plano o apoio a apren-
dizagem nio formal, dado que o seu papel é cada vez mais
significativo e jd constitui um factor decisivo para o futuro e a
evolugdo dos jovens.

Bruxelas, 15 de Marco de 2011

8.4 Estudar a viabilidade de um sistema europeu de empréstimos aos
estudantes para aumentar a sua mobilidade transnacional

8.41 O CESE examinard atentamente o eventual contributo
desta ac¢do em funcdo das possibilidades e dos instrumentos ja
disponiveis. Os relatérios de avaliagio dos programas de mobi-
lidade indicam que o principal obsticulo ao aumento da mobi-
lidade é o financiamento dos estudantes. Todavia, para apoiar
eficazmente o objectivo para a mobilidade — 20 % até 2020 -,
hd que dar prioridade a acessibilidade e ao montante das bolsas.
E necessario elaborar cuidadosamente o processo de concessio
de empréstimos e manter os jovens informados sobre esta pos-
sibilidade, dado que é importante evitar, na medida do possivel,
que estes Ultimos sejam apanhados numa espiral de endivida-
mento.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



