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Em 18 de Fevereiro de 2010, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

O Tratado de Lisboa ¢ o Funcionamento do Mercado Unico.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgio e Consumo que emitiu parecer em 15 de Junho de 2010.

Na 464.* reunido plendria de 14 e 15 de Julho de 2010 (sessdo de 14 de Julho), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou, por 129 votos a favor, 2 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Inicialmente o Tratado de Lisboa deveria ter entrado em
vigor em 1 de Janeiro de 2009, mas tal s6 sucedeu em 1 de
Dezembro de 2009, depois de concluido o processo de ratifi-
cagdo pelos 27 Estados-Membros. Hd que admitir que este tra-
tado continua a ser complexo e dificil de compreender.

1.2 A andlise comparativa incluida no relatério de informa-
¢do (CESE 241/2008) permite concluir que o mercado interno,
embora ndo sofrendo qualquer modificagio estrutural com o
novo Tratado de Lisboa, parece ter uma perspectiva mais social.
De facto, contrariamente ao que o Tratado Constitucional podia
fazer temer a algumas pessoas ao utilizar a expressio «um
mercado interno em que a concorréncia ¢é livre e ndo falseadar,
o Tratado de Lisboa confere ao mercado interno aparentemente
objectivos mais sociais a0 empenhar-se «numa economia social
de mercado altamente competitiva que tenha como meta o
pleno emprego e o progresso social».

1.3 Os textos conhecidos até a data sobre as futuras orien-
tacdes politicas da Comissdo e sobre a Estratégia Europa 2020,
bem como numerosas declaragdes de comissarios e dirigentes
politicos a nivel nacional parecem também apontar para uma
evolugdo no sentido de uma dimensio civica cada vez maior do
mercado tnico.

1.4  Esta dimensio foi igualmente refor¢ada pela referéncia
explicita a forga juridica vinculativa da Carta dos Direitos Fun-
damentais, que tem «o mesmo valor juridico que os Tratados»,
se bem que com restri¢des em alguns Estados-Membros.

1.5  Por outro lado, o processo legislativo relativo ao mer-
cado interno serd marcado pela intervengdo dos parlamentos
nacionais, a quem cabe velar pela observincia do principio da
subsidiariedade, regulador do exercicio das competéncias parti-
lhadas entre a Unido e os Estados-Membros. Mercé de dois
protocolos, um relativo «ao papel dos parlamentos nacionais»
e o outro a «aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade», é dada aos parlamentos nacionais a possi-
bilidade de solicitarem mesmo o reexame de uma proposta

legislativa em primeira leitura, o que reforca a participagdo
democratica no processo legislativo da Unido.

1.6  Se a intervengdo preventiva dos parlamentos nacionais
funcionar bem e se o controlo da aplicacio do principio de
subsidiariedade for eficaz e de boa qualidade a fim de explorar
a0 maximo o «mecanismo de alerta precoce» que o Tratado de
Lisboa retoma da Constitui¢do, é possivel que os Estados-Mem-
bros critiquem menos a legislacio da Unido de interferéncia nas
competéncias nacionais e os cidaddos ndo a vejam tanto como a
marca de um certo «centralismo de Bruxelas». Mas para isso ¢
preciso ainda que os parlamentos nacionais reforcem a sua
ligacdo em rede, pois o alcance e a eficicia do «mecanismo
de alerta precoce», sendo embora um direito individual reconhe-
cido a cada parlamento, depende da capacidade que os parla-
mentos nacionais tiverem para se organizarem colectivamente.

1.7 O Tratado de Lisboa prevé também a aplicagdo genera-
lizada ao mercado interno do «processo legislativo ordinario»
(processo de co-decisdo do artigo 251.° do TCE), como o com-
prova, designadamente, o artigo 48.° do TFUE relativo as me-
didas necessdrias a livre circulagdo dos trabalhadores no domi-
nio da seguranca social.

1.8 O Tratado de Lisboa pretende, pois, facilitar o desenvol-
vimento do mercado interno generalizando mais a co-decisdo
que designa de «processo legislativo ordindrio», mas agrega as
institui¢des da Unido um novo parceiro com poder de decisdo —
os parlamentos nacionais, com os quais serd preciso contar
doravante para a adopcdo de todas as medidas legislativas apli-
caveis ao mercado interno.

2. Introdugio

2.1 O relatério de informagdo sobre o Impacto do Tratado de
Lisboa no funcionamento do mercado interno ('), adoptado pela
seccdo em 13 de Junho de 2008, propunha uma andlise com-
parativa sob a forma de quadro em que eram apresentadas em

(") CESE 241/2008 — INT/393 (ndo publicado no JO).
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paralelo as disposi¢des referentes ao mercado tnico do Tratado
de Lisboa, do Tratado CE ainda em vigor naquela data, do
Tratado Constitucional (a «Constituicio» que nunca foi ratifi-
cada) e os comentdrios do Observatério do Mercado Unico
sobre as consequéncias juridicas do documento adoptado em
Lisboa, em 13 de Dezembro de 2007.

2.2 Inicialmente, a data de entrada em vigor do Tratado de
Lisboa era 1 de Janeiro de 2009, mas o curso normal dos
acontecimentos sofreu um revés em 12 de Junho de 2008,
quando a Irlanda rejeitou, em referendo, o Tratado de Lisboa.

2.3 Depois de a Irlanda ter obtido garantias em matéria de
soberania nacional e de que cada pais da Unido Europeia con-
tinuaria a ter o seu préprio comissario, o Tratado foi adoptado,
em referendo, em 3 de Outubro de 2009.

2.4 A decisio do Tribunal Constitucional checo de 3 de
Novembro de 2009 confirmando a compatibilidade do Tratado
de Lisboa com a lei fundamental do pais pos fim ao atraso da
ratificagdo. A assinatura do presidente Vaclav Klaus concluiu o
processo de ratificacdo e o Tratado entrou, finalmente, em vigor
em 1 de Dezembro de 2009.

2.5 O tempo decorrido entre a adopgdo do seu relatério de
informacdo e a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, mas
também a Recomendagdo da Comissdo, de 26 de Junho de 2009,
relativa a determinadas medidas para melhorar o funcionamento do
mercado tinico e a Comunicacio da Comissio Europa 2020 —
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
adoptada a 3 de Margo de 2010, levam hoje o Comité a con-
siderar oportuno transformar o referido relatorio em parecer de
iniciativa, o que lhe permitird actualizd-lo e divulgar a sua opi-
nido na matéria e, a0 mesmo tempo, reflectir sobre novas
questdes que ndo tinham sido tratadas no relatério por falta
de suficiente distanciamento em relagdo ao texto do Tratado,
cuja legibilidade deixava, alids, a desejar. A dltima versdo con-
solidada do Tratado foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia a 30 de Marco de 2010 (?).

3. Observacdes na generalidade

3.1  Os acontecimentos politicos que pontuaram a vida do
Tratado de Lisboa, desde a sua assinatura pelos 27 Estados-
-Membros a 13 de Dezembro de 2007 até a sua entrada em
vigor a 1 de Dezembro de 2009, ndo alteraram no essencial as
disposicdes relativas ao mercado interno, mas tiveram sobretudo
consequéncias a nivel institucional.

3.1.1  Com efeito, consciente das preocupacdes do povo ir-
landés apresentadas pelo seu primeiro-ministro, o Conselho Eu-
ropeu de 11 e 12 de Dezembro de 2008 acordou em que, «na
condi¢do de o Tratado de Lisboa entrar em vigor, serd tomada

(3 JO C 83 de 30.3.2010 — A partir de agora, todas as referéncias ao
Tratado de Lisboa baseiam-se nesta versdo consolidada.

uma decisdo, em conformidade com os procedimentos juridicos
necessdrios, para que a Comissdo possa continuar a ser cons-
tituida por um nacional de cada Estado-Membro».

3.1.2 O Conselho Europeu de 18 e 19 de Junho de 2009
deu a Irlanda garantias juridicamente vinculativas, mas sem in-
cidéncia nas relacdes entre a Unido e os demais Estados-Mem-
bros nem no contetido e aplicacdo do Tratado de Lisboa, de que
determinados assuntos (tais como a politica fiscal, o direito a
vida, a educagdo, a familia, a politica de neutralidade militar)
ndo seriam afectados pela entrada em vigor do Tratado de
Lisboa.

3.1.3  Além disso, adoptou uma declaracdo solene sobre a
importancia dos direitos dos trabalhadores e dos servicos pii-
blicos.

3.2 O atraso da Republica Checa em ratificar o Tratado ndo
teve consequéncias imediatas para o Tratado de Lisboa. Efecti-
vamente, como decidido pelos Estados-Membros no Conselho
Europeu de 29 e 30 de Outubro de 2009, um protocolo ao
proximo Tratado de Adesdo concederd a Reptiblica Checa uma
derrogacdo a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais,
semelhante a concedida ao Reino Unido e a Poldnia.

3.3 O relatério de informagdo sobre o Impacto do Tratado de
Lisboa no funcionamento do mercado interno e o seu anexo man-
tém-se actuais ¢ podem servir de base a andlise juridica do
presente parecer, devendo, por conseguinte, ser considerados
parte integrante do presente documento.

3.4  Neste contexto, cabe recordar que o Tratado de Lisboa
continua a ser um texto complexo, mesmo na versdo consoli-
dada. A sua leitura e compreensio sdo dificeis, até para juristas
especializados, pois resulta de uma série de alteragdes introdu-
zidas no Tratado da Unido Europeia (TUE), que constitui o
quadro geral da Unido Europeia e os principios fundadores da
Unido, e no Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE),
que passa a designar-se Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e que prevé disposi¢des de aplicagdo
dos principios consagrados no TUE.

3.5 Nio estando disponivel um texto consolidado oficial no
momento da ratificagdo, os Estados-Membros ratificaram um
texto pouco claro e pouco legivel, em que a maior parte dos
novos «mecanismos» de decisio ndo estavam particularmente
bem definidos, a ndo ser nos protocolos do Tratado, cuja ope-
rabilidade ainda nio tinha sido testada.

3.6 Além disso, ao contririo do Tratado Constitucional, o
texto assinado em Lisboa ndo foi submetido & consulta do
Parlamento Europeu, do Comité Econémico e Social Europeu,
do Comité das Regides nem tdo pouco dos parlamentos nacio-
nais ou regionais ou das organiza¢des representativas da socie-
dade civil, quer a nivel comunitdrio, nacional ou regional. S6
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depois da ratificagdo do Tratado é que a Comissdo e o Conselho
decidiram publicar os documentos de divulgagdo e explicagdo
do contetido e das vantagens do novo Tratado, ao contrdrio do
que tinham feito para a «Constitui¢don.

3.7 O Tratado de Lisboa retoma o método que consiste em
alterar os Tratados existentes no dmbito de uma Conferéncia
Intergovernamental (CIG) composta unicamente pelos represen-
tantes dos Estados, ao passo que a «Constitui¢do» havia sido
elaborada no dmbito de uma convencdo composta em grande
parte por deputados nacionais, inclusivamente dos futuros Esta-
dos-Membros de 2004 e 2007, deputados europeus, represen-
tantes dos quinze Estados-Membros e dos doze entdo paises
candidatos, mais a Turquia, a Comissdo e representantes da
sociedade civil, entre os quais o Comité Econémico e Social
Europeu, com estatuto de observador.

3.8 Assim, o Tratado de Lisboa em compara¢do com a Cons-
tituicdo, de natureza aparentemente mais federalista, realca cla-
ramente uma recuperacio da posi¢io dos Estados-Membros,
recuperacdo essa patente, por exemplo, na supressio dos sim-
bolos que a Constitui¢do havia introduzido e que poderiam
apontar para a criacio de um Estado federal (bandeira, hino,
lema e indicagdo do dia 9 de Maio como o Dia da Europa).

3.9 O Tratado de Lisboa funde os trés pilares ao reconhecer
ao TUE e ao TFUE igual valor juridico (). Além disso, a Unido
adquire personalidade juridica ao substituir-se e ao suceder a
Comunidade Europeia ao passo que, até a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, apenas a Comunidade Europeia é dotada
de personalidade juridica.

3.10 O primado do direito da Unido sobre o direito nacional
havia sido retomado no artigo 1-6.° do Tratado Constitucional
como um dos principios fundamentais da Unido. Para por fim a
polémica suscitada pela consagragdo na Constituicdo do princi-
pio do primado, que mais nio fazia, porém, do que reflectir a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica das Comunida-
des Europeias, foi esse principio incluido na Declaragdo n.° 17.
A Conferéncia decidiu anexar ao Tratado de Lisboa um parecer
do Servico Juridico do Conselho sobre o primado do direito
comunitdrio que recorda a fonte jurisprudencial do principio do
primado e o seu valor de principio fundamental.

311 O Tratado de Lisboa modifica o estatuto juridico da
Carta dos Direitos Fundamentais proclamada em Nice, em
7 de Dezembro de 2000. Com efeito, a Cimeira de Nice ndo
aprovou o cardcter juridicamente obrigatério da Carta, pelo que

(}) Artigo 1.°, terceiro pardgrafo, do TUE. O TUE e o TFUE sdo postos
em pé de igualdade, se bem que a jurisprudéncia do Tribunal tenha
reconhecido o primado do Tratado CE sobre o Tratado UE num
acorddo de 13 de Setembro de 2005 relativo a protecgdo do am-
biente pelo direito penal.

ela se manteve como uma declaracio de principio sem alcance
juridico confirmado.

3.11.1 Em contrapartida, a sua integragio na Constitui¢do
ter-lhe-ia conferido forca juridica vinculativa. Com a nio ratifi-
cagdo da Constituicdo, o cardcter juridicamente vinculativo da
Carta ficou praticamente sem efeito (*. O Tratado de Lisboa
corrige esta situagdo, sem, no entanto, ir tdo longe quanto a
Constituicdo (°).

3.11.2  Com efeito, o artigo 6.° do Tratado da Unido Euro-
peia, com a alteracdo introduzida pelo Tratado de Lisboa, de-
termina que a Carta tem «o mesmo valor juridico que os Tra-
tados», o que significa que as instituicdes, os 6rgdos e as agén-
cias da Unido tém que respeitar os direitos consagrados na
Carta, o mesmo sucedendo aos Estados-Membros (governos,
administragdes, jurisdi¢des) quando aplicam o direito da Unido.

3.11.3 Nio obstante, o Protocolo relativo a aplicacio da
Carta ao Reino Unido e a Polénia [n.° 30] precisa que a Carta
ndo alarga a faculdade do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
ou de qualquer tribunal da Pol6nia ou do Reino Unido, de
considerar que o direito em vigor nestes paises é incompativel
com a Carta.

3.11.4  Esse protocolo esclarece ainda que o Titulo IV da
Carta relativo aos direitos sociais e de solidariedade ndo cria
direitos aplicaveis no Reino Unido e na Poldnia, excepto se
eles estiverem previstos na respectiva legislagdo nacional.

3.11.5  Por dltimo, indica que a Carta s6 se aplica ao Reino
Unido e a Pol6nia na medida em que os direitos ou principios
nela consignados sejam reconhecidos na legislagdo ou nas pra-
ticas desses Estados-Membros.

(% No entanto, e embora a Carta ndo seja juridicamente vinculativa, o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias remete para ela com
frequéncia. Exemplo recente é o acérddo do TJUE, de 14 de Feve-
reiro de 2008, Processo C 244/06, Dynamic Medien Vertriebs
GmbH contra Avides Media AG, relativo a livre circulagio de
mercadorias. O Tribunal cita o artigo 24.°, n.° 1, da Carta, que
dispde que as criancas tém direito & proteccdo e aos cuidados ne-
cessdrios ao seu bem-estar (ponto 41 do acérddo). Um outro exem-
plo ¢é o acérddo do TJUE, de 14 de Fevereiro de 2008, Processo C
450/06, Varec AS contra Estado Belga, relativo a liberdade de
estabelecimento. O Tribunal cita o artigo 7.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia atinente ao direito ao respeito pela
vida privada (ponto 48 do acérdio).

(°) A versdo do projecto de Tratado de Lisboa de 23 de Julho de 2007,

CIG 3/07, previa na Declaracdo n.° 11 que a Carta dos Direitos
Fundamentais seria solenemente proclamada pelas trés instituicdes
no dia da assinatura do Tratado de Lisboa, mas era totalmente
omissa quanto ao valor juridicamente vinculativo da Carta.
A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi procla-
mada pelas trés institui¢des da Unido Europeia, pela segunda vez, na
quarta-feira, 12 de Dezembro de 2007, em Estrasburgo. Impunha-se
esta segunda proclamagdo, porquanto haviam sido aditadas a Carta
explicagdes e notas de rodapé desde a sua primeira proclamagio, em
Dezembro de 2000, na Cimeira de Nice.
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3.11.6 O alcance destes protocolos serd muito reduzido na
prética: em virtude do principio de aplica¢do uniforme do di-
reito da Unido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia deve, enquanto parte integrante da ordem juridica da
Unido, ser respeitada em todos os Estados-Membros. Por con-
seguinte, se um acérddo do Tribunal citasse ou interpretasse o
Titulo IV da Carta, os tribunais do Reino Unido e da Polénia
teriam que se submeter, independentemente de terem ou ndo
intervindo no processo.

3.12 O Tratado retoma da «Constituicio» a possibilidade de
qualquer Estado-Membro se retirar voluntariamente da Unido
(artigo 50.° do TUE). Em funcdo das orientagdes do Conselho
Europeu, a Unido negocia e celebra com esse Estado um acordo
que estabeleca as condicdes da sua saida, tendo em conta o
quadro das suas futuras relagdes com a Unido.

3.13 Nido se deve confundir saida voluntiria da Unido e
suspensdo dos direitos de pertenca a Unido de um Estado-Mem-
bro que viole gravemente e de forma persistente os valores da
Unido, prevista no artigo 7.° do TUE (valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de Direito e do respeito pelos direitos do Homem,
etc.) (9).

4. Observagdes na especialidade

4.1  Alguns aspectos particulares de natureza politica e eco-
ndémica que surgiram entretanto no quadro do desenvolvimento
da politica do mercado tinico sob o novo Tratado, tal como a
nova composi¢do do Parlamento Europeu e da Comissdo Bar-
roso II, merecem uma referéncia especial.

42  E de assinalar que, em Novembro de 2007, a Comissdo
publicara uma comunicacdo importante intitulada Um mercado
tinico para a Europa do século XXI, no seguimento de uma Reso-
lucgo do Parlamento Europeu, de 4 de Setembro de 2007, sobre a
revisdo do mercado tinico: superar barreiras e ineficiéncias através de
uma melhor implementacdo e aplicacdo. Nessa comunicacdo parti-
lhava uma «nova visio» de um mercado tinico em beneficio de
todos «que possibilitard & Europa dar uma resposta mais dina-
mica a globalizacdo, com o objectivo de promover o cresci-
mento e criar emprego, assegurar precos justos e contribuir
para a protec¢do social e ambiental». Em dois pareceres (), o
CESE recordou a sua posigdo, segundo a qual o mercado tnico
sempre fora um instrumento ao servico de todos os cidadios,
incluindo profissdes liberais, trabalhadores e consumidores.

(%) O artigo 7.° do TUE prevé duas modalidades diferentes aplicdveis a
«um risco manifesto de violagdo grave» e a «uma violacdo grave e
persistente».

() JO C 77 de 31.3.2009, p. 15 e JO C 182 de 4.8.2009, p. 1.

4.3 Numa comunica¢do de 6 de Novembro de 2008 (%), a
Comissdo sublinhara que os beneficios do mercado tnico esta-
vam associadas ao reforco da cooperagio administrativa. No seu
Relatdrio de Progresso sobre o Sistema de Informagdo do Mercado
Interno (IMI), a Comissdo instava as entidades dos Estados-Mem-
bros a cooperarem estreitamente entre si, a fim de instaurarem a
confianca miitua nos seus sistemas (°).

4.4 Na sua Recomendagio, de 29 de Junho de 2009, relativa a
determinadas medidas para melhorar o funcionamento do mercado
tinico (1%, a Comissdo identifica algumas deficiéncias no bom
funcionamento do mercado tnico, nomeadamente devido ao
facto de as regras ndo serem correctamente aplicadas, cumpridas
e supervisionadas. A Comissdo propunha igualmente a aplica¢do
de medidas concretas e complementares as dos Estados-Mem-
bros, com base numa perspectiva de parceria.

441  Reforcar o controlo do cumprimento das regras, pro-
mover os meios alternativos de resolucdo de litigios, proceder a
avaliacdes regulares da legislagdo nacional e informar os cida-
ddos e as empresas sobre os seus direitos no quadro do mer-
cado tnico figuram entre as medidas recomendadas.

4.5 A crise financeira propagou-se rapidamente, sobretudo,
na Europa, com consequéncias econémicas e sociais tdo ines-
peradas quanto imprevisiveis, como o Comité teve ocasido de
referir — tendo causado a maior recessio desde os anos 30 com
mais de 23 milhdes de desempregados (1!), ou seja, uma taxa de
desemprego jamais registada desde a Segunda Guerra Mundial.
Na véspera da renovagio do seu mandado e apds ter encomen-
dado ao Grupo de Larosiere (?) um estudo aprofundado sobre
as causas e as medidas necessdrias para combater a crise, a
Comissdo sentiu a necessidade de definir novas orientagdes po-
liticas para o futuro neste novo enquadramento econdmico,
social e financeiro.

4.6 A este proposito, o Presidente Durdo Barroso definiu nas
orientagdes politicas para a proxima Comissdo as linhas gerais
de um mercado tnico adaptado ao século XXI, denunciando as
ameagas ao seu desenvolvimento a pretexto da crise e reiterando
a sua defesa enquanto pedra angular dos Tratados e o melhor
garante da prosperidade a longo prazo, desde que adaptado aos
desafios da economia de amanhd. Neste contexto, cabe subli-
nhar que o objectivo da redinamizacdo do mercado interno
enquanto motor fundamental da economia europeia s6 se con-
cretizard se uma politica activa de defesa do consumidor con-
seguir transmitir aos cidaddos a confianga necessdria para que
participem plenamente no mercado tnico.

() COM(2008) 703 final.

(°) Ver parecer do CESE, JO C 128 de 18.5.2010, p. 103.

('%) Recomendacio 2009/524/CE; ver a importante resolucdo do PE de
9 de Marco de 2010 (doc. A7-0064/2009).

(') Segundo os dados mais recentes do EUROSTAT.

('?) O CESE pronunciou-se sobre o Relatério do Grupo de Larosiére —
JO C 318 de 23.12.2009, p. 57.



C 44[72

Jornal Oficial da Unido Europeia

11.2.2011

4.6.1  Simultaneamente, o Presidente da Comissdo confiou a
Mario Monti, antigo membro da Comissio responsdvel pelo
mercado interno, a missdo de elaborar um relatério sobre o
relangamento do mercado tnico, o qual foi apresentado ao
Parlamento Europeu em 9 de Maio, Dia da Europa. Depois de
invocar as principais dificuldades enfrentadas pelo mercado
nico, o relatério propde iniciativas destinadas a refor¢a-lo res-
peitando os aspectos de natureza social e ambientais. Um outro
relatério intitulado Projecto Europa 2030 — Desafios e Oportuni-
dades, do Grupo de Reflexdo sobre o Futuro da Europa, presi-
dido pelo ex-primeiro-ministro espanhol, Felipe Gonzdlez, foi
apresentado no mesmo dia ao Conselho Europeu. Este relatério
foca, sobretudo, as perspectivas de governagdo econdmica eu-
ropeia a médio prazo, sem esquecer o papel decisivo do reforco
e da realizacdo do mercado dnico para criar uma situacdo em
que todo o mundo saia a ganhar, ou seja, um novo pacto para
o mercado Gnico. As suas conclusdes sobre a governagdo eco-
némica terdo certamente um impacto decisivo no futuro do
mercado dnico.

4.7 A estratégia que substitui a Estratégia de Lisboa, cuja
aplicagdo se saldou em fracasso parcial, deve ser interpretada
a luz destas novas orientagdes politicas. A estratégia Europa
2020, porém, ndo mostra grande interesse no mercado Gnico,
salvo algumas linhas num capitulo dedicado aos «Elementos em
falta e estrangulamentos», que aponta para sinais de desencanto
em relacdo a participagdo no mercado unico.

4.7.1 Para resolver este impasse no mercado dnico, a Comis-
sdo comunica que ird legislar, privilegiando nomeadamente o
recurso a regulamentos em vez de directivas, adaptando a legis-
lagdo a era digital e evoluindo no sentido de um direito europeu
dos contratos de cardcter opcional, designadamente no ambito
dos contratos celebrados com os consumidores. Na sua audicdo
perante o Parlamento Europeu, mas, sobretudo, nas suas recen-
tes declaracdes em Paris, o Comissdrio Michel Barnier, respon-
sdvel pelo mercado tnico, insistiu na necessidade de levar o
individuo a reconciliar-se com o grande mercado, que deverd
estar ao servico de um projecto de sociedade. Conforme decla-
rado pela Comissédria Viviane Reding, o mercado tinico continua
a ser «a joia da coroa da Unido Europeia» ().

4.8 Paralelamente, a iniciativa de cidadania introduzida pelo
artigo 11.°, n.° 4, do TUE, e que foi objecto de andlise porme-
norizada pelo Comité ('4), poderd ter consequéncias importantes
para o desenvolvimento futuro do mercado interno.

4.8.1  Efectivamente, este instrumento de participacio dos
cidaddos abre uma nova via para retomar temas essenciais

(**) Discurso proferido no Dia do Consumidor, em Madrid, a 15 de
Marco de 2010, «An ambitious Consumers Rights Directive: boos-
ting consumers’ protection and helping businesses».

() Parecer de iniciativa sobre A aplicagio do Tratado de Lisboa: Demo-
cracia participativa e iniciativa dos cidaddos (CESE 465/2010, SC[/032,
que analisa e comenta o Livro Verde da Comissdo (COM(2009) 622
final de 11.11.2009), e o parecer de iniciativa sobre As organizagdes
da sociedade civil e a Presidéncia do Conselho da UE (CESE 464/2010,
SC/031; ver também a importante resolucdo do PE relativa a apli-
cagdo da iniciativa de cidadania, de 7 de Maio de 2009 (doc. A6-
-0043/2009).

para a sociedade civil que até agora nunca se conseguiram
impor por falta de interesse ou de vontade politica das institui-
¢des da Unido Europeia (Estatuto da Fundagdo Europeia (1%),
acgdes colectivas a nivel europeu (19), direito a greve europeu,
etc.).

5. Observacdes especificas

5.1  As observagdes do relatério de informagio sobre as dis-
posi¢des relativas ao mercado interno contidas no Tratado sobre
o Funcionamento da Unido (TFUE) continuam a ser actuais (ver,
por exemplo, a alinea a) do ponto 6 infra).

5.2 Dos trinta e sete protocolos anexados ao Tratado de
Lisboa, quatro terdio uma incidéncia mais ou menos directa
no mercado interno.

— Antes de mais, o Protocolo relativo a aplicacdo dos princi-
pios da subsidiariedade e da proporcionalidade [n.° 2], pois
estes principios sdo, pela sua natureza, aplicados no ambito
das competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados.

— O Protocolo relativo ao mercado interno e a concorréncia
[n.° 27] terd também ele incidéncia no mercado interno.
Prevé essencialmente que o mercado interno inclua um sis-
tema que assegure que a concorréncia nio ¢ falseada.

— O Protocolo relativo ao exercicio das competéncias partilha-
das [n.° 25] terd incidéncia no mercado interno pelas mes-
mas razdes que o Protocolo relativo a aplicagdo dos princi-
pios da subsidiariedade e da proporcionalidade [n.° 2].

— O Protocolo relativo aos servicos de interesse geral [n.° 26]
terd também influéncia no mercado interno. Precisa que os
servicos de interesse geral fazem parte dos valores comuns
da Unido e insiste no amplo poder de apreciagdo do poder
nacional, regional e local para prestar, mandar executar e
organizar servicos de interesse econdémico geral. Justifica
também a sua diversidade e a eventual disparidade nas ne-
cessidades e preferéncias dos utilizadores por razdes geogra-
ficas, sociais ou culturais. Insiste, por altimo, na promogao
do acesso universal e num nivel elevado de qualidade, segu-
ranca, acessibilidade desses servicos e direitos dos utilizado-
res. O artigo 2.° do Protocolo n.° 26 inova ao citar pela
primeira vez no direito primdrio os «servicos nio econémi-
cos de interesse geral» e garante a competéncia dos Estados-
-Membros para prestar, encomendar e organizar esses servi-
COs.

(") Parecer de iniciativa, CESE 6342010, INT/498.
(%) JO C 162 de 25.6.2008, p.1eJO C 128 de 18.5.2010, p. 97.
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5.3  Duas declaracdes terdo incidéncia provavel no mercado
interno. A Declaragdo n.° 18 sobre a delimitagdo de competén-
cias, que recorda que, em conformidade com o sistema de
reparticio de competéncias entre a Unido e os Estados-Mem-
bros, previsto nos Tratados, pertencem aos Estados-Membros as
competéncias ndo atribuidas a Unido pelos Tratados, e que, no
ambito das competéncias partilhadas, os Estados-Membros exer-
cem a sua competéncia na medida em que a Unido ndo tenha
exercido a sua ou tenha decidido deixar de a exercer.

5.3.1 Com efeito, a atribuicio de competéncias foi desde
cedo assimilada pelo Tribunal de Justica a uma transferéncia
de competéncias dos Estados-Membros para as institui¢des co-
munitdrias, como dé testemunho o acérddo Costa contra ENEL
de 1964, que define a Comunidade Econémica Europeia como
«ma comunidade de duragdo ilimitada, dotada de instituicdes préprias
(...) e, mais precisamente, de poderes reais decorrentes de uma limi-
tagdo de competéncias ou de uma transferéncia de atribuicdes dos
Estados a Comunidade (...)» (Processo 6/64, Colectanea, p. 1141).

5.3.2  Por dltimo, a Declaracdo n.° 42 precisa que, em apli-
cagdo de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, o principio da atribui¢io de competéncias
ndo pode servir para alargar o ambito de competéncias da
Unido para além do quadro geral resultante do conjunto das
disposi¢des dos Tratados.

6. Principais consequéncias para a politica do mercado
interno

6.1  No atinente especificamente as modificagdes introduzidas
nas disposicdes dos Tratados quanto a politica do mercado
interno, importa realgar o seguinte:

a) A substitui¢do dos termos «mercado comum» por «mercado
interno» ilustra o salto qualitativo de um mercado comum
para um mercado interno, o que permite esclarecer nocdes
controversas na doutrina e, assim, reforcar a ideia de que a
UE ndo ¢é apenas um mercado livre na acep¢do puramente
econdmica de zona de comércio livre, mas sobretudo um
mercado interno para os cidaddos (artigo 26.° do Tratado
TFUE) (V);

b) No que concerne o refor¢o e a definigdo mais pormenori-
zada do principio de subsidiariedade, constata-se que a pre-
feréncia por directivas em vez de regulamentos, que figura
no Protocolo n.° 30 do Tratado CE, foi abolida e revogada
no Protocolo n.° 2 do Tratado de Lisboa;

(7) O Tribunal ja havia afirmado, em 5 de Maio de 1982, no acérdio
Schull (processo 15/81) que o mercado comum, simples zona de
comércio livre, precede o mercado interno, pelo que este dltimo
implica um grau superior de integra¢io econdmica.

¢) Para velar pelo respeito dos principios de subsidiariedade e
de proporcionalidade, ¢ reconhecido aos parlamentos nacio-
nais um quase direito de «veto» desde que obtido um ter¢o
do total dos votos atribuidos aos parlamentos nacionais.
Além disso, um parlamento nacional pode opor-se a uma
iniciativa legislativa em matéria de direito da familia
(artigo 81.° do TFUE);

d) Sio reconhecidos novos poderes ao Parlamento Europeu
gracas a extensdo do processo de co-decisdo, que se passou
a designar «processo legislativo ordindrio». O PE ¢ posto em
pé de igualdade com o Conselho em matéria or¢amental e
passard a eleger o presidente da Comissio. E definido no
Tratado de Lisboa como sendo composto por «representan-
tes dos cidaddos da Unido» ao passo que no Tratado CE se
fala de «representantes dos povos dos Estados»;

¢) Um processo de co-decisdo (processo legislativo ordindrio)
com um novo sistema de maioria qualificada de votos no
Conselho ('8) aplicar-se-d a numerosos novos dominios;

f) Os Estados-Membros suprimiram dos objectivos da Unido a
referéncia a «um mercado interno em que a concorréncia ¢
livre e ndo falseadar. A politica de concorréncia é reformu-
lada como instrumento «necessirio ao funcionamento do
mercado interno», quando, de facto, ao incluir nos objectivos
da Unido «wm mercado interno em que a concorréncia ¢
livre e nao falseada», o Tratado Constitucional havia susci-
tado algum receio;

g) Nova consideragio dos interesses dos consumidores e das
PME, que originou o «pacote» Nova Visdo e a Comunicagdo
Um mercado tinico para a Europa do século XXI (*%);

h) Nova concepcio dos servicos de interesse geral (artigo 14.°
do TFUE e Protocolo n.° 26) que clarifica as responsabilida-
des da Unido e o amplo poder de apreciagio do poder
nacional, regional e local referido na Comunicacio Os servi-
¢os de interesse geral, incluindo os servigos sociais de interesse geral:
um novo compromisso europeu (*°) que propde a consolidacio
do quadro da UE aplicdvel aos SIG;

i) Maior preocupa¢do com a integragio dos aspectos sociais da
realizacdo do mercado interno (combate a exclusio social e a
discriminagdo, promogdo da justica e da protec¢io social,
igualdade entre homens e mulheres, solidariedade entre as
geragdes e proteccdo dos direitos da crianga) que acompanha
a Comunicagdo Oportunidades, acesso e solidariedade: Para uma
nova perspectiva social na Europa do século XXI (*');

('%) Protocolo relativo as disposi¢des transitérias [n.° 36].

(19 COM(2007) 724 final, SEC(2007) 1517, 1518, 1519, 1520 e
1521.

(20) COM(2007) 725 final, SEC(2007) 1514, 1515 e 1516.

(1) COM(2007) 726 final.
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j) O Tratado de Lisboa inova ao alargar as possibilidades de selho que delibera por maioria qualificada, sob proposta da
cooperacdo reforcada a totalidade da ac¢do da Unido com Comissio e ap6s aprovagdio do Parlamento Europeu
excep¢do dos dominios de competéncia exclusiva da Unido (artigo 329.°, n.° 1, do TFUE) e poderd afectar, nomeada-
(artigo 20.° TUE), desde que, pelo menos, nove Estados- mente, o mercado interno, o mercado da energia, a politica
-Membros participem na cooperagio (seja qual for o niimero de imigracdo e a protec¢do civil.

de Estados-Membros). Tal é objecto de uma decisdo do Con-

Bruxelas, 14 de Julho de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI



