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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Rumo a um espaco eur opeu de seguranca rodoviaria: orientacdes para a politica de
seguranca rodoviéaria de 2011 a 2020

INTRODUCAO

A seguranca rodovidria € uma questdo de grande importancia para a sociedade. Em 2009,
morreram nas estradas da Unido Europeia mais de 35 000 pessoas, 0 equivalente a populacéo
de uma cidade de média dimensdo, e ndo menos de 1 500 000 sofreram ferimentos. O custo
para a sociedade é enorme, representando cerca de 130 000 milhées de euros em 2009".

Na comunicacdo «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentével e
inclusivo»?, a Comissdo sublinhou a importancia que tem para a Europa a coes3o socia, a
passagem a uma economia mais ecol6gica, a educacdo e ainovacdo. Estes objectivos deverdo
reflectir-se nas varias facetas da politica europeia de transportes, que deve ter por finalidade
assegurar uma mobilidade sustentavel para todos os cidaddos, «descarbonizar» os transportes
e tirar o melhor partido possivel do progresso tecnolégico. A seguranca rodoviaria terd um
papel de destagque no futuro Livro Branco sobre a politica de transportes 2010-2020, na
medida em que a reducdo do nimero de vitimas de acidentes de viacdo € fundamental para
melhorar 0 desempenho global do sistema de transportes e satisfazer as necessidades e
expectativas dos cidaddos e das empresas.

E, pois, necessaria uma abordagem coerente, holistica e integrada, que tenha em conta as
sinergias com outros objectivos politicos. A politica de seguranca rodoviéria a nivel local,
nacional, europeu ou internacional deve integrar os objectivos relevantes de outras politicas
publicas e vice-versa.

As orientagdes propostas tém plenamente em conta os resultados do terceiro Programa de
Accdo Europeu para a Seguranca Rodoviaria 2001-2010, que mostram a necessidade de
prosseguir e redobrar esforcos, apesar dos importantes progressos em matéria de seguranca
rodoviaria.

As orientagdes para a politica europeia de seguranca rodovidria até 2020 procuram
proporcionar um quadro geral de governacdo e objectivos ambiciosos que norteiem as
estratégias nacionais ou locais. Em sintonia com o principio da subsidiariedade, as medidas
aqui descritas deverdo ser aplicadas ao nivel mais adequado e utilizando os meios mais
adaptados.

No ambito destas orientacdes, a Comissdo considera que se devera dar prioridade as seguintes
medidas:

Com base no valor de uma vida de duracdo calculada estatisticamente pelo estudo HEATCO
(6.° Programa-Quadro de Investigacao e Desenvolvimento Tecnol 6gico).
2 COM (2010) 2020

PT



PT

— Criagdo de um quadro estruturado e coerente de cooperacdo, que tire partido das melhores
préticas a nivel dos Estados-Membros, como condicdo necesséria para uma aplicacdo
eficaz das orientagdes para a politica de seguranca rodoviaria de 2011 a 2020;

— Uma estratégia de diminuicdo das lesdes corporais e de prestacdo de primeiros socorros
gue dé resposta a necessidade urgente e crescente de reduzir o nimero de lesdes devidas a
acidentes de viacao;

— Melhoria da seguranca dos utentes vulnerdveis da via publica, nomeadamente 0s
motociclistas, cujas estatisticas de acidentes sdo particularmente inquietantes.

2. AVALIACAO EX-POST DO TERCEIRO PROGRAMA DE ACCAO EUROPEU PARA A
SEGURANCA RODOVIARIA

Em 2 de Junho de 2003, a Comisséo adoptou 0 seu terceiro Programa de Acgdo Europeu para
a Seguranca Rodoviéria (RSAP), que inclui um objectivo ambicioso de reduzir para metade o
nimero de vitimas mortais de acidentes de viagdo até 2010, bem como 62 propostas de
medidas concretas no dominio da segurancga dos veiculos, das infra-estruturas e dos utentes.
Foi efectuada uma avaliagdo ex-post a fim de analisar o impacto, o nivel de aplicacdo e a
eficaicia do RSAP (documento disponivel no sitio Web http://ec.europa.eu/roadsafety).
Embora ndo sgja provavel que se possa atingir o objectivo inicial até fina de 2010, o RSAP
tem exercido um forte efeito catalisador nos esforcos empreendidos pelos Estados-Membros
para melhorar a seguranca rodoviaria.
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3. PRINCIPIOSE OBJECTIVO
3.1. Principios

Promover normas mais elevadas de segur anca rodoviaria em toda a Europa

A politica de seguranca rodoviéaria tem colocado os cidaddos no centro da sua accéo,
incentivando-0s a serem 0s primeiros a assumir a responsabilidade pela sua seguranca e pela
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seguranca dos outros. A politica de seguranca rodoviéria da UE procura aumentar a seguranca
na estrada, proporcionando uma mobilidade segura e ecol 6gica aos cidaddos de toda a Europa.
Devera promover a equidade dos utentes da estrada, centrando esforcos na melhoria da
seguranca dos utentes mais vulneraveis.

Uma abordagem integrada da sequranca rodoviaria

A futura politica de seguranca rodoviaria devera ser tida em conta nas restantes politicas da
UE e ter em conta, por sua vez, 0s objectivos dessas politicas. A seguranca rodoviéria esta
estreitamente ligada as politicas de energia, ambiente, emprego, educacdo, juventude, salde
publica, investigacdo, inovacdo e tecnologia, justica, seguros’, comércio e relagdes externas,
entre outras.

Subsidiariedade, propor cionalidade e r esponsabilidade partilhada

A questdo da governacao € essencial: em conformidade com os principios de subsidiariedade
e de proporcionalidade, que, em matéria de seguranca rodoviaria, estdo incorporados no
conceito de responsabilidade partilhada, € necessario que as autoridades europeias, 0s
Estados-Membros, 0s organismos regionais e locais e a sociedade civil, nas respectivas &reas
de competéncia, déem provas de empenhamento e adoptem medidas concretas. A Carta
Europeia da Seguranca Rodoviaria € um bom exemplo dos compromissos assumidos pelas
partes interessadas.

3.2. Objectivo

A fim de acancar o objectivo de criar um espaco comum de seguranca rodoviaria, a
Comissdo prop8e que se mantenha o objectivo de reduzir, até 2020, o numer o de mortes na
estrada na Uni&o Europeia para metade das registadas em 2010, Este objectivo comum
representa um aumento significativo do nivel de ambic&o quando comparado com o objectivo,
ndo concretizado, do actual Programa de Accdo Europeu para a Seguranca Rodoviéria, tendo
em conta os progressos ja al cancados por diversos Estados-Membros na Ultima década, dando
um sinal claro do empenhamento da Europa em melhorar a seguranca rodoviaria.

Os Estados-Membros sdo encorgjados a contribuir, através da sua estratégia de seguranca
rodoviaria, para a consecucdo do objectivo comum, tendo em conta as respectivas situactes
iniciais, necessidades e circunstancias especificas. Os seus esforgos deverdo centrar-se nos
dominios em que tém um desempenho mais fraco, utilizando como indicadores os resultados
obtidos pelos paises com melhores resultados nesses dominios. Poderiam ser assim definidos
objectivos nacionais especificos, por exemplo o objectivo de ndo exceder um dado nimero de
mortes na estrada por milh&o de habitantes. Esta abordagem permitiria reduzir as disparidades
entre Estados-Membros e facultaria aos cidaddos um nivel de seguranca rodovidria mais
uniforme na UE.

O sector dos seguros pode contribuir para a seguranca rodoviaria através de acgGes de formacdo, bem
como dos contratos de seguro. Por exemplo, os regimes Pay-As-Y ou-Drive (PAYD), em que 0 prémio
varia em funcdo da quilometragem, podem conduzir a poupancas substanciais nos custos dos acidentes,
bem como a reducéo das emissdes de CO, dos automaveis.

N&o sdo ainda conhecidos os resultados de 2010, razéo pelaqual esta referéncia se baseia em projeccdes
dos dados disponiveis em 20009.
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No que respeita a definicdo de um objectivo de reducdo do numero de feridos graves no
tréfego rodoviério, proposta na consulta publica®, a Comiss3o considera que se trata de uma
sugestdo interessante. Mas na fase actual ndo € possivel fixar um objectivo europeu, dada a
auséncia de uma defini¢cdo comum do que se entende por ferimentos graves e por ferimentos
ligeiros. Assim que se alcancem progressos suficientes neste dominio, a Comissao propora
gue se acrescente as orientacdes para a politica de seguranca rodoviéaria até 2020 um objectivo
comum de diminuicdo do nimero de feridos.

4, OBJECTIVOSESTRATEGICOS

O utente da estrada é o primeiro elo da cadeia de seguranca rodoviédria. |ndependentemente
das medidas técnicas, a eficacia da politica de seguranca rodoviaria depende, em Ultima
andlise, do comportamento dos utentes. Por este motivo, é fundamental educar, formar e
fazer cumprir asregras. No entanto, o sistema de seguranca rodoviaria deve iguamente ter
em conta 0 erro humano e os comportamentos inapropriados, corrigindo-os tanto quanto
possivel, embora sabendo que o risco zero ndo existe. Todas as componentes, em especial 0s
veiculos e as infra-estruturas, devem por isso ser menos agressivos, a fim de evitar e limitar
as consequéncias dessas falhas para os utentes, em especial os mais vulneraveis.

I dentificaram-se sete objectivos para os proximos dez anos. Para cada um destes objectivos,
serdo propostas medidas a nivel da UE e a nivel nacional. A Comissdo assegurara a
continuidade em relagdo ao terceiro Programa de Accdo Europeu para a Seguranca
Rodoviaria, nomeadamente nos casos em que a avaiacdo ex-post identificou accOes a

prosseguir.

Objectivon.° 1: Melhorar a educacgéo e a for macao dos utentes da estrada

Durante o terceiro Programa de Accdo Europeu para a Seguranca Rodoviaria, adoptou-se
legislacdo importante relativa a carta de conducdo e a formacéo dos condutores profissionais.
O impacto destas medidas recentes sera avaliado nos préximos anos. As consultas a peritos e
a consulta publica sublinharam, no entanto, a necessidade de melhorar a qualidade do sistema
de formagéo e de obtencdo da carta de conducdo, com especial destaque para 0S novos
condutores jovens.

A actual abordagem no que respeita a formacdo dos condutores continua, efectivamente, a ser
demasiado fragmentada e especializada. A Comissao propde que se promova uma abordagem
mais ampla, em que educacdo e formagdo sgjam consideradas um processo global, uma
aprendizagem permanente ao longo da vida. Devem ser encorajados métodos interactivos e a
aquisicdo de autonomia, sem deixar de ter em conta a necessidade de manter os custos da
carta de conducéo a um nivel razoavel.

Entre Julho e Dezembro de 2009, teve lugar uma consulta publica para a preparagdo das préximas
orientagbes para a politica de seguranga rodoviaria. A consulta incluiu uma série de workshops
tematicos, uma consulta pela Internet e uma conferéncia das partes interessadas. O nimero de
contribuicBes/respostas, via Internet ou por escrito, totalizou cerca de 550.
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e Preparacao para o exame de conducao

O objectivo € incentivar a prética antes do exame, em condi¢cdes de seguranca maxima. A
Comisséo estudara as véarias opcdes, nomeadamente a conducdo acompanhada no quadro do
processo de obtencdo da carta de conducdo. Examinar-se-a a possibilidade de introduzir
requisitos minimos harmonizados para as pessoas que participam na instrugdo, como 0S
acompanhantes e os instrutores.

e Examede conducao

O exame de conducgdo ndo devera limitar-se a verificar se o candidato conhece o cédigo da
estrada ou € capaz de efectuar manobras. A Comissdo ira considerar a possibilidade de incluir
também a verificagdo de competéncias de condugdo mais amplas, ou mesmo uma avaliagéo
de valores e comportamentos relacionados com a seguranca rodoviaria (consciéncia dos
riscos) e a conducdo defensiva e ecoldgica (reforco dos elementos fundamentais da conducéo
ecol 6gica nos curriculos do exame tedrico e prético).

e Formacao apos obtencéo da carta

A formagdo continua dos condutores ndo profissionais depois de obtida a carta de conducéo
merece ser examinada, tendo especialmente em conta que, com o envelhecimento da
populacdo europeia, serd cada vez mais importante manter as pessoas mais idosas aptas para
conduzir. As possiveis acgoes neste dominio deverdo ter em conta o direito das pessoas com
deficiéncia e das pessoas idosas a mobilidade e a adopcéo de solugdes alternativas.

Accéo:

A Comissdo trabalhara, sempre que adequado em cooperacdo com os Estados-Membros,
no desenvolvimento de uma estratégia comum de educacdo e formagdo em matéria de
seguranca rodoviaria, nomeadamente atraves da integracdo de um «periodo de
aprendizagem» no processo de preparacao para o exame de conducdo, bem como de
requisitos minimos comuns para os instrutores de conducéo.

Objectivo n.° 2: Intensificar o controlo do cumprimento do cédigo da estrada

De acordo com a avaliagdo ex-post do terceiro Programa de Acgéo Europeu para a Seguranca
Rodoviaria, o controlo do cumprimento das regras de transito continua a ser um factor
fundamental na criagdo das condi¢fes para uma consideravel reducéo do nimero de mortos e
feridos, em especial quando intensivamente aplicado e amplamente divulgado. A consulta
publica confirmou também que o controlo do cumprimento deve estar bem presente nas novas
orientagOes para a politica de seguranca rodoviaria. Com efeito, o pleno potencia de uma
estratégia europeia neste dominio ndo foi alcancado durante o programa anterior,
nomeadamente devido a auséncia de progressos no que toca a proposta da Comissdo que visa
facilitar a aplicagdo transfronteiras das regras de seguranca rodoviaria.
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Essa estratégia devera ter por base 0s seguintes eixos:
e Intercambio transnacional de informagdes no dominio da seguranca rodoviaria

Deve ser prosseguido o trabalho iniciado em 2008 sobre a proposta de Directiva relativa ao
controlo do cumprimento da regulamentacdo de seguranca rodovi&ria. Com o objectivo de
facilitar o intercAmbio de informaces sobre as infraccdes neste dominio, o texto proposto®
representa um passo no sentido de uma maior igualdade de tratamento dos infractores.

e Campanhasde controlo do cumprimento dasregrasdetransito

O reforco da coordenacdo e a partilha das melhores préticas contribuem para tornar mais
eficientes os controlos e a repressdo das infracgbes. Deve ser incentivado e generalizado o
principio das campanhas especificas de controlo, ja organizadas actuamente em vé&rios
Estados-Membros, individual ou conjuntamente. Além disso, a experiéncia mostra que 0s
resultados mais eficazes sdo obtidos quando se combina a politica de controlo com a
informacdo aos utentes. Assim, a Comissdo continuard a apoiar acgdes de informacéo e
sensibilizacdo, em especial dirigidas aos jovens.

e Tecnologias de veiculos automoveis ao servico do cumprimento

Desenvolvimentos tecnoldgicos, como os sistemas de bordo que fornecem informagdes em
tempo real sobre os limites de velocidade aplicaveis, podem contribuir para melhorar o
cumprimento desses limites. Atendendo a que os veiculos comerciais ligeiros séo cada vez
mais numerosos nas estradas, 0 que aumenta iguamente o risco de se envolverem em
acidentes, deveria ser também ponderada a instalacdo de dispositivos de limitacdo da
velocidade nesses veiculos, de acordo com as linhas de orientacdo ja& identificadas pela
Comissio’ e tendo paralelamente em conta os beneficios conexos ambientais e climéticos. No
gue respeita & conducdo sob o efeito do dcool, as san¢Bes devem ser acompanhadas de
medidas de prevencdo. Por conseguinte, a Comissdo ira analisar a conveniéncia de adoptar
medidas para tornar obrigatéria a instalacdo nos veiculos de dispositivos de bloqueio da
ignicdo em caso de ingestdo de acool, por exemplo para os transportes profissionais
(nomeadamente autocarros escolares).

e Objectivos nacionais de controlo do cumprimento

A eficacia das politicas de seguranca rodoviaria depende em larga medida da intensidade do
controlo do cumprimento dos requisitos de segurangca. A Comissdo encorga o
estabelecimento de objectivos nacionais de controlo neste dominio, a integrar nos «planos
nacionais de execucdo»®.

Tendo em conta a legislacdo pertinente da UE em matéria de proteccdo dos dados pessoais.

! COM(2009) 593 final

Ver Recomendagdo 2004/345/CE da Comisséo relativa ao controlo do cumprimento das regras de
segurancarodovidria (JO L 111 de 17.4.2004, p. 75).
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AccOes.

e A Comissao continuara a trabalhar conjuntamente com o Parlamento Europeu e o
Conselho para estabelecer um sistema de intercambio transnacional de informagoes no
dominio da seguranca rodoviaria.

e A Comissdo continuard a trabalhar na elaboragdo de uma estratégia comum de controlo
do cumprimento das regras de seguranca rodoviaria, incluindo:

1. A possibilidade de introduzir dispositivos de limitacdo da velocidade nos
veiculos comerciais ligeiros e de tornar obrigatoria a utilizacdo, em casos
especificos, de dispositivos de bloqueio da ignicdo em caso de ingestdo de
alcool.

2. O estabelecimento de planos de execugao nacionais.

Objectivo n.° 3: Umainfra-estrutura rodoviaria mais segura

O numero de acidentes mortais € mais elevado nas estradas rurais e nas vias urbanas (56% e
44% respectivamente em 2008, em comparagdo com 6% nas auto-estradas). Por isso, é
necessario encontrar meios para alargar progressivamente os principios relevantes de gestéo
segura da infra-estrutura a rede viaria secundéria dos Estados-Membros, tendo em conta o
principio da subsidiariedade.

A Comissdo velara por que os pedidos de financiamento da UE destinado a infra-estrutura
rodoviaria nos Estados-Membros incorporem os requisitos de seguranca. Sera estudada a
possibilidade de alargar este principio a ajuda externa.

Accoes:
A Comissao:

1.  Assegurara que o financiamento da UE sb segja concedido a infra-estruturas
que respeitem as directivas relativas a seguranca rodoviaria e a seguranca
nostuneis.

2. Promovera a aplicacéo, nas estradas secundarias dos Estados-Membros, dos
principios pertinentes de gestdo da seguranca das infra-estruturas,
nomeadamente pelo intercambio de boas praticas.

Objectivo n.° 4: Veiculos mais segur os

No periodo abrangido pelo terceiro RSAP registaram-se progressos consideraveis na
seguranca dos veiculos. Embora a seguranca dos automovei s tenha aumentado fortemente, em
parte gracas a ampla utilizacdo de dispositivos de seguranga passiva, como 0s cintos de
seguranca e as almofadas de ar (airbags), e a aplicacéo de sistemas el ectronicos de seguranca,
outros veiculos, nomeadamente os motociclos, ndo tém merecido a mesma atencdo. Além
disso, novos problemas de seguranca se colocardo nos proximos anos, tendo em conta o
nUmero crescente de veicul os com traccdo eléctrica alternativa.
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e Osveiculosdehoje

Numerosas normas técnicas e requisitos de seguranca dos veiculos a motor foram adoptados
nos Ultimos anos ou estdo em preparacdo’. O seu impacto s ficara plenamente patente na
préxima década.

Depois de colocados no mercado, os veiculos devem continuar a respeitar as nhormas de
seguranca durante toda a sua vida Util. A Comissdo avaliard e propord, se necessario, na
sequéncia de uma avaliacdo de impacto, medidas de harmonizacéo e de refor¢o progressivo
da legislacdo da UE em matéria de controlo técnico™ e de inspeccdes técnicas na estrada™. O
objectivo final sera o0 reconhecimento mutuo das inspeccbes de veiculos entre os
Estados-Membros.

Actualmente, os dados do veiculo (homologagdo, matricula, resultados das inspecgdes, €tc.),
assumem as formas mais variadas nos Estados-Membros. A Comisséo estudard a criagdo de
uma plataforma electrénica europeia com o objectivo de facilitar o intercambio destas
informagoes.

e Osveiculosdo futuro

Tal como afirma a comunicacdo da Comissdo «Uma estratégia europeia para veiculos nao
poluentes e energeticamente eficientes»™, o desenvolvimento e a promocao de veiculos com
traccdo eléctrica alternativa constitui uma grande prioridade para a proxima década com o
objectivo de reduzir o impacto ambiental do transporte rodoviério. Contudo, alguns desses
veiculos tém caracteristicas que os tornam radicalmente diferentes dos veiculos tradicionais e
que podem ter impacto na seguranca. E, portanto, essencial uma abordagem integrada e
coordenada para identificar claramente o impacto de todos os factores em causa (por exemplo,
infra-estruturas e utentes vulneraveis) e as solucdes a fornecer (investigacdo, normalizagéo,
etc.).

Espera-se também uma contribuic¢éo significativa para a seguranca rodoviéria em resultado da
implantagdo dos chamados «sistemas cooperativos», em que os veiculos trocam dados e
interagem com a infra-estrutura e com os veiculos proximos, permitindo assim a melhor
informacdo possivel dos condutores, reduzindo os riscos de acidentes e melhorando a fluidez
do tréfego em geral.

Accoes:
A Comissao:

1 Apresentara propostas com 0 objectivo de incentivar progressos a nivel da
seguranca activa e passiva de veiculos como os motociclos e o0s veicul os el éctricos.

2. Apresentara propostas tendo em vista a harmonizagao e o reforco progressivos do
controlo técnico e das inspecgdes técnicas na estrada.

Por exemplo, a seguranca dos motociclos seré objecto de uma proposta de regulamento relativo a
homologacdo dos veiculos a motor de duas e trés rodas e quadriciclos.

10 JO L 141 de 6.6.2009, p. 12
n JO L 203 de 10.8.2000, p. 1
12 COM (2010) 186 final
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3. Avaliara o impacto e os beneficios dos sistemas cooperativos, para identificar as
aplicagdes mais Utel's, e recomendara as medidas necessarias para a sua instalacao
sincronizada.

Objectivo n.° 5: Promover a utilizacdo de tecnologias modernas para reforcar a
seguranca rodoviaria

No periodo abrangido pelo terceiro RSAP, foi efectuada uma série de estudos e actividades de
investigacdo sobre os sistemas de transporte inteligentes (ST1). Estes sistemas tém potencial
para desempenhar um papel considerdvel no reforco da seguranca da circulagéo,
nomeadamente com a adopcdo de sistemas de deteccdo de incidentes e de supervisdo do
trafego capazes de fornecer informagdes em tempo real aos utentes da via publica.

1. 14
|13 |

No quadro da aplicacdo do Plano de Accdo STI™ e da Directiva STI™" proposta, a Comissao
ira, nomeadamente, propor a adopcdo das especificacdes técnicas necess&rias para 0
intercambio de dados e informagdes entre veiculos (V2V), entre os veiculos e ainfra-estrutura
(V2l) e entre infra-estruturas (121). Deve também ser avaliada a possibilidade de alargar a
aplicacdo dos sistemas avancados de assisténcia ao condutor (Advanced Driver Assistance
Systems - ADAS) como o derta de saida da via de circulacdo, o alerta anticolisdo ou o0s
sistemas de reconhecimento de pedes, com a sua montagem em veiculos comerciais e/ou
particulares ja existentes. Para se realizar 0 seu pleno potencial, € necessario apoiar a
instalacdo acelerada e uma ampla aceitacdo pelo mercado destas aplicagdes promotoras da

seguranca.

Nos proximos sete anos, os sistemas de transporte inteligentes deverdo contribuir de forma
decisiva para aumentar a eficacia e rapidez das operacOes de socorro e, em especia, para a
adopcao do servico pan-europeu de chamadas de emergéncia a partir do veiculo, eCall®™.
Deve ser examinado o impacto e a possibilidade de alargamento da utilizacdo do sistema
eCall, em especial com o0 objectivo de melhorar as operagcdes de socorro de motociclistas,
veiculos pesados e autocarros.

Por Ultimo, apesar da sua contribuicdo positiva para a seguranca rodovidria, os STI,
nomeadamente os sistemas de bordo e os dispositivos némadas, colocam uma série de
guestdes do ponto de vista da seguranca (distraccéo, impacto na formagéo, etc.), que devem
continuar a ser estudadas.

Accoes:

No contexto da execucao do Plano de Accao STI e da correspondente proposta de directiva,
a Comissao ira cooperar com os Estados-Membros no sentido de:

1 Avaliar a viabilidade da retromontagem de sistemas avancados de assisténcia ao
condutor em veiculos comerciais e veiculos particulares.

2. Acelerar a instalacdo do sistema eCall e estudar a possibilidade de o alargar a
outros veiculos.

B COM (2008) 886
14 COM (2008) 887
1 COM (2009) 434
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Objectivo n.° 6: Melhorar os servicos de emergéncia e a pés-assisténcia aos feridos

Embora o nimero de vitimas mortais tenha diminuido entre 2001 e 2010, o nimero de feridos
€ ainda muito elevado, como ilustra o grafico que se segue. Durante a consulta publica, foi
repetidamente sublinhado pelos interessados que a diminuicdo do nimero de feridos deve ser
uma das accgoes prioritarias na Europa durante a proxima década. Os ferimentos causados por
acidentes de viag8o sd0 considerados a nivel internacional um grande problema de salde
plblica, nomeadamente pela Organizacdo Mundial de Saiide'® e no ambito da Década de
Accdo em matéria de Seguranca Rodoviéria das Nagdes Unidas.

Evolugdo do numero de acidentes, viimas mortais e feridos
na UE
100 000 2 000 000

1800 000
-+ 1600 000
-+ 1400 000 o

S
—+ 1200 000 &
-+ 1000000 §
-+ 800 000
- 600 000

75000

50000 -

Vitimas mortai

o
)
i=]
Q
<<
25000 -
-+ 400 000
-+ 200 000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e—\/{fimas mortais Acidentes Feridos

Para reduzir a gravidade das lesdes causadas por acidentes de viag&o, € necessario introduzir
um amplo leque de medidas em matéria, por exemplo, de seguranca dos veiculos e da
infra-estrutura, de STI, de disponibilidade dos servicos de emergéncia, de rapidez e
coordenacdo da intervencao, de eficacia dos primeiros socorros e da reabilitacdo, etc.

A Comissdo ird, portanto, reforcar os elementos de uma estratégia global de accéo em matéria
de diminuicdo das lesdes corporais e de prestacdo de primeiros socorros, com a gjuda de uma
Task Force que reunira as entidades relevantes, representantes de organizagdes internacionais
€ ndo-governamentais, peritos nacionais e representantes da Comissao.

De inicio, a Comissdo procurard encontrar uma plataforma comum para as definices e
conceitos em matéria de vitimas de acidentes e identificar linhas de accdo para melhorar a
prevencado e aintervencdo, incluindo o seu impacto socioecondmico. Nesta base, poderiam ser
identificadas medidas concretas como o intercambio de boas préaticas, a elaboracdo de guias
de intervencéo, uma abordagem comum da definicdo de ferimentos graves e ferimentos
ligeiros, a promocdo da criacdo de unidades mistas de socorro entre Estados-Membraos, etc.

16 World Report on Road Traffic Injury Prevention, OM S, 2004
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Accao:

Em colaboracdo com os Estados-Membros e outros intervenientes no dominio da
seguranca rodoviaria, a Comissao propde a criacdo de uma estratégia global de accdo em
matéria de |esdes corporais na estrada e de primeiros socorros.

Objectivo n.° 7: Proteccdo dos utentes vulner aveis da via publica

O numero de mortos e feridos graves entre os utentes vulneraveis da via publica, como o0s
condutores de motociclos e ciclomotores, os ciclistas e os pebes, é elevado e continua a
aumentar em alguns paises europeus. Em 2008, representavam 45% das vitimas mortais em
acidentes de viacdo e as estatisticas mostram (ver gréfico que se segue) ser insuficiente a
atencdo que tém merecido.

Evolugao do nimero de vitimas mortais na UE 2001 - 2008
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Os outros utentes apresentam «fragilidade» intrinseca (por exemplo, 0s idosos, as criangas, as
pessoas com deficiéncia), quer sejam pedes, condutores ou passageiros. A sua vulnerabilidade
é especia mente elevada em zonas urbanas'”.

e Veiculos motorizados de duasrodas

Este grupo de utentes, em permanente crescimento, € aquele em que se torna mais dificil
conseguir uma reducdo significativa do nimero de acidentes e de vitimas mortais. O gréfico
gue se segue mostra, em especial, que a reducdo da taxa de mortalidade entre os condutores
de motociclos é mais baixa que entre os outros utentes da via pablicat®,

v Em 2008, as pessoas de mais de 65 anos representaram 28% das vitimas mortais de acidentes de viagdo

em zonas urbanas.

A titulo de exemplo, entre 2001 e 2008, a taxa de reducdo da mortalidade no caso dos veiculos
motorizados de duas rodas foi de apenas 4%, contra 35% para 0s ocupantes e condutores de
automovels.

18
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Evolugédo do nimero de vitimas mortais
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O problema da seguranca dos motociclistas deve ser abordado com um conjunto de medidas
destinadas a:

1 Aumentar a sensibilizagdo dos restantes utentes da via publica para os condutores de
veiculos motorizados de duas rodas.

2. Encorgjar ainvestigacdo e a evolugdo no sentido de reforcar a seguranca dos veicul os
motorizados de duas rodas e diminuir as consequéncias dos acidentes,
nomeadamente normas para 0 equipamento de proteccdo pessoal, a instalagdo de
almofadas de ar, a utilizacdo de aplicacdes STI (por exemplo, eCal) e a instalacéo
progressiva de sistemas avancados de travagem, medidas adequadas contra a
manipulacdo abusiva, etc. A Comissdo apresentara uma proposta de alargamento da
legislagdo da UE em matéria de controlo técnico aos veiculos motorizados de duas
rodas. Por Ultimo, devem ser também prosseguidos os esforcos desenvolvidos para
uma melhor adaptacdo da infra-estrutura rodoviéria aos veicul os motorizados de duas
rodas (por exemplo, barreiras de proteccdo mais seguras).

3. Incentivar os Estados-Membros a centrarem o controlo do cumprimento das regras
de transito em aspectos como a velocidade, a conducéo sob o efeito do acool, a
utilizagcdo do capacete, a manipulagédo abusiva e a conducdo sem a carta apropriada.

e Peles, ciclistas

Em 2008, os ciclistas e o0s pedes representaram 27% das vitimas mortais em acidentes de
viagdo (47% nas zonas urbanas). Para muitos ciclistas potenciais, os riscos (reais ou
presumidos) de seguranca rodoviaria continuam a representar um obstaculo decisivo. As
administragdes nacionais e locais estdo cada vez mais empenhadas em promover a utilizacéo
da bicicleta e 0 pedestrianismo, 0 que exigird uma atencdo cada vez maior as questfes de
segurancarodoviaria.

Desde 2003, tem sido adoptada legislacdo a nivel da UE para reduzir o risco de lesbes
corporais (por exemplo, estruturas de absorcdo de energia instaladas na frente do veiculo,
sistemas avancados de travagem, retrovisores sem angulo morto, etc.). Terdo que ser
examinadas outras medidas (por exemplo, aumento da visibilidade, controlo da velocidade,
uma infra-estrutura adequada para o transporte ndo motorizado, a separacdo do tréfego misto
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perigoso, etc.). Uma vez que o problema diz principa mente respeito a gestdo urbana, a maior
parte das medidas tera que ser tomada a nivel local, conforme preconiza a Comissdo no seu
Plano de Accso para a Mobilidade Urbana™. Considerando os importantes beneficios da
utilizacdo da bicicleta em termos ambientais, climéticos, de congestionamento e de salde
publica, vale a penareflectir sobre o que se podera ainda fazer neste dominio.

e Pessoasidosas e pessoas com deficiéncia

Os idosos representaram 20% das vitimas mortais em acidentes de viagdo (40% enquanto
pedes) em 2008. O envelhecimento da populacéo torna urgente a necessidade de avaliar a
vulnerabilidade das pessoas idosas no trafego. Também as pessoas com deficiéncia se
encontram em grande risco. Os conhecimentos neste dominio sdo ainda muito limitados,
sendo necessario aprofundar ainvestigacdo neste dominio, nomeadamente no que respeita aos
critérios médicos para avaliar a aptidao para conduzir.

Accoes:
e A Comissao apresentara propostas adequadas com o objectivo de:

1. Acompanhar o desenvolvimento e promover normas técnicas para a
proteccdo dos utentes vulneraveis da via publica.

2. Alargar ainspeccao de veiculos aos veiculos motorizados de duas rodas pela.

3. Aumentar a seguranca dos ciclistas e de outros utentes vulneraveis da
estrada, nomeadamente encorajando a disponibilizacdo de infra-estruturas
adequadas.

e Os Estados-Membros devem promover a informacéo, a comunicacéo e o didlogo entre
0s utentes e com as autoridades competentes. A Comissio contribuira para este esforgo.

5. APLICACAO PRATICA DAS ORIENTACOES PARA A POLITICA DE SEGURANCA
RODOVIARIA 2011-2020

51 Reforcar o empenhamento de todas as partes interessadas mediante uma
governacao maisforte

e Prioridade a aplicacdo do acervo legidativo da UE no dominio da seguranca
rodoviaria

Com mais de uma duzia de instrumentos legidlativos, o essencial do acervo da UE em matéria
de seguranca rodoviéria esté basicamente completo. A Comissdo tenciona dar prioridade ao
controlo da sua aplicacéo integral e correcta pelos Estados-Membros.

19 COM (2009) 490 final
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e Criacdo deum quadro de cooperacdo aberta entre a Comissao e os Estados-M embr os

Deve ser criado um quadro estruturado para a cooperacdo aberta entre os Estados-Membros e
a Comissdo na execucdo da estratégia da UE para a seguranca rodovidria e no
acompanhamento dos progressos al cangados. Este quadro deve incluir:

— A elaboracdo pelos Estados-Membros de planos nacionais de seguranca rodoviéria
Deverdo ser descritos os meios de alcangar o objectivo comum, estabelecer um calendario
e divulgar os pormenores do plano nacional. Poderiam incluir também objectivos nacionais
especificos em fungdo da situacéo concreta.

— Uma estreita cooperacdo entre a Comisséo e os Estados-Membros para acompanhar os
progressos na redlizagdo do objectivo comum, melhorar a recolha de dados, partilhar
experiéncias e promover geminagdes e o intercambio de boas préticas.

5.2  Instrumentos comuns para o acompanhamento e a avaliacdo da eficacia das
politicas de seguranca rodoviaria

e Mehorar o acompanhamento mediante a recolha e a anélise de dados

Em conformidade com uma decisdo do Conselho de 1993%, os Estados-Membros tém a
obrigacdo de comunicar a Comissdo os dados relativos aos acidentes de viagdo de que
resultem morte ou ferimentos, ocorridos nos seus territorios, com vista a constituicdo de um
banco de dados da UE, o banco CARE.

A gqualidade e a comparabilidade dos dados CARE sdo em gera satisfatorias, excepto no que
respeita & comparabilidade dos dados sobre os ferimentos. Por outro lado, muito estd ainda
por fazer no dominio da exposi¢do ao risco e de indicadores de desempenho.

Os dados e conhecimentos disponiveis no dominio da seguranca rodoviéria foram integrados
e disponibilizados ao publico na Internet pelo Observatorio Europeu da Seguranca Rodoviaria
(ERSO). Este instrumento integrado é essencia para acompanhar a aplicacdo das politicas de
seguranca rodovidria, avaliar o seu impacto e definir novas iniciativas. A Comissdo
continuara, por isso, a promover o desenvolvimento do ERSO, incluindo accbes de
comunicagdo e de informagado dos cidadaos sobre questdes ligadas a seguranca rodoviaria.

e Melhorar a compreensao dos mecanismos ger ador es de colisdes e acidentes

As investigacOes técnicas efectuadas na sequéncia de acidentes podem dar informagdes
valiosas e de grande utilidade para reforcar a seguranca do transporte rodoviério. Nos sectores
do transporte aéreo, ferroviario e maritimo, o quadro legisativo da UE exige a instituicéo
pel os Estados-M embros de organismos de investigacao técnica independentes.

A Comissdo examinara em que medida os principios e métodos aplicados noutros modos de
transporte para a investigacdo técnica de acidentes poderiam ser transpostos para o sector do
transporte rodoviario, tendo em conta o caracter especifico deste sector.

20 JO L 329 de 30.12.1993, p. 63
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O vaor acrescentado do desenvolvimento e da instalagdo de aparelhos de registo de
ocorréncias («caixas negras»), nomeadamente a bordo de veiculos profissionais, jareferido no
3.°RSAP, serd examinado tendo em conta o impacto socioeconémico.

Accoes:
e A Comissdo ira cooperar com os Estados-Membros com vista a:

1. Promover geminacfes e outras formas de cooperacao, a fim de reforcar o
nivel de seguranca nos Estados-Membros.

2.  Mehorar arecolha e a analise de dados de acidentes de viacdo e reforcar o
papel do Observatdrio Europeu da Seguranca Rodoviéria.

e A Comissao:

3. Acompanhara de perto a correcta aplicacéo do acervo da UE no dominio da
seguranca rodoviéria.

4. Examinard a necessidade de principios comuns para a investigacéo técnica
dos acidentes de viagao.

6. CONCLUSAO

As orientacdes propostas constituem um plano de medidas possiveis a prever para a proxima
década. As partes interessadas sublinharam, sobretudo durante a consulta, a que ponto a
Europa, ao estabelecer um quadro de accéo e objectivos ambiciosos, incentivou esforcos a
todos os niveis e chegou a a cancar resultados significativos.

Estas orientacfes fornecem um quadro geral no ambito do qual se poderdo langar iniciativas
concretas ao nivel europeu, nacional, regiona ou local. Cada medida sera objecto da devida
avaliacdo de impacto, em conformidade com os principios de «legislar melhor» estabelecidos
pela UE. O papel da Comissdo consistira em apresentar propostas em matérias da
competéncia da UE e, em todos 0s outros casos, apoiar iniciativas adoptadas a varios nivels,
incentivar o intercambio de informagdes, identificar e promover os melhores resultados
obtidos e acompanhar atentamente os progressos al cancados.
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