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1. JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, verificou-se um aumento da fome e da subnutricdo. Em 2010, mais de
1000 milhdes de pessoas vivem em situagdo de inseguranca alimentar. Esta situacéo
compromete o desenvolvimento humano, a estabilidade politica e social e os progressos para
a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os Estados frageis, em
especial, deparam-se com dificuldades graves para a realizacdo do ODM 1: a eliminacdo da
pobreza extrema e dafome.

A subida dos precos dos produtos alimentares nos mercados mundiais em 2007 e 2008 levou a
repensar a seguranca alimentar a nivel mundial. A Equipa Especia de Alto Nivel sobre a
Crise Mundial da Seguranca Alimentar (HLTF) da Organizaco das Nacdes Unidas (ONU)
foi criada com o objectivo de reforgar a coordenagéo no ambito da ONU. Foi criada a Parceria
Mundial para a Agricultura, a Seguranca Alimentar e a Nutricdo (PMASAN) e os lideres do
G8 chegaram a acordo sobre uma agenda global em matéria de seguranca alimentar na
Cimeirade L' Aquila, em 2009.

A Unido Europeia (UE) reagiu aos desafios crescentes que se colocam no dominio da
seguranca alimentar com a criacgo de uma Facilidade Alimentar’ de 1 000 milhdes de EUR,
como medida tempor&ria para apoiar 0s paises em desenvolvimento mais gravemente
atingidos. A UE e os seus Estados-Membros sdo, desde ha muitos anos, os intervenientes mais
importantes e fiaveis no dominio da seguranca aimentar mundial, tanto do ponto de vista
financeiro como politico.

As evolucdes recentes e os desafios futuros requerem uma nova politica de seguranca
alimentar comum, um reforco da lideranga da UE no que diz respeito a agenda mundia de
seguranca alimentar e o aumento da eficécia da assisténcia da UE, em conformidade com o
Tratado de Lisboa’, a iniciativa EUROPA 2020° e o Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento®. Entre os desafios futuros em matéria de seguranca alimentar, contam-se o
crescimento demogréfico, a pressdo exercida sobre 0s recursos naturais € 0S Servigos
ecossistémicos, bem como o impacto negativo das ateragdes climéticas na agricultura, o que
afecta as condi¢des de crescimento e exige a adopcdo de medidas de adaptacéo. Além disso,
as principais questdes constantes da actual agenda de seguranca alimentar, como a nutri¢éo, a
volatilidade dos precos, a proteccéo social e as redes de seguranca, os biocombustiveis, a
segurancga dos alimentos, a investigacéo e ainovagao, a aquisicdo de terras em larga escalae o
conceito de «direito & alimentacso»” tém de ser integrados num quadro estratégico global.

A presente comunicagdo tem por objectivo fornecer um quadro estratégico comum a UE e aos
seus Estados-Membros na luta contra a fome e a subnutricdo a nivel mundial, contribuindo
assim para a realizagdo do ODM 1. E coerente com outros documentos teméticos (sobre
educacdo, salde, questdes de género e governagao fiscal) e com o pacote «Desenvolvimento»
da Primavera de 2010, que estabelecem, em conjunto, a posi¢ao da UE para a reunido de alto
nivel sobre os ODM que sera organizada pela ONU, em Setembro de 2010. A presente
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comunicacdo é completada por uma Comunicacdo sobre a gjuda aimentar humanitéria’,
centrada nos contextos de emergéncia e pés-emergéncia.

2. UMA ABORDAGEM GLOBAL DA SEGURANCA ALIMENTAR

O quadro estratégico proposto aborda os desafios em matéria de seguranca alimentar nos
paises em desenvolvimento, nos contextos rural e urbano, no que diz respeito aos quatro
pilares reconhecidos internacionalmente’ procurando: 1) aumentar a disponibilidade de
produtos aimentares, 2) facilitar 0 acesso aos produtos alimentares; 3) aumentar o valor
nutritivo dos produtos alimentares; e 4) melhorar a prevencéo e a gestdo das crises. Este
quadro baseia-se nos principios da Declaracdo de Roma sobre a seguranca aimentar®. Mais
concretamente, reconhece que as estratégias de seguranca alimentar tém de ser objecto de
apropriacdo por parte dos paises e ser especificas a cada um deles, devendo existir um
equilibrio adequado entre o apoio a producdo naciona e a satisfacdo das necessidades
alimentares através do comércio.

Os progressos em matéria de seguranca alimentar e de redlizagdo do ODM 1 tém sido
irregularmente repartidos entre as diversas zonas geograficas e os diversos grupos da
populacdo. Embora os problemas de seguranca alimentar se coloquem em todo o mundo, a
Africa e os paises em situagio fragil sio as zonas onde é necessario realizar maiores
progressos. De acordo com o Relatério de 2009 sobre os ODM®, a percentagem da popul agéo
subnutrida na Africa Subsariana diminuiu de 32 % (no periodo 1990-1992) para 29 % em
2008. Os dados comparéaveis para 0 Sul da Asia, a regifio com as segundas taxas mais
elevadas de subnutricdo, foram, respectivamente, de 24 % e 21 %'. Além disso, os Gltimos
dados relativos aos paises frageis revelam uma taxa de subnutricdo de 31,4 %
comparativamente a 14,5 % para os paises ndo frégeis. Apesar de a subnutri¢do ser ainda um
fendmeno predominantemente rural, € provavel que, a mais longo prazo, a inseguranca
alimentar venha atornar-se mais premente nas zonas urbanas.

A UE tem de agir prioritariamente em favor dos paises em situagdo de inseguranca alimentar
que estdo mais longe de alcancar o ODM 1, em especial em Africa, mas também no Sul da
Asia e noutras zonas (por exemplo, Bangladesh, Camboja, Haiti, Nepal e Timor-Leste)'.
Dada a natureza dos outros ODM associados, cuja realizagéo esta também atrasada, sera
necessario efectuar um investimento especifico nas mulheres™.

Além disso, esta provado™ que os investimentos no sector das pequenas explorages i 0s
gue produzem os melhores resultados em termos de reducéo da pobreza e crescimento. Por
esta razdo, este novo quadro da UE privilegia 0 aumento dos rendimentos dos pequenos
agricultores e da resiliéncia das comunidades vulneraveis, apoiando assm 0s paises que

6 COM(2010)126

Organizacdo para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), 1996. Declaracdo de Roma sobre a seguranca
alimentar mundial e Plano de Accéo da CimeiraMundia da Alimentac&o.

Declaracéo da Cimeira Mundial sobre a Seguranca Alimentar, 20009.

o Relatério sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU, 20009.

Em termos absolutos, mais de metade da populagdo mundial subnutrida (642 milhfes de pessoas em
2009) vive na Asia e no Pacifico. Proporcionalmente, os dados sio consideravelmente mais elevados
em Africa, onde também se verificaram progressos menos pronunciados na Ultima década.

Estatisticas da ONU sobre os progressos na realizagéo dos ODM, ver www.devinfo.info/mdginfo2009/
12 Ver também SEC (2010) 265.

B Relatdrio de 2008 do Banco Mundial sobre o desenvolvimento mundial.
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decidiram atribuir prioridade a agricultura e a seguranga alimentar no ambito dos seus
esforcos de desenvolvimento.

2.1. Aumentar a disponibilidade de produtos alimentares

Segundo as estimativas, a populacdo mundial atingira 9 000 milhdes de pessoas em 2050 e,
tendo em conta a evolugdo dos regimes alimentares e o aumento dos rendimentos, € provével
que a procura de produtos alimentares registe um aumento de 70 %'. Esta situac&o requer um
crescimento rdpido da producdo agricola, nomeadamente nos paises com maior aumento
demogréfico. Em muitos desses paises, as limitacbes em termos de recursos naturais,
exacerbadas pelas ateragbes climaticas, impdem, cada vez mais, uma utilizagdo eficiente
desses recursos.

A maioria das pessoas pobres e famintas no mundo vive em zonas rurais, onde o sector
primario - incluindo a agricultura, a pecudria, a pesca e a silvicultura - constitui a principal
actividade econdmica. As pequenas exploracdes agricolas predominam: efectivamente, cerca
de 85 % dos agricultores nos paises em desenvolvimento exploram menos de 2 hectares de
terra. As peguenas explorages mistas de producdo agricola e pecuaria produzem cerca de
metade da alimentacdo mundial™. Por conseguinte, a ajuda da UE devera concentrar-se na
producdo alimentar sustentavel em peguena escala, a fim de aumentar a disponibilidade de
produtos alimentares nos paises em desenvolvimento. Este tipo de producdo tem efeitos
multiplos. aumenta os rendimentos e a resiliéncia dos produtores rurais, disponibiliza
produtos alimentares para os consumidores e mantém ou melhora a qualidade do ambiente.
Ao apoiar a agricultura em pequena escala, a guda da UE devera conferir prioridade aos
métodos de intensificacdo sustentaveis e eficientes do ponto de vista ecol0gico, que respeitam
as diversas fungdes da agricultura. Tal significa, nomeadamente, a optimizagdo dos factores
de producéo agricolas, a gestdo integrada de pragas, a melhoria da gestédo da agua e dos solos
e o cultivo de variedades vegetais resistentes ao stresse'®. Para que esta abordagem tenha
éxito, a producéo tem de ser considerada num contexto de cadeia de valor, com um acesso
adequado ao financiamento, transformagcdo e mercados, em que as pequenas e médias
empresas e 0 micro-financiamento rural desempenham um papel essencial. Nas condigoes
certas, as parcerias publico-privadas podem ter uma fungdo importante no aumento da
produtividade agricola. A UE e os seus Estados-Membros devem também apoiar as iniciativas
para reduzir as perdas pés-colheita, aumentar a capacidade de armazenamento e abordar as
guestdes ligadas a seguranca dos alimentos e a salide dos animais.

A seguranca do acesso as terras, dos direitos de propriedade e utilizagdo das terras constituem
condicBes prévias para uma maior produtividade dos pequenos agricultores. E essencia a
adopcdo de leis e politicas nacionais eficazes em matéria fundiaria, pelo que os governos tém
de conferir prioridade a este dominio. Sempre que os paises elaborem politicas sobre
agricultura, terras e biocombustiveis, a UE e os seus Estados-Membros devem aconselhé&-los a
abordar as questdes da disponibilidade e acesso aos produtos alimentares e a incentivar a
integracao dos pequenos agricultores nas cadei as de producéo.

Além disso, os investidores, os paises de acolhimento e outras partes interessadas devem
reger-se por principios reconhecidos internacionamente para que 0s investimentos na

“ FAO 2009. Como aimentar o mundo em 2050.
1 Science, 12 de Fevereiro de 2010. pp. 822-825.
16 Avaliagdo Internacional da Ciéncia e da Tecnologia Agricolas para o Desenvolvimento, 2009.
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agricultura respeitem os direitos humanos e preservem os mei os de subsisténcia e 0s recursos.
A UE e os seus Estados-Membros dever&o apoiar o desenvolvimento de principios acordados
a nivel internacional para a realizagdo de investimentos responsaveis nas terras agricolas,
tendo por base as orientagBes em matéria de politicas fundiérias j& existentes'’. Em Africa,
serd apoiada a aplicacdo das orientacBes em matéria de politicas fundidrias de 2009*%. Os
governos dos paises parceiros, as organizagdes de agricultores e as outras partes interessadas
serdo encorgjados a fazer escolhas fundamentadas, que assegurem a sustentabilidade dos
investimentos estrangeiros, por forma a maximizar os beneficios sociais, econémicos e
ambientais para o pais.

O aumento de produtos de alimentares disponivels implica umainvestigacdo e inovacdo mais
orientadas para a procura no dominio publico, atribuindo suficiente atencdo aos
conhecimentos tradicionais e a diversificacdo das culturas de subsisténcia (incluindo as
variedades locais) e garantindo que os agricultores tém acesso as inovagles e que estas sdo
adequadas as suas necessidades. A UE e os seus Estados-Membros deverdo apoiar a
investigacdo e a inovagdo que tragam beneficios claros para os pequenos agricultores,
nomeadamente 0 aumento da capacidade de adaptacdo as alteracfes climaticas e da tolerancia
a situagOes de stresse, como secas e inundagdes, mantendo simultaneamente uma grande
biodiversidade de culturas e variedades e a possibilidade de acesso a essas culturas. O apoio
deverater em conta as necessidades e as preocupactes dos paises beneficiérios, devendo estes
dispor de informagOes objectivas sobre os beneficios e 0s riscos de quaisquer novas
tecnologias, bem como de quadros regulamentares solidos a nivel nacional e da capacidade
para os aplicar. Dever-se-4 também apoiar 0s regimes de propriedade intelectual que
maximizam o acesso dos agricultores pobres as novas tecnologias e aos factores de producgéo.
Além disso, as sinergias entre a adaptacéo e a reducéo das alteragcdes climaticas deverdo ser
exploradas juntamente com o desenvolvimento de estruturas de incentivo, por exemplo
atraveés da associacdo da agricultura aos mercados do carbono.

O comércio internacional pode contribuir consideravelmente para a disponibilidade de
alimentos através do aumento da quantidade e variedade de produtos alimentares existentes
no mercado. A disponibilidade de alimentos pode também ser reforcada atraves da integragéo
regional dos mercados agricolas e alimentares, o que facilita os fluxos comerciais das zonas
excedentérias para as deficitarias. A UE e os seus Estados-Membros deverdo apoiar a
normalizacdo e a harmonizacdo de politicas, normas e regulamentacdes tendo em vista
politicas agricolas integradas a nivel regional. Além disso, a UE e os seus Estados-Membros
reconhecem que, tendo em conta as preocupacdes de seguranca alimentar existentes, quer a
nivel nacional quer regional, os paises em desenvolvimento podem utilizar as possibilidades
oferecidas pela politica comercial, nomeadamente através da aplicagdo de medidas nas
fronteiras. O objectivo devera ser aspirar a uma cadeia agro-alimentar sustentavel.

2.2. Facilitar o acesso aos produtos alimentares

A melhoria do acesso aos produtos alimentares passa, em primeiro lugar, pelo aumento das
oportunidades de emprego e de rendimento, tanto nas zonas rurais como urbanas,
nomeadamente através da diversificacdo e do comércio, tornando assim o0s produtos
alimentares economicamente mais acessiveis a um maior nimero de pessoas. Esta medida

v Incluindo as «Orientagdes da UE para apoiar os processos de concepcdo e reforma das politicas

fundiarias nos paises em desenvolvimento» de 2004. )
UA/BAD/CEA, Quadro e orientagcBes em matéria de politicas fundi&rias em Africa, apoiados pela
Cimeira da Uni&o Africana em Julho de 2009.

18

PT



PT

deverd ser completada por mecanismos de transferéncia socid. A UE e o0s seus
Estados-Membros deverdo ajudar 0s paises parceiros a criarem e a manterem em
funcionamento mecanismos sociais de apoio aos grupos mais vulneraveis da populacdo, em
especial as mulheres. A experiéncia com mecanismos bem sucedidos serd partilhada, devendo
0s sistemas que se revelaram operacionais receber apoio. Serd dada a devida atencdo as
estratégias de saida das redes de seguranca. Os mecanismos deverdo ser eficazes, acessivels e
flexiveis, permitindo a sua expansdo rgpida em tempos de crise. Deverdo habitualmente
envolver uma dimensdo nutricional importante, em especial através do apoio as pessoas cuja
nutricdo adequada tenha efeitos positivos na realizagdo do ODM 4 (reducéo da mortalidade
infantil) e do ODM 5 (melhoria da salide materna).

Nas zonas rurais, a industria agro-alimentar poderd proporcionar postos de trabalho,
principalmente nas pequenas e médias empresas, e esta criacdo de emprego sera favorecida se
for facilitado o acesso aos servigos financeiros. Além disso, poderiam desenvolver-se redes de
seguranca rurais™ para os agregados familiares vulnerdveis provedores de méo-de-obra. As
redes de seguranca produtivas terdo um duplo efeito benéfico: melhorar as condicfes de
producdo rural e favorecer o acesso directo aos produtos alimentares.

Em geral, 0 acesso aos produtos alimentares podera ser melhorado através da aplicacéo da
abordagem «direito a alimentagdo», tal como exposta nas Orientagbes voluntarias para
apoiar a aplicacéo progressiva do direito a alimentacdo no contexto da seguranca alimentar
nacional®®. A UE e os seus Estados-Membros deverdo apoiar o prosseguimento da sua
aplicacdo nos paises em desenvolvimento, incluindo através dos quadros juridicos e politicos
baseados no «direito a alimentacéo». Tal significa apoiar estratégias que abordem as causas
subjacentes a fome, a participagdo dos grupos marginalizados na concepgdo, aplicagdo e
controlo dos programas nacionais e 0 estabelecimento e reforco dos mecanismos de
recuperacao.

2.3. Aumentar o valor nutritivo dos produtos alimentares

Estima-se que a sua subnutricdo seja responsavel por 3,5 milhdes de mortes de mées e
criancas por ano® e por um terco do énus de morbilidade de criancas com menos de 5 anos.
As deficiéncias em vitaminas e minerais” afectam até 2 000 milhdes de pessoas em todo o
mundo. Os efeitos mais nefastos da subnutricdo ocorrem durante a gravidez e 0s primeiros
dois anos de vida, sendo 0 seu impacto no desenvolvimento fisico e cognitivo frequentemente
irreversivel. E necessario atribuir prioridade as intervencdes junto das mulheres gravidas e
Iactantezg, bem como das criangcas com menos de 5 anos (e, em especial, das com menos de
2 anos)~’.

A UE e os seus Estados-Membros deverdo apoiar a formulacéo de politicas e estratégias de
nutricdo, a formacdo neste dominio, a educacéo e o estabelecimento de mecanismos de
coordenagdo entre os sectores da agricultura, salde, educagéo e proteccdo socia. Os futuros
programas agricolas deverdo incorporar uma dimensao nutricional, o que poderaimplicar uma
maior diversificagdo da agricultura em pequena escala, a promogao da producgéo de alimentos

19 Incluindo as «produtivas» que utilizam pessoa para a constru¢do ou manutencdo das infra-estruturas

rurais.

20 Adoptadas em 2004 pelo Conselho da FAO.

2 Lancet 2008; 371: pp. 243-60.

2 lodo, ferro, zinco, vitamina A, B e outras, etc.

z «O papel da UE na salide mundial», COM (2010)XXX.
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ricos em micronutrientes, em especia variedades e espécies locais, o controlo dos resultados
ligados a nutricdo e/ou 0 apoio a investigacdo agricola conduzida numa perspectiva
nutricional.

A lideranca politica e a coordenacdo multissectorial a nivel nacional, conducentes a uma
accao multissectorial integrada, sdo cruciais para a integracdo da nutricdo na estratégia e nos
programas de seguranca alimentar de um pais. A UE e os seus Estados-Membros deveréo
promover relagcdes com as estratégias de salide nacionais que incluem servigos de base sobre
nutricdo e o controlo do estado de nutricéo da popul ago.

24  Mehorar aprevencao ea gestdo decrises

Os produtores e as comunidades rurais tém de ser capazes de resistir aos efeitos das crises
relacionadas com os produtos alimentares. Embora as respostas a curto prazo as crises exijam
frequentemente a mobilizagdo de instrumentos humanitérios ad hoc, € necessé&rio criar e
manter outros mecanismos e capacidades, a fim de reduzir o risco da ocorréncia de crises e
gerir os seus efeitos. E essencial estabelecer relagdes estreitas entre os intervenientes e 0s
instrumentos nos dominios humanitario e do desenvolvimento, devendo estas ser promovidas
através dos principios da interligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e
desenvolvimento (LRRD).

A UE e os seus Estados-Membros deverdo envidar mais esforgos para apoiar a integracéo
regional nos paises em desenvolvimento, dado que uma integracdo regional mais estreita
constitui outro meio para evitar crises economicas, politicas e de seguranca alimentar, bem
como para atenuar os seus efeitos.

E necessario reforgar, ou criar caso ndo existam, sistemas de aerta rapido nacionais ou
regionais capazes de prever catastrofes iminentes e associ&|os mais estreitamente ao processo
de tomada de decisdes e as organizagdes de resposta. Dado estabel ecerem uma relagcdo entre
os dados sobre o clima e as informagdes nutricionais, as culturas, as doengas dos animais e 0s
precos de mercado, os sistemas tém de recolher dados a todos os niveis, incluindo a nivel das
comunidades. A UE e os seus Estados-Membros deverdo apoiar sistemas de informagdo e
monitorizacéo ligados ao processo de tomada de decisdes, nomeadamente atraves do trabalho
da Comissao®.

As politicas para fazer face a0 desafio representado pela volatilidade dos pregos podem
centrar-se na volatilidade propriamente dita ou no seu impacto. A fim de reduzir a
volatilidade, é necessario melhorar o racio reservas-utilizagdo dos produtos alimentares
através da criacdo de condi¢des favoraveis ao aumento de produgdo e & manutencdo de niveis
de reservas adequados, em especial pelos comerciantes privados. Além disso, deverdo ser
desencorajadas as restri¢es impostas as exportacdes de produtos alimentares de base. A UE e
0s seus Estados-Membros deverdo contribuir para um melhor funcionamento do mercado de
produtos alimentares a nivel mundial, regional e nacional, o que implicarg, nomeadamente, a
transparéncia do mercado (informagdes sobre producado, reservas, pregos, etc.), a promocao do
armazenamento e das reservas de produtos alimentares a nivel local/nacional sempre que tal
for adequado e viavel. O impacto da volatilidade dos pregos pode ser reduzido através do
recurso a uma sé&rie de medidas, incluindo o estabelecimento de redes de seguranca

Ver trabalho conjunto sobre a Classificago integrada das fases de seguranca alimentar (1PC),
http://www.ipcinfo.org/
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moduléveis, sistemas de informac&o sobre seguranca alimentar, utilizagdo de seguros (clima,
indice) e o reforco da capacidade de utilizacdo de instrumentos de gest&o dos riscos ligados
a0s pregos.

3. MAXIMIZAR A EFICACIA DOS INVESTIMENTOS EM SEGURANCA
ALIMENTAR

A UE e os seus Estados-Membros tém de ter em conta trés grupos de condicdes para
conseguir maximizar a eficécia dos investimentos em seguranca alimentar.

3.1. Paliticas e estratégias no dominio da agricultura e da seguranca alimentar a
nivel nacional eregional

A fim de obter resultados tangiveis, os programas de assisténcia tém de apoiar as politicas e as
reformas nacionais e regionais no dominio da agricultura e da seguranca alimentar, bem como
nos dominios associados, como a terra, a agua e os biocombustiveis, tendo plenamente em
conta os desafios colocados pelas ateracbes climaticas. Estes, por sua vez, devem constituir
uma parte integrante das estratégias globais para a reducéo da pobreza. Os objectivos gerais e
especificos da seguranca alimentar deverdo também ser melhor integrados nas outras politicas
sectoriais dos paises parceiros em dominios como os transportes, as infra-estruturas, a pesca, a
salde e a educacdo. E essencial que as organizagdes de agricultores, a sociedade civil, o
sector privado, 0s grupos vulneraveis e outros interessados participem no desenvolvimento e
revisdo destas politicas. Neste contexto, a guda da UE ao desenvolvimento devera ser
utilizada para apoiar a capacidade de desenvolvimento de politicas e os mecanismos de
coordenagao intersectoriais.

Em Africa, os principios acima mencionados foram consagrados no Programa integrado para
0 desenvolvimento da agricultura em Africa (CAADP), apoiado pela UE e pelos seus
Estados-Membros desde 2007%°. O apoio da UE ao CAADP deverd ser intensificado. Na Asia,
asiniciativas de cooperagao regional sobre nutricdo dever&o ser reforgadas.

3.2 Har monizago das intervengdes da UE

A abordagem da UE em relagdo a seguranca alimentar nos paises em desenvolvimento tem de
basear-se nos principios da Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao
Desenvolvimento, no Programa de Acgdo de Acra, bem como no Cédigo de Conduta da UE
em matéria de Complementaridade e Divisdo das Tarefas na Politica de Desenvolvimento. A
UE e os seus Estados-Membros deverdo identificar as regifes e 0s paises em que as tarefas
serdo divididas com base numa vantagem comparativa e coordenar as ac¢des sob a orientacéo
de um doador principal.

Tanto a UE como os seus Estados-Membros possuem véarios quadros estratégicos e
instrumentos financeiros para gjudar os paises parceiros a fazer face a inseguranca alimentar.
Uma maior harmonizacdo das politicas e uma maior complementaridade dos instrumentos,
bem como a coordenag&o com os investimentos privados, deverdo conduzir a uma acgao mais
eficaz.

2 COM (2007) 440.
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No dominio da seguranca alimentar sera promovida a coeréncia das politicas numa
perspectiva de desenvolvimento®® (CPD) através de uma série de instrumentos de politica,
incluindo a agricultura, 0 comércio, a pesca, as alteracbes climéticas, o ambiente e a
investigacdo. A reforma da Politica Agricola Comum tornou-a mais coerente e as futuras
reformas continuardo a ter em conta os objectivos globais de seguranca alimentar. A futura
reforma da Politica Comum das Pescas aumentara ainda a coeréncia das politicas e praticas da
pesca europeia com 0s objectivos de desenvolvimento. Por dltimo, a conclusdo equilibrada,
global e ambiciosa da Agenda de Desenvolvimento de Doha permitira reforcar o sistema de
comércio internacional, o que tera efeitos benéficos para a seguranca alimentar.

3.3. Aumentar a coer éncia do sistema de gover nacao inter nacional

A UE e os seus Estados-Membros deverdo aumentar a coeréncia da governacdo internacional
em matéria de seguranca alimentar e apoiar a reforma rapida do Comité da Seguranca
Alimentar Mundia (CFS) na qualidade de organismo central para a seguranca alimentar. O
CFS reformado devera procurar obter um papel de supervisdo noutros dominios especificos
com implicagdes para a seguranga alimentar, nomeadamente a gjuda alimentar e a nutrigao.

E necessario racionalizar ainda as prioridades das trés agéncias das Nacbes Unidas sedeadas
em Roma (FAO, PAM e FIDA) e melhorar a sua cooperagdo a fim de criar sinergias. A
reforma do sistema das Nagbes Unidas e a revisdo em curso do papel e das prioridades da
FAO constituem uma oportunidade de melhorar a qualidade e de aumentar a eficacia. A UE
devera prosseguir uma estreita colaboracdo com o Secretariado-Gera da ONU sobre as
questdes de seguranca alimentar e reforgcar o didlogo com as agéncias sedeadas em Roma,
promovendo uma maior coordenacdo entre elas e, se necessario, a adaptacdo dos seus
mandatos e actividades tendo em conta as suas vantagens comparativas. a FAO
essencialmente em matéria de conhecimentos e aconselhamento estratégico, o FIDA para os
investimentos sustentéveis alongo prazo e o PAM nas situagdes de emergéncia e fragilidade.

4, PRIORIDADES

Dez anos depois da adopgédo dos ODM, a UE tem de intensificar a cooperagdo em matéria de
seguranca alimentar. No ambito deste quadro estratégico, a UE devera ter como prioridade o
apoio a seguranca alimentar nos paises frageis. Trata-se de uma prioridade que se coloca
particularmente em Africa, onde quase 80 % das pessoas mal nutridas vivem em paises
frégeis, e em certas zonas do Sul da Asia. Para ser eficaz, a gjuda tem de ser adaptada a0
contexto do pais e combinar o desenvolvimento de politicas e estratégias com o
empoderamento das pessoas mais vulneraveis. Muito embora devam ser abordados todos os
guatro pilares, a UE devera dar prioridade a quatro grandes dimensdes relacionadas. o
desenvolvimento das pequenas exploragdes agricolas, a boa governacdo, aintegracdo regional
e 0S mecanismos de assisténcia as populagdes vulneraveis. Nesses dominios, a Unido e os
seus Estados-M embros devem:

4.1. Melhorar a resiliéncia dos pequenos agricultores e os meios de subsisténcia
rurais

e Privilegiar uma intensificagcdo agricola eficiente do ponto de vista ecologico em
favor dos pequenos agricultores e, em particular das mulheres, através do apoio a

2 Programa de trabalho CPD 2010-2013, Abril de 2010.
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4.2.

4.3.

politicas, estratégias e quadros juridicos eficazes e sustentdveis e do acesso
equitativo e sustentdvel aos recursos, nomeadamente a terra, a agua, ao
microcrédito e a outros factores de producdo agricolas.

Aumentar consideravelmente, de 50 % até 2015, 0 apoio a investigacdo, extensao
e inovacao agricolas orientadas para a procura. A investigacéo no dominio publico
devera basear-se nos conhecimentos tradicionais e nas novas tecnologias. Néo
devera promover tecnologias que ndo sgjam sustentaveis ou gque se revelem
incompativeis com as capacidades nacionais pararegular e gerir oS riscos.

Apoiar activamente a participacdo crescente da sociedade civil e das organizactes
de agricultores na elaboracdo de politicas e nos programas de investigacdo e
aumentar a sua participacdo na execucdo e avaliagdo dos programas do Governo.
Neste contexto, deverdo ser promovidas as relagdes entre as organizagoes de
agricultores da UE e dos paises em desenvolvimento.

Em conjunto com os parceiros, melhorar as condigdes regulamentares e
institucionais para a realizacdo de investimentos privados responsaveis em todas
as etapas da cadeia de vaor agricola e incentivar 0s investimentos
publico-privados Os progressos serdo controlados e discutidos no ambito dos
planos de accéo em matéria de governagao.

Apoiar uma gover nacao eficaz

Aumentar consideravelmente o apoio ao CAADP através de uma reparticdo eficaz
do trabalho em todos os paises da Africa Subsariana dependentes da agricultura
até 2015.

Langar uma iniciativa conjunta com a Unido Africana com o intuito de acelerar a
aplicaco das orientagbes em matéria de politicas fundiérias em Africa. Ta devera
incluir um roteiro para aplicar os principios e as melhores préticas tendo em vista
investimentos sustentavels em grande escala nas terras agricolas.

Apoiar as iniciativas nacionais e internacionais para a definicdo de principios e
codigos de conduta que regulem o0s investimentos internos e estrangeiros
sustentédveis em grande escala nas terras agricolas, conferindo-se especial
importancia a proteccéo dos direitos fundiérios, a garantia do acesso dos pequenos
agricultores e das comunidades pastoris as terras e aos outros recursos naturais,
bem como a gestéo sustentavel desses recursos.

A nivel mundial, apoiar a reforma do Comité da Seguranca Alimentar Mundial
(CFS) para gue se torne uma ingtituicdo de referéncia na coordenacdo das
iniciativas de segurancga alimentar a nivel mundial.

Promover uma maior coordenacdo entre as agéncias da ONU sedeadas em Roma.

Apoiar aspoliticas agricola e de seguranca alimentar a nivel regional

Apoiar o desenvolvimento e a execugdo das politicas e estratégias agricolas a
nivel regional, nomeadamente em matéria de gestdo da pecué&ria e seguranca
alimentar, a fim de acelerar a integracdo dos mercados agricolas e aimentares
regionais. Reforcar o didlogo estratégico com as organizagdes regionais sobre
agricultura, seguranca alimentar e nutri¢ao.

Reforcar os sistemas de informagdo nacionais e regionais de apoio as politicas
agricola, de seguranca alimentar e nutricdo, bem como os sistemas de aerta
rapido.

10

PT



PT

4.4, Reforcar 0os mecanismos de assisténcia aos grupos mais vulneraveis da
populacao

e Ajudar os paises a estabelecerem e a gerirem politicas de transferéncia social
flexiveis e com objectivos especificos, adaptadas aos contextos locais. Sempre
gue viavel, a assisténcia social devera dar oportunidade aos beneficidrios de
auferirem rendimentos, garantindo assim o seu acesso sustentdvel aos produtos
alimentares.

e Promover uma melhor integracdo da nutricdo nas politicas de desenvolvimento,
nomeadamente nas areas da educacdo e da salde e do reforgo das capacidades.

e Prestar um apoio especifico aos paises em transicdo e em situacéo de fragilidade
recorrendo aos principios LRRD.
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