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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Politica climatica inter nacional pés-Copenhaga:
Agir deimediato pararedinamizar a accdo mundial relativa as alter aces climéticas

1. PRINCIPAISMENSAGENS

A dimensdo internaciona foi sempre uma parte essencial das ambicfes da UE em matéria de
ateragbes climaticas. O objectivo central da Europa consiste em manter 0 aumento da
temperatura abaixo de 2 °C, a fim de evitar os piores impactos das ateracdes climéticas, o que
s6 é possivel mediante um esforco internacional coordenado. E por essa razdo que a UE
apoiou sempre firmemente o processo da ONU e que Copenhaga ficou muito aguém das
nossas ambicdes. Nao obstante, 0 apoio crescente ao Acordo de Copenhaga demonstra que ha
uma maioria de paises determinados a insistir em acgbes imediatas contra as alteracGes
climéticas. O papel da UE é aproveitar essa determinacéo e gjudar a canalizé-la para a accéo.
A presente comunicacdo define uma estratégia que visa manter o impeto dos esforcos
mundiais no combate as alteraces climaticas.

A UE tem estado sempre na vanguarda da accdo concreta contra as ateragdes climéticas —
esta no bom caminho para cumprir os seus compromissos relativos a 2008-2012 no ambito do
Protocolo de Quioto e adoptou metas (ou objectivos) ambiciosas para 2020, incluindo um
compromisso de, até 2020, reduzir em 20% as suas emissoes de gases com efeito de estufa
(GEE) e elevar essa reducdo para 30% se as condicdes o permitirem’. Estamos preparados
paratransformar a Europa na zona do mundo mais respeitadora do clima, avancando para uma
economia hipocarbonica, eficiente em termos de recursos e resiliente em termos de clima.
Compreendé-lo e mostrar que estamos a por em pratica o Acordo de Copenhaga € um
importantissimo testemunho da Europa no esforgo para persuadir os parceiros mundiais a
aceitarem o desafio.

A estratégia Europa 2020 colocou 0 crescimento econdmico mais sustentavel no cerne da
visdo do futuro, criando novos postos de trabalho e reforcando a seguranca energética. A
Comissdo vai agora comegar a trabalhar na defini¢do de uma senda para a transi¢céo da UE no
sentido de se tornar uma economia hipocarbonica até 2050. Reforcara também a resiliéncia
aos riscos climéticos e a nossa capacidade de prevencdo e resposta a catéstrofes.

O processo da ONU é essencial para um maior empenho mundia no apoio a accdo contra as
ateracOes climédticas. Para este objectivo, é fundamenta que o processo da ONU de
preparacdo para a Conferéncia de Cancun segja utilizado a fim de vincular a orientacéo politica
do Acordo de Copenhaga aos textos de negociagdo da ONU. Importa igualmente tratar as

O Conselho Europeu de 10 e 11 de Dezembro de 2009 concluiu que, como parte de um acordo mundia
e abrangente para o periodo p6s-2012, a UE reitera a sua oferta condiciona de atingir, até 2020, uma
reducdo de 30% em relacdo aos niveis registados em 1990, desde que outros paises desenvolvidos se
comprometam a atingir reducdes compardveis das suas emissoes e gue 0s paises em desenvolvimento
para_ela contribuam também de forma adequada, de acordo com as suas responsabilidades e

capacidades.
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lacunas remanescentes e assegurar a integridade, em termos ambientais, de um acordo cujo
principio de base deve ser conseguir cortes nas emissdes de GEE a escala que se impde. Para
o efeito, € necessario assegurar uma ampla participacéo e mais ambicdo por parte de outros
paises, bem como resolver eventuais fragilidades, como as regras de calculo das emissbes
florestais e o tratamento das licengas de emissdo excedentérias a partir do periodo de Quioto
2008-2012. E também necessério compor um quadro robusto e transparente para o célculo das
emissdes e do desempenho, mobilizando de forma coordenada o financiamento de arranque
rapido e contribuindo para garantir a longo prazo o financiamento da atenuacdo e da
adaptacéo. Por outro lado, a UE deve lutar pela criagdo do mercado internacional do carbono,
interligando sistemas nacionais compativels e promovendo a transicdo metddica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM) para novos mecanismos sectoriais baseados
no mercado.

O nosso objectivo primordial continua a residir num acordo robusto e juridicamente
vinculativo no ambito da CQNUAC, para o que devemos, em primeiro lugar, concentrar-nos
na adopcdo de um conjunto equilibrado de decisbes concretas e orientadas para a acgdo, em
Cancun, no final de 2010. Estas devem ser tdo abrangentes quanto possivel mas, dadas as
diferencas que subsistem entre as Partes, a UE deve estar preparada para continuar o trabalho
relativo & adopcdo de um acordo juridicamente vinculativo na Africa do Sul, em 2011. Até
Copenhaga, a pressdo sobre as expectativas teve efeitos utilissimos, levando muitas das
grandes economias a estabelecer metas nacionais antes da Conferéncia de Copenhaga.
Devemos agora considerar uma estratégia que mantenha o impeto, sem pbr em risco o
objectivo primordial.

Por isso, a UE tera de intensificar a sua projecgéo, gerando confianga na possibilidade de se
negociar um pacto internacional e estudando medidas especificas a aprovar em Cancun. E
necessario concentrar esforgos na obtencdo de apoio de diversos parceiros.

2. REDINAMIZAR ASNEGOCIAGOES INTERNACIONAIS SOBRE O CLIMA
2.1. Balanco pos-Copenhaga

O principal resultado da Conferéncia de Copenhaga sobre as Alteracbes Climéticas, de
Dezembro de 2009, foi o aval de um grupo representativo de 29 Chefes de Estado e de
Governo ao «Acordo de Copenhaga». O Acordo consagra o objectivo da UE de limitar o
aguecimento geral a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais’. Instou os paises
desenvolvidos a apresentarem as suas metas de reducéo das emissdes e convidou 0s paises em
desenvolvimento a divulgarem as suas accles, até 31 de Janeiro de 2010. Fornece também
uma base para monitorizacdo, notificacdo e verificacdo (MRV) regulares daguelas acgoes,
contém um compromisso de financiamento significativo de ac¢des a favor do clima e um
guadro institucional correlato e da orientagdes sobre o tratamento de questdes como reducdo
das emissdes da desflorestacéo, tecnologia e adaptacéo.

O Acordo fica bastante aguém da ambicdo da UE para que em Copenhaga se chegasse a um
pacto firme e efectivo com vinculag&o juridica, e limitou-se a ser «anotado» nas conclusdes da
Conferéncia. Ainda assim, as mais de 100 notificagdes apresentadas até a data tanto por paises

O Acordo apela mesmo a que se pondere o reforco do objectivo alongo prazo, inclusive em relacéo a
aumentos de temperaturade 1,5 °C.
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desenvolvidos como por paises em desenvolvimento®, muitas das quais incluindo metas ou
accOes, demonstram um apoio amplo e ainda em crescendo ao Acordo. Atestam a
determinac&o clara de uma maioria de nagdes em intensificarem de imediato as suas acgoes
contra as alteracdes climéticas.

Copenhaga obteve igualmente progressos importantes nas negociagdes relativas a uma ampla
gama de outras questdes, sob a forma de projectos de decisio e textos de negociacdo”.
Juntamente com o Acordo, estes projectos e textos proporcionam a base para as proximas
etapas, quer nas negociacdes — no ambito das quais teremos agora de vincular as orientagdes
politicas do Acordo a estes textos de negociacdo da CQNUAC — quer para 0 arranque
imediato de uma série de acgoes.

2.2. Uma agenda para o futuro

A UE deve prosseguir a procura de um acordo internacional firme e efectivo. Um acordo
juridicamente vinculativo no ambito da CONUAC continua fundamentalmente a ser o0 seu
objectivo. Paratal, a Unido deve dar nova orientacdo aos seus esforcos. Deve gerar confianca
respondendo a0 desgjo urgente de accbes concretas imediatas, e bem assim procurar
resultados concretos de Cancuin, 0 que exige uma abordagem ampla, com uma projeccéo
bilateral intensificada.

2.2.1. O processo da ONU

A Conferéncia de 2010 esta programada para Dezembro em Cancun, seguindo-se-lhe uma
outra na Africa do Sul, em finais de 2011. Seréo organizadas diversas reunides preparatorias,
nomeadamente pelo México e pela Alemanha, com vista a Cancun.

As reunides de Abril e Junho em Bona devem definir a agenda para as proximas etapas nas
negociagdes, voltando as negociagdes com foco na vinculaggo das orientagdes politicas do
Acordo de Copenhaga aos véarios textos de negociacdo resultantes de Copenhaga. Estas
reunides devem identificar as «lacunas» nos actuais textos de negociagdo, como a questdo de
monitorizacdo, notificacdo e verificagdo, sobre a qual o Acordo fornece importantes
orientagdes politicas. Devem também abordar questdes descuradas no Acordo, como a
evolucdo do mercado internacional do carbono, a reducdo das emissdes com origem na
aviacdo internaciona e nos transportes maritimos (por intermédio da ICAO e da OMI), a
agricultura e a reducdo dos hidrofluorocarbonetos. Mas a reunido de Bona deve, sobretudo,
vincular ao processo de negociagdo forma da ONU as metas dos paises desenvolvidos e as
accOes dos paises em desenvolvimento, apresentadas no ambito do Acordo.

O objectivo da UE para Cancun deve, portanto, ser um conjunto abrangente e equilibrado de
decisdes no sentido de vincular o Acordo de Copenhaga ao processo de negociacdo da ONU e
de corrigir as lacunas. Deve também haver uma decisdo formal sobre a lista das metas dos
paises desenvolvidos e o registo das acgcdes dos paises em desenvolvimento, incluindo os
métodos para a contabilizac8o dessas metas e ac¢les. Todas as decisdes devem ser abarcadas
por uma decisdo-«cupula», a fim de proporcionar o enquadramento politico global.

Para uma panoramica das notificagdes j& apresentadas, consultar o documento de trabalho que
acompanha a presente comunicagéo, bem como o sitio http://www.unfccc.int.

Os diversos projectos de decisdo e textos de negociagdo figuram no relatério COP-16 e CMP-6, que
pode ser consultado no sitio http://www.unfccc.int.
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Fundamentalmente, o resultado de Cancun deve consistir num equilibrio entre as questdes de
relevo tanto para os paises desenvolvidos como para os paises em desenvolvimento.

Embora a UE esteja preparada para adoptar um acordo firme e juridicamente vinculativo em
Cancun, as diferencas substanciais que subsistem obrigam-nos a reconhecer a possibilidade de
uma abordagem mais faseada. Neste cenério, decisdes concretas em Cancun ofereceriam
ainda a base correcta para um enquadramento juridico de pleno direito na Africa do Sul, em
2011. Importa consolidar os progressos realizados e manter elevado o impeto, sem pdr em
risco o objectivo fundamental.

2.2.2. Envolver paisesterceiros

As negociacoes de Copenhaga demonstraram claramente que 0s progressos a hivel da ONU
dependiam da vontade dos paises em agirem. Para promover 0 apoio ao processo da ONU
sera fundamental um programa de projeccao activa por parte da UE. O objectivo consistirdem
obter um melhor entendimento das posi¢Oes, preocupacOes e expectativas dos NoSsos
parceiros sobre questdes essenciais e em explicar claramente o que a UE exige de um acordo
guanto a ambicdo, abrangéncia e integridade ambiental. Procurara encorgar uma accao
imediata para o seguimento do Acordo de Copenhaga e facilitar a convergéncia sobre
decisdes orientadas para a acgdo, a aprovar em Cancun. Deste modo, deverdo igualmente
conseguir-se oportunidades valiosas para intensificar os didlogos bilaterais sobre as iniciativas
anivel nacional no dominio das alteraces climaticas e para a UE oferecer apoio as medidas
nacionais. A Comissdo vai procurar esta projeccao em estreito contacto com o Conselho e a
Sua presidéncia.

A Uni&o e os seus Estados-Membros devem prosseguir as negociagoes no ambito da ONU.
Um pape mais interventivo da Comissdo ajudara a garantir que a UE fale a uma s6 voz.
Aproveitando as licdes de Copenhaga, devemos encetar um debate sobre a melhor forma de
aumentar a eficiéncia e ainfluéncia da UE nas negociagdes internacionais.

Por outro lado, a Comissdo incentivaria e assistiria 0 Parlamento Europeu hum compromisso
pleno com parlamentares dos principais paises parceiros.

As actividades de projeccdo devem acontecer a todos 0s niveis e com todas as partes
interessadas de relevo. Estéo programadas para 2010 reunides bilaterais e multilaterais,
incluindo diversas cimeiras e encontros ministeriais. Serdo complementadas por reunifes
regionais e reunides ad hoc, para assegurar a participagdo de parceiros de todas as regides do
mundo, incluindo paises vulneraveis, e assegurar também que a UE melhore o seu
entendimento das preocupacfes e ambigdes desses parceiros. Em didogos informais e
formais, em curso ou previstos, para preparar Cancun e a aplicacdo imediata do Acordo de
Copenhaga, as Partes devem continuar a identificar questdes essenciais e possiveis
compromissos nas negociacoes. A Comissdo, apoiada pelas delegagbes da UE no Servigo
Europeu para a Acgdo Externa, participara activamente em todas essas actividades. F&lo-&
em estreita cooperacdo com as presidéncias mexicana e sul-africana das conferéncias de 2010
e 2011.

Importa, porém, sublinhar que tem de haver vontade de todas as Partes para avancar, sem o
gue é provavel que o Acordo de Copenhaga, representando o menor denominador comum,
permanega como Unico acordo possivel.
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2.2.3. Integridade ambiental

Um acordo para combater as alteracfes climéticas deve permitir as reducdes necessarias para
gue as emissdes mundiais de GEE sigam uma tendéncia compativel com o objectivo do
Acordo de Copenhaga de manter o aguecimento abaixo de 2 °C. Se bem que o Protocolo de
Quioto continue a ser a pedra angular do processo da ONU, as suas deficiéncias de base —
ambito de aplicacdo e fragilidades — teréo de ser tratadas.

e Com a sua actual estrutura, o Protocolo de Quioto ndo pode, por s s0, satisfazer o
objectivo de manter o aquecimento abaixo de 2°C, visto que, actualmente, abrange
apenas 30% das emissdes. O objectivo sO € possivel se os Estados Unidos e os grandes
emissores do mundo em desenvolvimento (incluindo Brasil, China, india, Coreia do Sul,
México e Africa do Sul, que se situam entre os 15 maiores emissores de todo 0 mundo)
cumprirem a sua parte. A UE assumiu uma pesada responsabilidade perante Quioto e esta a
caminho de cumprir 0s seus compromissos para 2008-2012. Importa que 0s outros a
acompanhem. Obviamente, os esforcos dos paises em desenvolvimento diferiréo,
consoante as suas responsabilidades e capacidades, e poderdo carecer de apoio.

e Acresce que, na actual arquitectura de Quioto, existem graves fragilidades que
poderdo minar a integridade ambiental de um acordo. Os compromissos actuais dos
paises desenvolvidos significam que, até 2020, as suas emissdes se reduzirdo, em relacdo
a0 nivel de 1990, entre cerca de 13,2% (compromisso minimo) e cerca de 17,8%
(compromisso maximo). Estes valores sdo ja insuficientes para se cumprir o objectivo de
manter 0 aquecimento abaixo de 2 °C, que necessita de reducdes na ordem de 25 a 40% por
parte dos paises desenvolvidos. Mas as duas fragilidades seguintes agravariam ainda mais
os resultados reais:

e Transferéncia de licencas de emissdo excedentérias (unidades de quantidade
atribuida ou UQA, no ambito do Protocolo de Quioto) do periodo de
compromisso 2008-2012 para futuros periodos de compromisso: Devido a
reducdo das emissoes, resultante em grande medida da reestruturacéo da industria
no comeco da década de 1990, o valor de referéncia de 1990 significa que,
durante o periodo de compromisso de 2008 a 2012, permaneceréo provavel mente
por utilizar mais de 10 mil milhdes de toneladas de unidades de emisséo de GEE,
sobretudo na Russia e na Ucréania. Prosseguir simplesmente o Protocolo de Quioto
significaria transferir este «excedente», afectando 0s cortes nominais nas
emissOes. A transferéncia integral destas unidades para um segundo periodo de
COMpPromisso retiraria cerca de 6,8 pontos percentuais a ambicdo das metas dos
paises desenvolvidos em relacdo a 1990, ou sga, reduziria a ambicdo de 13,2%
para 6,4%, no caso do compromisso minimo, ou de 17,8% para 11%, no caso do
Compromisso maximo.

e Regras de calculo das emissdes associadas a uso dos solos, reafectacdo dos
solos e silvicultura nos paises desenvolvidos. Embora a UE ndo tenha
dificuldade em cumprir estas exigéncias, trata-se de uma questdo de suprema
importancia para os grandes paises florestais ndo pertencentes & UE e para o
ambiente. Se as regras do Protocolo de Quioto forem mantidas, diminuird o rigor
efectivo dos actuais compromissos de reducdo das emissdes e poder-se-&o
proclamar reducBes sem acgbes complementares, o que ndo produz beneficio
ambiental real. Num cenario extremo, as regras de céculo das emissdes
associadas a uso dos solos, reafectacdo dos solos e silvicultura poderiam
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enfraquecer até 9%, em relacdo a 1990, o grau efectivo de ambicdo dos paises
desenvolvidos, o que significaria que, no caso do compromisso minimo,
estariamos na verdade a permitir que as emissdes dos paises desenvolvidos
aumentassem 2,6% em relacdo aos niveis de 1990 e, no caso do compromisso
maximo, teriamos uma reducéo de apenas 2% em relacdo a 1990.

Na sua recente resolucéo pos-Copenhaga, o Parlamento Europeu apontou explicitamente estas
fragilidades e a necessidade de impedir que elas prejudiquem a integridade ambiental®.

A Comissdo vai avaliar os méritos e desvantagens de formas juridicas aternativas, incluindo
um segundo periodo de compromisso no ambito do Protocolo de Quioto.

s Adoptada a 10 de Fevereiro e disponivel em: http://www.europarl .europa.eu.
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| mpacto das fragilidades do Protocolo de Quioto
(excedentes de UQA eregras de calculo das emissdes associadas a uso dos solos,
reafectacdo dos solos e silvicultura)
Nnos compr omissos dos paises desenvolvidos guanto a reducdo das suas emissoes até 2020

—
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3. AGIR DE IMEDIATO

3.1 Europa 2020: rumo a uma economia hipocarbonica e resiliente em termos de
clima

A lideranca mais convincente que a Unido Europeia pode mostrar séo medidas concretas e
determinadas para se tornar a zona do mundo mais respeitadora do clima, o que é do seu
proprio interesse. A estratégia Europa 2020 definiu o crescimento sustentavel — promocao de
uma economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva —
como prioridade, no cerne da visdo de um futuro para a Europa caracterizado pela eficiéncia
em termos de recursos, criando novos postos de trabalho ecol dgicos e reforcando a eficiéncia
e aseguranca da energia.

A Comissdo vai definir uma via para atransicdo da UE no sentido de se tornar uma economia
hipocarbonica até 2050, com vista ao objectivo acordado de reduzir as suas emissdes entre 80
e 95%, no ambito do contributo dos paises desenvolvidos para que, em 2050, as emissdes
mundiais tenham sido reduzidas pelo menos 50% em relacdo aos niveis de 1990°. A UE
comprometeu-se a alcancar até 2020 uma reducdo de 20% nas suas emissdes (em relacdo aos
nivels de 1990) e a avancar para 30% se as condi¢bes o permitirem. Nesta conformidade,
antes do Conselho Europeu de Junho, a Comissdo vai preparar uma anadise das politicas
concretas que serdo necessarias para obter uma reducdo de 30%. Seguidamente, preparara
uma andlise dos marcos da senda para 2050, incluindo os cenarios do nivel de ambigdo para
2030 que reflectem os contributos dos principais sectores emissores, como a producdo e o
consumo de energia e os transportes, e estabelecera estratégias adequadas para esses sectores,
em coeréncia com a estratégia UE 2020. O objectivo € apresentar solucdes inteligentes que
beneficiem, ndo sO as alteragles climéticas, mas também a seguranca energética e a criagdo de
emprego, nos nossos esforgos para diminuir aimportancia do carbono na economia.

Uma tal accdo tera de ter forte incidéncia nas politicas de aceleracdo da inovacédo e da
implantacéo precoce de novas tecnologias e infra-estruturas, criando vantagem concorrencial
para as empresas europeias em sectores-chave do futuro (como eficiéncia energética,
automoveis respeitadores do ambiente, redes inteligentes, sequestro e retencéo de carbono,
energias renovaveis). Beneficiara de abordagens gue mantenham e promovam ecossi stemas
fortes eresilientes.

A Comissdo vai também apresentar, a luz dos resultados de Copenhaga e em conformidade
com o prazo acordado na Directiva «Regime de Comércio de Licencas de Emissdo », a sua
andlise da situagdo das industrias de elevada intensidade energética na eventualidade de fugas
de carbono.

Conclusfes do Conselho Europeu de 29-30 de Outubro de 2009: «O Conselho Europeu exorta todas as
partes a aderirem ao objectivo dos 2 °C e a darem o seu acordo a que sejam efectuadas reducdes globais
das emissbes de 50%, no minimo, e redugdes agregadas das emissies dos paises desenvolvidos de, pelo
menos, 80 a 95%, como parte das redugdes globais, por comparagdo com os niveis de 1990; sdo estes
objectivos que deverdo determinar o nivel de ambicgéo e servir de referéncia para definir as metas a
alcangar a médio prazo, sob reserva da sua regular revisdo cientifica. O Conselho Europeu subscreve o
objectivo da UE de, no contexto das reductes a que, segundo o PIAC, os paises desenvolvidos terdo
necessariamente de proceder no seu conjunto, reduzir as emissdes até 2050 para uma percentagem
situada entre 0s 80 e 0s 95% em relagdo aos niveis de 1990.»
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3.2. Aplicacédo do Acordo de Copenhaga
3.2.1. Ficar efectivamente abaixo de 2 °C: metas e medidas

Os resultados da Conferéncia e o amplo apoio ao Acordo de Copenhaga demonstram a
vontade politica da maioria dos paises para tomarem medidas de imediato. O maior éxito de
Copenhaga é, de longe, o facto de, até finais de Janeiro de 2010, paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que representam mais de 80% das emissdes mundiais de GEE terem
apresentado as suas metas e acgdes com vista a reducdo dos GEE'.

Se bem que, desta forma, se denote uma vontade real de tomar medidas, 0 nivel gera de
ambicdo das metas e accdes notificadas até hoje é dificil de aferir. Avaliagdes optimistas das
metas e accoes de atenuacdo, a escala de toda a economia, indicam que é ainda possivel uma
via tendente a limitar o aumento da temperatura geral a ndo mais de 2 °C, mas as avaliagoes
mai s pessimistas indicam que essa oportunidade esta a desvanecer-se rapidamente.

Ainda que as fragilidades acima referidas fossem colmatadas, as metas propostas pelos paises
desenvolvidos, incluindo os compromissos condicionais mais ambiciosos, ndo se abeiram das
reducdes de 25-40% que, com base na avaliacdo do |PCC, sdo necessérias até 2020 para que 0
aumento da temperatura fique abaixo de 2 °C. Acresce que, até a data, sO a UE adoptou a
legislac@o necessaria para garantir a consecucdo da sua meta de reducdo para 2020. Nos
outros paises desenvolvidos, alegislacéo ndo passou ainda da fase de discusséo.

O facto de paises em desenvolvimento terem apresentado as suas ac¢des é um passo em frente
sem precedentes. Subsiste, contudo, muita incerteza quanto a verdadeira accdo a empreender,
ao calend&rio e a0 modo como essa ac¢do podera articular-se com o referencial comparavel
gue foi estabelecido para as reducdes desde 1990.

Dada a ampla gama de compromissos notificados em relagdo a metas e acgoes, as negociagoes
devem agora centrar-se numa clarificacdo desses compromissos, na discussdo do seu nivel
gera de ambicdo e no modo como tal ambigdo poderé ser reforcada. Deve ser esta a primeira
prioridade do processo da ONU.

3.22. Compor um quadro robusto e transparente para o célculo das emissdes e do
desempenho

Entre as negociacbes mais dificeils em Copenhaga figuraram as relativas a monitorizagéo,
notificacdo e verificacdo (MRV). A transparéncia € fundamental para assegurar confianca
mutua e demonstrar a eficicia e a adequaco das metas e acgdes. A Convengdo sobre as
AlteracOes Climaticas e o respectivo Protocolo de Quioto fornecem normas béasicas de MRV
por meio de comunicacfes e inventarios nacionais. O Acordo de Copenhaga exige o refor¢o
deste sistema. E tal deve ser uma das prioridades no trabalho de vincular os compromissos do
Acordo ao processo da ONU.

Mas a transparéncia ndo deve limitar-se a notificacéo das emissdes. O que, em fim de contas,
importa € o desempenho dos paises na concretizacdo das suas metas ou ac¢oes. Conforme foi
dito anteriormente, as regras de calculo das emissdes tém grande impacto na verdadeira escala

Para uma panorémica das metas e accles ja notificadas, consultar o documento de trabalho que
acompanha a presente comunicag&o.
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da accdo. Sdo essenciais regras de cdculo robustas, transparentes e prediziveis que
possibilitem avaliar correctamente o desempenho dos paises.

Entretanto, a Comissao propde-se empreender programas regionais de criacéo de capacidades,
para 0os paises em desenvolvimento interessados desenvolverem as suas capacidades em
matéria de monitorizac&o, notificacdo e verificacdo, incluindo inventarios de emissoes.

3.2.3. Mohilizar de forma coordenada o financiamento de arranque rapido

O Acordo de Copenhaga prevé apoio de arranque rapido aos paises em desenvolvimento, na
ordem de 30 mil milhdes de ddblares para 0 periodo 2010-2012, com uma distribuicéo
equilibrada entre accOes de atenuagéo e acgdes de adaptacdo. O Conselho Europeu de
Dezembro fixou o contributo da UE e dos seus Estados-Membros em 2,4 mil milhGes de
dblares para o periodo 2010-2012. A concretizacdo rapida deste compromisso é essencial,
guer para a credibilidade da UE quer para a urgente necessidade de muitos paises em
desenvolvimento reforcarem a sua capacidade de concepcdo e aplicacdo de politicas
climéticas eficazes nos dominios da adaptacéo, da atenuacéo e da cooperacéo tecnol 6gica.

A UE deve colaborar com outros dadores e benefici&rios para assegurar a aplicacéo
coordenada do financiamento de arranque rapido aprovado em Copenhaga.

As accles de arranque rapido poderdo cobrir, por exemplo: criacdo de capacidades para
integrar a adaptacdo as alteracdes climaticas nas estratégias de desenvolvimento e de reducéo
da pobreza, assim como aplicagcdo de ac¢Oes-piloto e urgentes de adaptacado identificadas nos
planos de accdo nacionais;, criacdo de capacidades no dominio da atenuacdo, a saber,
estratégias de desenvolvimento com baixas emissdes, accdes de atenuagdo adequadas a escala
nacional e accdes de monitorizacdo, notificacdo e verificagdo das emissOes; criagdo de
capacidades e projectos-piloto para mecanismos sectorias do mercado do carbono;
disponibilidade e projectos-piloto para reduzir as emissdes da desflorestacdo nos paises em
desenvolvimento e criacdo de capacidades e projectos-piloto em matéria de cooperacdo
tecnologica. O financiamento de arranque rapido deve ser bem orientado para as diferentes
regides do mundo, a fim de efectivamente criar capacidades no dominio da politica climética,
responder as necessidades e propostas especificas dos paises em desenvolvimento e produzir
resultados ambientais onde é mais necessario®.

Para ser eficaz e evitar 0 atraso de acgdes ambiciosas, 0 financiamento de arrangque rgpido
deve aproveitar e ter em conta iniciativas existentes. Uma parte consideravel do
financiamento de arrangue rapido concedido pela UE sera concretizada através de iniciativas
existentes’, canais bilaterais, em especial 0s programas de cooperacgo para o desenvolvimento
dos préprios Estados-Membros, ou instituicdes internacionais. As iniciativas da UE podem
aproveitar iniciativas existentes ou visar novas necessidades, como MRV e estratégias de
desenvolvimento com baixas emissdes. A Comissao e, individualmente, os Estados-Membros
podem assumir a lideranca em paises ou regifes especificos e em relacdo a temas especificos,
consoante as suas prioridades de financiamento e as prioridades dos respectivos paises
parceiros.

No que respeita ao Acordo de Copenhaga, o financiamento de acgdes de adaptacéo sera prioritario para
0s mais vulneraveis dos paises em desenvolvimento, como os paises menos desenvolvidos, os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e a Africa.

o Como a Alianca Global contra as Alteragdes Climaticas (AGAC/GCCA).
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A UE tera de agir e comunicar as suas ac¢fes de modo coerente e eficiente, evitando a
duplicacdo e maximizando sinergias. A coordenacdo dos esforgos da UE serd vital. A
Comissdo esta pronta para assumir um papel facilitador e coordenador na concretizagdo do
financiamento de arranque rapido a que a UE se comprometeu e propde-se:

(1)  colaborar com o Conselho ECOFIN, mediante o apoio das pertinentes formagdes do
Conselho, e coordenar e monitorizar o financiamento de arranque répido prestado pela
UE;

()] ingtituir um programa regiona conjunto da UE para criacdo de capacidades (p. ex.,
para estratégias de desenvol vimento com baixas emissies e estratégias de adaptacéo as
alteragbes climéticas) a fim de congregar e canalizar o financiamento da UE,
complementando programas financeiros da UE ja existentes. Poder&o ser directamente
envolvidos paises interessados na criagdo de capacidades (p. ex., através de acordos de

«geminagéo»);

(3)  assegurar a transparéncia, por meio da apresentacdo de um relatério bianua de
progresso sobre a concretizacdo do financiamento de arranque rapido a que a UE se
comprometeu, com um primeiro relatério atempo da sesséo da CQNUAC de Junho de
2010, em Bona.

3.24. Garantir o financiamento a longo prazo

No Acordo de Copenhaga, a UE e outros paises do mundo desenvolvido comprometeram-se a
mobilizar conjuntamente 100 mil milhdes de ddlares (73 mil milhGes de euros) por ano, até
2020, para acgbes de atenuacdo e adaptacdo nos paises em desenvolvimento. Este
financiamento podera provir de uma ampla gama de fontes:

— O mercado internacional do carbono, que, se organizado correctamente, criard um fluxo
financeiro crescente a favor dos paises em desenvolvimento e, até 2020, podera vir a
representar 38 mil milhdes de euros por ano. O regime de comércio de licencas de emissao,
da UE, esta ja a enviar fluxos significativos para os paises em desenvolvimento por meio
do seu apoio a0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM), e a legislacéo da UE
passara a enviar fluxos adicionais a partir de 2013. Acresce que os Estados-Membros se
comprometeram a utilizar a partir de 2013, para estes efeitos, uma parte das receitas dos
leil6es no ambito do regime de comércio de licencas de emissao;

— A aviagdo e os transportes maritimos internacionais, de preferéncia através de instrumentos
mundiais’®, que podem constituir uma importante fonte de financiamento inovador,
aproveitando o compromisso existente ao abrigo do regime de comércio de licengas de
emissdo, da UE, paratodas as receitas de leil6es da aviagcdo a utilizar em medidas relativas
as ateracOes climaticas;

— Financiamento publico internacional, na ordem de 22 a 50 mil milhdes de dolares por ano
até 2020. A UE deve contribuir com uma quota-parte justa. Em relacdo ao periodo pés-
2012, a UE continuaria a apresentar uma proposta de accéo Unica global ™.

10 Conselho ECOFIN de 9 de Junho de 2009 e COM (2009) 475, p. 3.
n Cf. COM(2009) 475, p. 3.
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O futuro Painel de Alto Nivel da ONU sobre Finangas e o grupo consultivo de ato nivel sobre
o financiamento relativo as alteragdes climéticas devem estudar a utilizacéo eficaz destas
fontes para financiar futuras accOes relativas ao clima. O financiamento publico concentrar-
se-ia em dominios que ndo possam ser adequadamente financiados pelo sector privado ou
seria utilizado para impulsionar investimentos privados. O Fundo Verde de Copenhaga para o
Clima carece igualmente de um mandato bem definido para acrescentar valor as iniciativas
existentes.

A governacdo da futura arquitectura financeira internacional deve ser transparente, permitir
uma monitorizacao efectiva e respeitar os principios acordados para a eficécia das gjudas. E
necessario um sistema de notificacdo totalmente transparente, que utilize um conjunto
abrangente de estatisticas, eventuamente baseado no sistema OCDE-CAD. Garantir-se-a
deste modo que as accles relativas ao clima decorram em sinergia com os esforcos de reducéo
da pobreza e os esfor¢os atinentes aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

A dimensdo internacional do financiamento alongo prazo € tao-s6 um aspecto. Nos contactos
com 0s paises em desenvolvimento, sobretudo os economicamente mais avancados, deve ficar
claro que contribuirdo também para o esforco global, inclusive mediante a sua participacéo
em accles de atenuacao expressivas e transparéncia na execucao.

3.3. Promover o mercado internacional do carbono

Para estimular os investimentos hipocarbénicos e concretizar 0s objectivos gerais de
atenuacdo de modo economicamente eficiente € essencial um mercado do carbono que
funcione correctamente e que pode também gerar importantes fluxos financeiros para os
paises em desenvolvimento. O mercado internacional do carbono deve ser construido ligando
sistemas nacionais de limitagdo e transaccdo (cap-and-trade) que sgiam compativeis. O
objectivo é criar um mercado a escala da OCDE até 2015 e um mercado ainda mais vasto até
2020, no contexto da projeccao para os Estados Unidos, o Japdo e a Austrdia, tendo em conta
0S progressos que estes paises ja alcancaram.

A UE propbs novos mecanismos sectoriais do mercado do carbono, como passo intermédio
para 0 desenvolvimento de sistemas (multissectoriais) de limitagcdo e transacgdo,
designadamente nos paises em desenvolvimento mais avangados. Tais mecanismos podem dar
um sinal mais completo dos precos e gerar créditos a maior escala. Podem igual mente indicar
uma forma de captar contributos dos paises em desenvolvimento para a atenuacéo dos efeitos
das ateracOes climaticas, ao gerarem créditos a favor de limiares de emisséo ambiciosos,
fixados abaixo das emissdes previstas e desse modo assegurando um beneficio liquido em
termos de atenuacéo.

Por outro lado, 0 CDM vai continuar apds 2012, mas tem de ser reformado, para melhorar, em
termos ambientais, as suas integridade, eficacia, eficiéncia e governacdo. Com o tempo,
deverd concentrar-se cada vez mais nos paises menos desenvolvidos. Para garantir uma
transicdo coerente dos mecanismos baseados em projectos para 0s mecanismos de ambito
sectorial, a Unido Europeia deve procurar uma plataforma de entendimento com os Estados
Unidos e outros paises, estabelecendo sistemas de limitagdo e transaccdo e gerando uma
procura coordenada de créditos de compensagéo.

Um dos grandes objectivos para Cancun deve ser fixar 0os mecanismos relativos ao mercado
do carbono, melhorados ou novos, como meio para alcancar metas de atenuagdo ambiciosas e
gerar fluxos financeiros para os paises em desenvolvimento. Além disso, Cancin deve
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oferecer uma base para a criagdo de novos mecanismos de ambito sectorial. Todavia, ao longo
dos Ultimos anos, as negociacdes relativas aos mecanismos baseados no mercado tém
deparado com severas criticas de diversos paises em desenvolvimento, pondo em questédo a
sua viabilidade sob os auspicios da CQNUAC.

A UE deve, pois, recorrer aos dispositivos da legislacdo relativa ao regime de comércio de
licencas de emissdo™ para incentivar o desenvolvimento de mecanismos sectoriais do
mercado do carbono e promover areformado CDM. Para o efeito, a Comissao:

(1)  colaborara com paises desenvolvidos e em desenvolvimento interessados, para
desenvolver mecanismos sectoriais cujos créditos poderiam entdo ser reconhecidos
para utilizagdo no regime de comércio de licencas de emissdo, no emergente mercado
a escala da OCDE e nos termos da decisdo da UE relativa a partilha de esforcos, que
contém os compromissos de reducdo dos Estados-Membros; e

(20  em funcéo dos progressos no desenvolvimento dos mecanismos sectoriais, preparara e
propora medidas estritas com vista a melhorar as exigéncias de qualidade para os
créditos provenientes de mecanismos baseados em projectos.

4. CONCLUSAO

A presente comunicagdo faz o balanco de alguns ensinamentos na sequéncia da Conferéncia
de Copenhaga, que ficaram aguém das ambic¢des iniciais mas que, ainda assim, demonstram o
substancial e generalizado apoio a intensificagdo de esforcos para fazer face as ateragOes
climaticas. Indica igualmente as etapas a curto e médio prazo e, fundamentalmente, afirma a
determinagéo da Comissao em continuar os seus esforgos para assegurar a tomada de medidas
adequadas a nivel mundial, face a gravidade do desafio planetario com o qua nos
confrontamos.

12 Artigo 11.°-A, n.® 5 e 9, da Directiva 2009/29/CE, relativa ao regime comunitério de comércio de

licencgas de emissdo, e artigo 5.°, n.° 2, da Decisao 2009/406/CE.
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