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Parecer do Comité das Regides sobre «O desenvolvimento de uma politica maritima integrada e o

conhecimento do meio marinho 2020»

(2011/C 104/11)

O COMITE DAS REGIOES,

— insiste vigorosamente na necessidade de afectar recursos suficientes ao desenvolvimento futuro da

Politica Maritima Integrada (PMI) até ao termo de vigéncia das actuais Perspectivas Financeiras em
2013. Considera igualmente que deve ser atribuido um financiamento especifico e adequado ao
desenvolvimento e refor¢o futuro da PMI no préximo periodo orcamental com inicio em 2014 e
solicita a todas as partes envolvidas na elaboracdo do orcamento da UE que prestem a devida atengdo
a esta necessidade. Estes factores revestem-se de importancia fundamental para alcancar os objectivos
que foram estabelecidos e evitar que todos os progressos e investimentos ja realizados sejam em vio;

reitera a necessidade de colocar mais a ténica na prioridade do «crescimento econdémico sustentavel,
do emprego e da inovacdo». Na medida em que a Europa ainda se estd a esforcar por vencer a pior
crise econdémica de que hd memoria, as accdes neste sentido merecem certamente mais atengdo, ja
para ndo referir o facto de que poderiam contribuir de maneira significativa para a consecugdo dos
objectivos da Estratégia Europa 2020;

sublinha a necessidade de disponibilizar, também a partir de 2014, fundos europeus para a politica
maritima integrada da UE, a fim de conferir continuidade e eficicia as abordagens politicas, sob
reserva do debate sobre o quadro financeiro plurianual p6s-2013. Um possivel exemplo é o fundo
para as zonas costeiras ja debatido pelo Comité das Regides e pelo Parlamento Europeu;

requer que os 6rgdos de poder local e regional sejam consultados quando se estabelecem e realizam
acgdes para alcancar o objectivo de melhorar a qualidade do processo de decisdo ptiblico a todos os
niveis. O CR jd solicitou que a governac¢ido neste dominio fosse realizada no espirito da governacio a
vérios niveis e em conformidade com o principio da subsidiariedade e também apela a uma maior
participacdo e cooperagdo com paises terceiros sobre as questdes relativas ao conhecimento do meio
marinho. A importancia de melhorar a coordenagdo com estes parceiros em relacdo a outros aspectos
da politica maritima jd foi amplamente reconhecida e os beneficios da realizagio de mais accdes
comuns neste dominio sio bastante 6bvios.
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.  OBSERVACOES NA GENERALIDADE

O COMITE DAS REGIOES

1.  insiste vigorosamente na necessidade de afectar recursos
suficientes para o desenvolvimento futuro da Politica Maritima
Integrada (PMI) até ao termo de vigéncia das actuais Perspectivas
Financeiras em 2013. Considera igualmente que deve ser atri-
buido um financiamento especifico e adequado ao desenvolvi-
mento e reforco futuro da PMI no préximo periodo orgamental
com inicio em 2014 e solicita a todas as partes envolvidas na
elaboragdo do or¢amento da UE que prestem a devida atengio a
esta necessidade. Estes factores revestem-se de importancia fun-
damental para alcancar os objectivos que foram estabelecidos e
evitar que todos os progressos e investimentos ja realizados
sejam em vao;

2. destaca a grande importancia de garantir o éxito da PMI,
na medida em que um fracasso seria desastroso tanto do ponto
de vista ambiental, como econémico e social. Ndo podemos
descurar este aspecto, pois hd demasiadas regides da Europa
cuja prosperidade depende do oceano e do mar;

3. acolhe favoravelmente a intencio da Comissdo Europeia
de disponibilizar 50 milhdes de euros para dar continuidade ao
desenvolvimento e aplicagdo da politica maritima integrada no
periodo 2011-2013 e, assim, contribuir para o desenvolvimento
de uma politica maritima europeia, em particular, do «cresci-
mento azul», ou seja da utilizagdo sustentdvel dos mares, ocea-
nos e zonas costeiras, da protec¢do do ambiente marinho e da
promocdo do emprego nos sectores maritimos;

4. reitera a necessidade de colocar mais a ténica na priori-
dade do «crescimento econdémico sustentdvel, do emprego e da
inovacdo». Na medida em que a Europa ainda estd a envidar
esforcos para sair da pior crise econdmica de que hd memoria,
as ac¢des neste sentido merecem certamente mais atengdo, ji
para ndo referir o facto de que poderiam contribuir de maneira
significativa para a realizagdio dos objectivos d da Estratégia
Europa 2020;

5. felicita a Comissdo Europeia pela sua intengdo de contri-
buir com o programa de apoio para a aplicagdo de estratégias
especificamente concebidas para determinadas regides mariti-
mas. As estratégias regionais para o espaco maritimo permitem,
através de uma afectacio direccionada dos fundos, encontrar
solucdes especificas para os desafios regionais;

6. sublinha que a comunicagdo sobre o Conhecimento do
Meio Marinho 2020 diz respeito em larga medida a recolha e
a organizagdo de dados — dois dominios em que muitos 6rgdos
de poder regional e local desempenham um papel importante
enquanto autoridades de financiamento. Por conseguinte, deve-
-se procurar uma melhor coordenacido dos esforgos para evitar
sobreposicdes;

7. destaca que o ordenamento do territério maritimo é um
instrumento importante da politica maritima integrada da UE e
que deve ser aplicado sempre que seja pertinente;

8.  congratula-se com a posicio de relevo concedida pela
Comissdo a cooperagdo com os paises terceiros. Trata-se de
uma posi¢do consolidada do Comité que a UE ndo pode assu-
mir sozinha perante os multiplos desafios com que se confron-
tam os nossos oceanos e mares, sendo por conseguinte absolu-
tamente necessario envolver o mais possivel os nossos parceiros
internacionais. Determinadas iniciativas como a Assembleia Re-
gional e Local Euromediterranica (ARLEM), que se encontra
actualmente na sua fase inicial, acabardo por revelar-se como
um instrumento eficaz para os interesses comuns no ambito da
cooperac¢do a nivel regional;

9.  considera necessdrio o fomento de projectos-piloto espe-
cificos para o desenvolvimento e demonstracdo das competén-
cias maritimas europeias como, por exemplo, o desenvolvi-
mento de um «Porto Europeu Limpo» ou de um «Navio Europeu
Limpo». Tais projectos poderiam servir para identificar possibi-
lidades técnicas que, no quadro de objectivos politicos globais,
permitam a médio prazo a imposi¢do de normas juridicas mais
rigorosas e a sua consagra¢do no plano europeu e internacional,
trazendo assim uma vantagem competitiva para os sectores
maritimos europeus (por exemplo, em dominios como eficién-
cia energética, redugio das emissdes, motores alternativos para
propulsdo de navios ou seguranga dos navios). A longo prazo, a
viabilidade deste tipo de projectos sé serd possivel se for esta-
belecido um quadro de financiamento seguro para o futuro;

. RECOMENDACOES POLITICAS

10.  acolhe favoravelmente a iniciativa de criar uma rede mais
integrada para o conhecimento do meio marinho. Considerando
o nivel alcangado pelas TIC e a crescente cooperagdo entre as
comunidades cientificas de varios paises, a estrutura fragmen-
tada actual parece ser ndo sé anacrénica, mas também extre-
mamente ineficiente do ponto de vista dos custos;
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11.  sublinha a necessidade de disponibilizar, também a partir
de 2014, fundos europeus para a politica maritima integrada da
UE, a fim de conferir continuidade e eficdcia as abordagens
politicas, sob reserva do debate sobre o quadro financeiro plu-
rianual pds-2013. Um possivel exemplo é o fundo para as
zonas costeiras jd debatido pelo Comité das Regides e pelo
Parlamento Europeu;

12.  lamenta que ndo se dé mais atencdo aos 6rgdos de poder
local e regional, embora a comunicagdo em apreco aborde, em
grande medida, accdes que se inscrevem no seu ambito de
competéncias e que estes 6rgdos sdo frequentemente as autori-
dades incumbidas do seu financiamento efou aplicacdo. A reco-
lha de dados poderd ser da responsabilidade dos Estados-Mem-
bros, mas na realidade é muitas vezes efectuada a nivel local e
regional;

13.  requer que os 6rgdos de poder local e regional sejam
consultados quando se trata de estabelecer e aplicar medidas
para alcancar o objectivo de melhorar a qualidade do processo
de decisdo ptiblico a todos os niveis. O CR, que ja solicitou que
a governagio neste dominio fosse realizada no espirito da go-
vernagdo a vérios niveis e em conformidade com o principio da
subsidiariedade, também apela a uma maior participacdo e coo-
peracdo com os paises terceiros sobre as questdes que se pren-
dem com o conhecimento do meio marinho. A importincia de
melhorar a coordena¢do com estes parceiros em relagdo a ou-
tros aspectos da politica maritima ja foi amplamente reconhe-
cida e os beneficios da realizacio de mais ac¢des comuns neste
dominio sdo bastante obvios;

14.  preconiza que, ao serem consideradas medidas destinadas
a promover sistemas de informagdo costeiros como seguimento
a recomendacdo da UE relativa a execugdo da gestdo integrada
da zona costeira, a Comissdo procure as melhores praticas
adoptadas pelas diferentes regides da Europa. Algumas delas,
como por exemplo a Bretanha, Schleswig-Holstein e a Holanda
meridional, estdo na vanguarda neste dominio e muitas das suas
prdticas também podem ser adaptadas a outras regioes;

15.  vé com bons olhos a ideia de adoptar uma perspectiva
ao nivel da bacia maritima no ambito dos sistemas de observa-
¢do do meio marinho e da identificacio das lacunas graves
desses sistemas. Merece, de facto, ser estudada a possibilidade
de atribuir mais responsabilidades, e eventuais poderes de coor-
denagdo, as convengdes marinhas regionais e aos conselhos
consultivos regionais no sector das pescas, embora, em todos
os casos, se deva garantir a interoperabilidade dos dados e o
respeito de elevados padrdes de qualidade;

16.  propde que a Comissio apoie o desenvolvimento de
indicadores de dados regionais, que poderdo servir para confi-
gurar melhor as prioridades das estratégias maritimas regionais,
visto que as regides figuram entre os principais operadores de
recolha e utilizadores de dados;

17.  faz notar que é provavel que se obtenham melhores
resultados através de uma abordagem mais holistica, por exem-
plo, dando maior relevo ao papel que podem desempenhar as
entidades do sector privado no desenvolvimento da PMIL Sem
perder de vista a dimensdo social da Unido Europeia, também ¢
importante que todas as partes interessadas pertinentes partici-
pem em todas as fases do processo. Além disso, todas as partes
interessadas pertinentes devem, ndo s ser convidadas a supor-

tar uma parte dos custos da recolha e da protecgdo dos dados,
mas também contribuir com ideias e boas praticas para que seja
possivel tirar partido das mesmas, estimulando assim ainda mais
o crescimento econdémico e a criagio de emprego no espago
europeu;

18.  reconhece que a melhoria do conhecimento do meio
marinho é de importancia fundamental, ndo s6 para compreen-
der melhor os processos que se realizam no interior dos nossos
oceanos e mares, mas também para reforcar os outros dois
instrumentos da PMI, ou seja, um melhor ordenamento do
territério e da vigildncia maritima integrada;

19. nota que a comunicacdo em apre¢o se concentra na
recolha e organizagio de dados que constituem as duas fases
iniciais do processo de formagdo do conhecimento e, a0 mesmo
tempo, das fases em que os 6rgdos de poder local e regional s3o
extremamente activos;

20.  concorda com o facto de que a iniciativa em questio se
baseia nos requisitos de uma série de directivas, que tém essen-
cialmente em vista a criagdo de programas mais coordenados de
monitoriza¢gio das dguas marinhas, a simplificagdo dos inter-
cambios de informagdes entre as autoridades ptblicas, a divul-
gacdo de dados publicos e o estabelecimento de determinadas
normas comurs;

21.  sublinha que a comunicagdo refere especificamente a
importancia dos dados costeiros e o facto de que muitos érgdos
de poder regional desenvolveram sistemas de informacdo cos-
teira. No entanto, parece evidente que, para maximizar os be-
neficios destas medidas, é necessdrio alcancar um certo grau de
interoperabilidade. Para o efeito, a Comissdo deveria estudar
formas de melhorar a cooperagio e a coordenagio a nivel
regional;

22.  reconhece igualmente a importancia do principio de que
os dados devem ser mantidos tio préximo da fonte quanto
possivel. Trata-se, sem duvida, de uma proposta sensata, mas
é necessdrio garantir que ndo comporte um 6nus adicional para
os oOrgdos de poder local e regional. A este propésito, merece
mais atencdo a perspectiva da Comissdo segundo a qual a todas
as partes interessadas pertinentes também deveriam contribuir
de forma adequada para a proteccio dos dados, mesmo depois
de ja ndo terem perdido o seu valor social e comercial;

23.  assinala os trés principais objectivos da comunicacio:

— reduzir os custos operacionais e os atrasos para os utiliza-
dores de dados sobre o meio marinho;

— aumentar a competitividade dos utilizadores e reutilizadores
de dados sobre o meio marinho e a sua capacidade de
inovagdo;

— aumentar a fiabilidade dos conhecimentos relativos aos
0ceanos € mares.

A realizacdo destes objectivos e a substitui¢do do sistema frag-
mentado actual por uma rede integrada comportariam uma
poupanga da ordem de 300 milhdes de euros por ano, muita
da qual em beneficio das administra¢des locais e regionais;
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24.  recomenda que os objectivos mencionados sejam alcanga-
dos gracas ao ulterior desenvolvimento e melhoria dos instrumen-
tos da UE ja existentes, nomeadamente a iniciativa de Vigilancia
Global do Ambiente e da Seguranga (GMES) e a rede ur-EMODnet
(Rede Europeia de Observacdo e de Dados sobre o Meio Marinho).
Além disso, recomenda vivamente que a Comissdo estude formas
de tornar mais disponiveis para reutilizagio os dados obtidos gragas
as acgdes de desenvolvimento regional financiadas pela UE e aos
programas de investigacdo do meio marinho, e em particular de
garantir que os Estados-Membros procedam a plena aplicacdo das
normas de acesso aos dados relativos as pescas, e de velar por que os
dados recolhidos estejam conformes com as normas comuns e
possibilitem mdltiplas utilizagdes, etc.;

25.  concorda com a inten¢do da Comissio de continuar a
progredir até a conclusio do que designa por «uma arquitectura

. RECOMENDACOES PARA ALTERACOES

operacional dos dados sobre o meio marinho». Para atingir este
objectivo, pensa-se que a Comissdo deve envolver todas as par-
tes interessadas e incentivar a comunicagdo entre 0s centros
nacionais de dados, bem como criar um secretariado para a
gestdo da rede ur-EMODnet;

26.  propde que a comunidade maritima encoraje o Instituto
Europeu de Inovagdo e Tecnologia a empenhar-se na criagio de
uma Comunidade do Conhecimento e da Inovagio (CCI) num fu-
turo préximo, no dominio da proteccio e utilizagdo sustentdvel dos
recursos marinhos. Esta CCI poderia abranger um amplo leque de
actividades cientificas, tecnoldgicas, econémicas e educativas nas
dreas dos recursos bioldgicos e minerais, bem como da energia,
tendo em conta as questdes da protec¢do do ambiente.

Alteragdo 1

Artigo 4.°

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

No ambito do programa, pode ser concedida assisténcia
financeira para acgdes que se inscrevam nos objectivos
estabelecidos nos artigos 2.° e 3.°, nomeadamente:

a) Estudos e programas de cooperagdo;

b) Informacdo do publico e partilha de boas préticas, sen-
sibilizacdo do piiblico e actividades associadas de comu-
nicagdo e divulgagdo, incluindo campanhas de publici-
dade, eventos e ainda o desenvolvimento e a manuten-
¢do de sitios Web;

¢) Conferéncias, semindrios, grupos de trabalho e féruns de
partes interessadas;

&

Mutualiza¢io, monitoriza¢io e visualizagdio de uma
grande quantidade de informagdes, boas priticas e bases
de dados sobre os projectos regionais financiados pela
UE, e garantia do correspondente acesso do piiblico,
nomeadamente, sempre que adequado, por intermédio
de um secretariado instituido para um ou vdrios destes
efeitos;

e) Accdes referentes a instrumentos transversais, incluindo
projectos-piloto.

No ambito do programa, pede-ser é concedida assisténcia
financeira para acgdes que se inscrevam nos objectivos
estabelecidos nos artigos 2.° e 3.°, nomeadamente, mas
nio sé:

a)

b)

oL
=

Estudos e programas de cooperacio;

Informacdo do publico e partilha de boas praticas, sen-
sibilizacdo do publico e actividades associadas de comu-
nicagdo e divulgagdo, incluindo campanhas de publici-
dade, eventos e ainda o desenvolvimento e a manuten-
¢do de sitios Web;

Conferéncias, semindrios, grupos de trabalho e féruns
de partes interessadas;

Mutualizagdo, monitorizacio e visualizagio de uma
grande quantidade de informacdes, boas préticas e bases
de dados sobre os projectos regionais financiados pela
UE, e garantia do correspondente acesso do publico,
nomeadamente, sempre que adequado, por intermédio
de um secretariado instituido para um ou vérios destes
efeitos;

Acgoes referentes a instrumentos transversais, incluindo
projectos-piloto.

Justificacdo

Para realizar os objectivos previstos na proposta, é necessario conceder assisténcia financeira: a utilizacdo do
termo «é concedida» em vez de «pode ser concedida» torna esta assisténcia obrigatdria. A inclusdo da
expressdo «mas ndo sé» permitird o financiamento de outras ac¢des que nio sdo referidas no texto.

Alteragio 2

Artigo 6.°

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

Podem beneficiar do programa paises terceiros, partes in-
teressadas em paises terceiros e organizagdes ou organis-
mos internacionais que prossigam um ou mais dos objec-
tivos gerais e especificos estabelecidos nos artigos 2.° e 3.°.

Podem Bbeneficiarm do programa paises terceiros, partes
interessadas em paises terceiros e organizagdes ou organis-
mos internacionais que prossigam um ou mais dos objec-
tivos gerais e especificos estabelecidos nos artigos 2.° e 3.°.
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Justificagdo

O CR considera que é absolutamente necessdrio envolver parceiros internacionais.

Alteragio 3

Artigo 7.°

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteracio do Comité

A Comissdo executa o programa em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

A Comissdo executa o programa em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

Justificagdo

Esta alteragdo ndo se aplica a versdo portuguesa.

Alteragio 4

Artigo 10.°

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

O beneficidrio da assisténcia financeira apresenta a Comis-
sdo relatérios técnicos e financeiros sobre o progresso dos
trabalhos financiados pelo programa. Deve ser igualmente
apresentado um relatério final no prazo de trés meses apds
a conclusdo de cada projecto.

O beneficidrio da assisténcia financeira apresenta a Comis-
sdo relatdrios técnicos e financeiros sobre o progresso dos
trabalhos financiados pelo programa. Deve ser igualmente
apresentado um relatério final no prazo de scistrés meses
ap6s a conclusio de cada projecto.

Justificagdo

Deve ser concedido um periodo de tempo mais longo para a conclusdo do relatério.

Alteragdo 5

Artigo 11.°

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

A Comissdo assegura que, na execugdo das ac¢des financia-
das a titulo do presente programa, os interesses financeiros
da Unido sejam protegidos:

a) Pela aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrup¢do e quaisquer outras actividades ilegais;

b) Pela realizacio de controlos eficazes;

¢) Pela recuperagdo dos montantes indevidamente pagos; e

&

Caso sejam detectadas irregularidades, pela aplicacdo de
sangdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. Para efeitos do n.° 1, a Comissdo age em conformi-
dade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95, o
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 e o Regulamento
(CE) n.° 1073/1999.

A Comissdo assegura que, na execugdo das acgdes finan-
ciadas a titulo do presente programa, os interesses finan-
ceiros da Unido sejam protegidos:

a) Pela aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrup¢do e quaisquer outras actividades ilegais;

b) Pela realizacdo de controlos eficazes;

¢) Pela recuperagdo dos montantes indevidamente pagos; e

&

Caso sejam detectadas irregularidades, pela aplicacdo de
sangdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. Para efeitos do n.° 1, a Comissdo age em conformi-
dade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95, o
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 e o Regulamento
(CE) n.° 1073/1999.
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Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteragio do Comité

3. A Comissdo reduz, suspende ou recupera o montante
da assisténcia financeira concedida para uma acgio se de-
tectar irregularidades, incluindo o incumprimento das dis-
posi¢des do presente regulamento, da decisdo individual, do
contrato ou da conven¢do de concessdo da assisténcia fi-
nanceira, ou caso se verifique que, sem ter sido pedida a
aprovagdo da Comissdo, a accdo foi sujeita a uma alteragdo
incompativel com a natureza ou as condigdes da sua exe-
cugdo.

4. Se os prazos ndo tiverem sido respeitados, ou se os
progressos registados na execugdo de uma accio s justifi-
carem parte da assisténcia financeira concedida, a Comissdo
convida o beneficidrio a apresentar as suas observacdes
num prazo determinado. Se este ndo apresentar uma justi-
ficagdo vilida, a Comissdo pode cancelar a assisténcia fi-
nanceira restante e exigir o reembolso das verbas jd pagas.

5. Os pagamentos indevidos devem ser reembolsados a
Comissdo. Serdo acrescidos juros de mora as verbas ndo
reembolsadas nos prazos fixados nas condicdes estabeleci-
das no Regulamento Financeiro.

6.  Para efeitos do presente artigo, entende-se por «rre-
gularidade» a violagdo de uma disposicio do direito da
Unido ou o incumprimento de uma obrigagdo contratual
resultante de um acto ou omissio de um operador econd-
mico, que tenha ou possa ter por efeito lesar, através de
uma rubrica de despesa injustificada, o orcamento geral da
Unido Europeia ou os or¢amentos por ela geridos.

3.  Para efeitos do presente artigo, entende-se por «irre-
gularidade» a violacio de uma disposicio do direito da
Unido ou o incumprimento de uma obrigacio contratual
resultante de um acto ou omissdo de um operador econé-
mico, que tenha ou possa ter por efeito lesar, através de
uma rubrica de despesa injustificada, o orcamento geral da
Unido Europeia ou os orcamentos por ela geridos.

34. A Comissio reduz, suspende ou recupera o mon-
tante da assisténcia financeira concedida para uma accio se
detectar irregularidades, incluindo o incumprimento das
disposicdes do presente regulamento, da decisdo individual,
do contrato ou da convengdo de concessio da assisténcia
financeira, ou caso se verifique que, sem ter sido pedida a
aprovagdo da Comissdo, a acgdo foi sujeita a uma alteragdo
incompativel com a natureza ou as condigdes da sua exe-
cugdo.

45.  Se os prazos ndo tiverem sido respeitados, ou se os
progressos registados na execugdo de uma ac¢do s justifi-
carem parte da assisténcia financeira concedida, a Comissio
convida o beneficidrio a apresentar as suas observacdes
num prazo determinado. Se este ndo apresentar uma jus-
tificacdo vilida, a Comissdo pode cancelar a assisténcia
financeira restante e exigir o reembolso das—verbas dos
montantes ji pagaos.

56.  Os pagamentos indevidos devem ser reembolsados a
Comissdo. Serdo acrescidos juros de mora as—verbasaos
montantes ndo reembolsadaos nos prazos fixados nas con-
digdes estabelecidas no Regulamento Financeiro.

Justificagdo

A defini¢do de «rregularidade» deve figurar no inicio do artigo.

Bruxelas, 27 de Janeiro de 2011

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



