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Em 22 de Julho de 2010, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram, nos termos do artigo 304.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdémico e Social Europeu

sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra o abuso e a exploracgio sexual de
criangas e a pornografia infantil e que revoga a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI

COM(2010) 94 final - 2010/0064 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 2 de Setembro de 2010.

Na 465.% reunido plendria de 15 e 16 de Setembro de 2010 (sessio de 15 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 110 votos a favor e 7 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE condena veementemente toda e qualquer
forma de abuso e de exploracio sexual de criancas e louva
a Comissdo por reforcar o empenho da Europa na luta contra o
abuso das criangas, substituindo a Decisdo-Quadro 2004/68[JAl
por uma nova directiva mais objectiva. Ndo se pode nunca
menosprezar o grau de gravidade dos crimes, a gravidade do
dano, assim como o grau de perigo e a vulnerabilidade das
criangas de todo mundo. A protec¢do das criangas em todos
os niveis deve ser uma prioridade, dando-se assisténcia méxima
as vitimas e aos autores para os ajudar na recuperacdo, com
vista a promover a protec¢do social no futuro.

1.2 O CESE reitera o seu apelo aos Estados-Membros que
ainda nio o fizeram e a Unido Europeia, ao abrigo do
novo Tratado de Lisboa, para que assinem e ratifiquem
urgentemente a Convenc¢io do Conselho da Europa para
a Proteccio das Criancas contra a Exploracio Sexual e o
Abuso Sexual e o Protocolo Facultativo a Convengio das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca relativo a
Venda de Criangas, Prostitui¢io Infantil e Pornografia In-
fantil, de forma a permitir que a UE reveja eficazmente a forma
como trata os cidaddos europeus que abusam de criangas (). No
ambito de acordos bilaterais, a Comissdo Europeia poderia per-
suadir outros paises europeus (por exemplo, a Rissia e a Bds-
nia-Herzegovina) a assinarem a Convencdo. A incorporagio de
disposicdes da Convencdo na legislacio da UE facilitard

(") Ver referéncia no parecer do CESE in JO C 317 de 23.12.2009,
p. 43. Convencio do Conselho da Europa para a Proteccdo das Criangas
contra a Exploragdo Sexual e o Abuso Sexual, de 25.10.2007, publicada
em: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm [em
inglés]. Os seguintes Estados-Membros ainda ndo assinaram a Con-
vencdo: Republica Checa, Hungria, Letonia e Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo a
Venda de Criangas, Prostituigdo Infantil e Pornografia Infantil; Adopcdo:
Maio de 2000. Entrada em vigor: Janeiro de 2002. Publicado em
http:/[www?2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm [em inglés]. Os se-
guintes Estados-Membros ainda ndo ratificaram o Protocolo Faculta-
tivo: Republica Checa, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo e Malta
(http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

mais eficazmente do que os procedimentos nacionais de
ratificacio a adopcio de medidas nacionais, e assegurard
um controlo mais eficaz da aplicacio dessas medidas.

1.3 E importante dispor de um quadro juridico que permita
instaurar ac¢des penais e condenar os culpados de abusos e de
exploragdo sexuais. Todavia, a prevencio tem de ter primazia
em toda a Europa e ser tida em conta em paralelo com a
legislagdo. Este aspecto é referido como um dos objectivos da
directiva, mas ndo é objecto de suficiente atencio. O CESE
poderia elaborar um parecer que passasse em revista as accdes
preventivas, salientando casos de estudo de boas préticas da
sociedade civil e dos governos em geral no dominio de meca-
nismos de prevencio.

1.4 O CESE recomenda a criacdo de uma plataforma de
intercdmbio de boas praticas de resposta a estes crimes, que
se sirvam de mecanismos legislativos e ndo legislativos para
desenvolver instrumentos metodoldgicos e formagio, o que de-
veria incluir uma maior cooperagdo com as organiza¢des da
sociedade civil, os parceiros sociais e as ONG, de forma a apoiar
a educagio e reforgar a sensibilizacio a nivel local.

1.5 O CESE insta as instituicdes da UE (Comissdo Europeia,
Conselho e Parlamento), que estdo numa posicdo determinante
e privilegiada, a exercerem pressdo sobre paises externos a UE,
especialmente nas regides desenvolvidas (como, por exemplo, os
EUA, o Canadd, o Japdo, a Austrdlia e a Rdssia), para que estes
exijam a retirada dos sitios Internet que acolhem contetdos
relacionados com o abuso sexual de criancas. A UE terd de
ser mais firme e exigir uma acgdo responsdvel por parte da
ICANN (2.

(3) Sociedade Internet para a Atribuicdo de Nomes e Niimeros — Inter-
net Corporation for Assigned Names and Numbers.
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1.6 O CESE pretende que a retirada dos sitios Internet que
acolhem contetdos relacionados com o abuso de criangas seja
considerada prioritdria, seguida do bloqueio desses sitios, nos
casos em que ndo é possivel remové-los. Nesse contexto, o
Comité poderia elaborar um parecer, ao cabo de uma consulta
com as partes interessadas e a sociedade civil, sobre as implica-
¢des da retirada e do bloqueio dos sitios.

1.7 O CESE encoraja os Estados-Membros a aproveitarem a
oportunidade gerada por esta nova directiva para iniciarem um
debate sobre a fixacdo de uma idade minima para a maioridade
sexual em toda a Europa. Dado o actual contexto de mobili-
dade, imigracdo e valores sociais em transformac¢do em toda a
Europa, ¢ importante proceder a debates e consultas que anali-
sem o impacto das tradi¢des nesta questdo.

1.8 O CESE recomenda que a Comissdo apresente defini¢des
claras de certa terminologia susceptivel de provocar ambiguida-
des na sua transposicdo para as legislagdes nacionais.

1.9 O CESE solicita que a directiva apresente prazos de pres-
cricdo dos crimes uniformes em todos os Estados-Membros.
Alids, sempre que tal seja adequado, o Comité sugeriria até
que o periodo de prescrigdo comegasse quando a vitima atinge
a idade de 18 anos.

1.10  Os trabalhos do CESE foram apoiados por virias ONG
e peritos que trabalham no dominio da protec¢do das criangas e
cujas recomendagdes a propdsito da nova directiva estdo publi-
cadas nos seus sitios Internet (3). O CESE reconhece o louvdvel
trabalho de todas as ONG que se dedicam a proteccio das
criancas no mundo inteiro e congratula as institui¢des euro-
peias, o Conselho da Europa e a ONU por criarem mecanismos
juridicos no dominio do combate a exploracio sexual de crian-
cas.

2. Contexto e objectivos da nova directiva

2.1 A UE reconhece os direitos das criancas no Artigo 3.° do
Tratado da Unido Europeia (Tratado de Lisboa) e na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 24.°, cuja base
juridica estabelece uma obrigacdo positiva de agir para garantir
a protecgdo adequada das criancas e exige que todos os actos
relativos as criangas tenham primacialmente em conta o su-
perior interesse da crianga, tal como previsto na Convencio
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. Esta questdo foi
transposta para uma politica centrada na promogdo, na protec-
¢do e no respeito dos direitos das criangas nas politicas internas
e externas da Unido, incluindo na Estratégia da UE para a
Juventude.

2.2 Em consonancia com as propostas relativas a prevengdo
e luta contra o trifico de seres humanos e a proteccio das
vitimas, assim como com o programa «Para uma Internet
mais segura», a nova directiva aprofunda os direitos penais ma-
teriais e as normas processuais dos Estados-Membros em maté-
ria de protecgdo das criancas. A eficicia das medidas de preven-
¢do no conjunto da UE serd reforcada, evitando situacdes em
que os autores dos crimes viajem até aos Estados-Membros com
legislagdo penal menos severa para cometer os crimes. A exis-
téncia de defini¢des comuns permitiria promover trocas de da-

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children Eu-
rope (www.missingchildreneurope.eu), Amnistia Internacional (www.
amnesty.org).

dos comuns fteis, melhoraria a comparabilidade dos dados e
facilitaria a cooperagdo internacional.

2.3 A nova directiva abrange:

— novas formas de crimes no dmbito das tecnologias da in-
formacdo, incluindo o novo crime de aliciamento de
criancas para fins sexuais (grooming);

— assisténcia na investigacio dos crimes e na dedugio da
acusacio;

— repressdo dos crimes praticados no estrangeiro, tanto por
nacionais como por residentes habituais, aos quais poderd
ser instaurada uma ac¢io penal mesmo que tenham
cometido os crimes fora da UE;

— novas disposi¢des relativas a proteccdo das vitimas para
garantir que estas tenham um acesso facilitado a justica
e evitar o sofrimento que possa resultar da sua partici-
pacdo num processo penal;

— prevengdo dos crimes através de ac¢des centradas em infra-
ctores ja condenados, a fim de prevenir a reincidéncia e
restringir o acesso a pornografia infantil na Internet.

3. Observacdes na generalidade sobre a exposicio de mo-
tivos

3.1  Considerando que «o superior interesse da crianca deve
prevalecer sobre qualquer outra considera¢gio quando se adop-
tam medidas para combater estes crimes, em conformidade com
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Con-
vengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga», o CESE
apoia a decisdo de respeitar o principio da subsidiariedade e, ao
mesmo tempo, actualizar, alargar e reforgar a legislacdo nacio-
nal. Os Estados-Membros tém de poder excluir o requisito da
dupla incriminagdo na determinacdo da jurisdi¢do extraterrito-
rial competente para os crimes. Os Estados-Membros devem
ter autoridade para instaurar ac¢des penais contra todas as
formas de abuso sexual de criancas.

3.2 E imperativo aplicar melhor a legislacio nova e exis-
tente, que deverd ser vigiada pela Comissio, com o apoio da
Europol e das forgas policiais, de forma a garantir a primazia da
protec¢do das criangas. Importa ainda definir principios e crité-
rios comuns para determinar a gravidade dos crimes de abuso
sexual e de exploracdo sexual. Neste ponto, o CESE recomenda
a criagdo de uma plataforma de intercimbio de boas préticas de
resposta a estes crimes, que se sirvam de mecanismos legislati-
vos e ndo legislativos para desenvolver instrumentos metodol6-
gicos e formacdo, o que poderia incluir uma maior cooperagio
com as organizac¢des da sociedade civil, os parceiros sociais e as
ONG, de forma a apoiar a educagio e reforgar a sensibilizagdo a
nivel local.
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3.3 E necessdrio que os casos mais medidticos, em particular
os que tém alegadamente implicagdes politicas, religiosas ou de
processos multiplos, sejam seguidos com transparéncia ao nivel
da UE, para evitar a sua repeticdo (%).

3.4  Para aumentar os mecanismos de preven¢do e reduzir a
vulnerabilidade das vitimas, a directiva deveria igualmente ser
coerente com outras politicas da UE, nomeadamente a segu-
ranca social, a educagdo, a familia, o emprego e a agenda digital.
Os grupos de criangas particularmente vulnerdveis que estdo
mais em risco incluem os imigrantes, os requerentes de asilo,
os menores ndo acompanhados, privados ou excluidos da so-
ciedade, os deficientes, os que estdo ao cuidado de terceiros ou
de instituicdes de apoio ou aqueles que vivem numa familia
com casos de violéncia e abuso.

3.5  Os dados recolhidos por agéncias policiais nos EUA e na
Europa revelam como ¢ forte a relagdo entre o descarregamento
de contetdos com imagens de abuso sexual envolvendo criangas
em idade de pré-linguagem, por um lado, e o abuso sexual de
criangas perpetrado offline, por outro. Ao graduar as san¢des
apenas com base no contacto estd-se, provavelmente, a expor
mais criangas (sobretudo as mais pequenas) ao risco de abuso
grave.

3.6 92% dos contetdos na Internet relacionados com o
abuso sexual de criancas estdo domiciliados na América do
Norte, na Europa e na Rassia (°). O CESE considera que a Co-
missdo Europeia, o Conselho e o Parlamento estio numa posi-
¢do determinante e privilegiada para exercer pressio sobre os
paises exteriores a UE, especialmente nas regides mais desenvol-
vidas do mundo, para que estes exijam a retirada dos sitios
Internet que acolhem contetidos relacionados com o abuso de
criancas.

3.7 H4 que promover mais eficazmente entre os cidaddos
uma «cultura da ciberseguranca» e a agenda digital europeia (°).
Com o aumento da partilha de ficheiros posto-a-posto (peer-to-
-peer) () e do aliciamento de criancas nos sitios de redes sociais
de comunicagio, ter-se-d de tomar imediatamente medidas para
identificar e perseguir penalmente os autores dos crimes de
abuso, os individuos que acedem a estes sitios e a essas imagens
e os fornecedores de servicos que lhes ddo guarida, sendo igual-
mente necessario identificar e interromper o fluxo de transac-
¢Oes financeiras efectuadas para aceder a imagens de abuso
sexual. A tecnologia necessdria para identificar todas as compo-

() Diversos casos descobertos recentemente, alguns dos quais revelados
gragas a intervengdo do Estado, demonstraram abusos sistemdticos e
em larga escala em institui¢des religiosas, em redes de pedofilia e em
escolas ou orfanatos, tendo muitos desses casos sido encobertos
durante décadas para proteger a imagem ou reputagdo dos indivi-
duos ou instituicdes implicados.

() http:[/www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_
and_charity_report.pdf [em inglés].

() http:/[ec.europa.cufinformation_society/digital-agenda/index_en.htm
[em inglés].

(’) O projecto (ISIS) constatou que milhares de ficheiros contendo ima-
gens de abusos sexuais de criancas sdo partilhados por minuto em
redes posto-a-posto. “Supporting Law Enforcement in Digital Com-
munities through Natural Language Analysis” [Apoio a aplicagdo da
lei em comunidades digitais através da andlise da linguagem natural],
International Workshop on Computational Forensics, Springer Lec-
ture Notes in Computer Science 5158, p. 122-134.

nentes da cadeia de abuso sexual jd existe, pelo que a UE deverd
ser mais firme ao exigir uma acgdo responsavel por parte da
ICANN (3).

3.8 A directiva estd manifestamente centrada no «superior
interesse da crianca» e na «proteccdo das criangas». No entanto,
de forma geral, ela nio expde com o devido pormenor as
medidas «preventivas» a aplicar. A prevencio tem de ter pri-
mazia em toda a Europa e ser tida em conta em paralelo
com a legislacio. A Comissdo tem poucas competéncias em
matéria de preven¢do, mas deveria promover e criar mecanis-
mos, no dmbito da directiva, que permitissem as outras partes
por em pratica medidas preventivas.

3.9 No contexto da prevengdo, seria possivel solicitar mais
financiamento para alargar os programas da Comissdo (por
exemplo, o Programa DAPHNE e o Programa-Quadro) e para
desenvolver programas novos, que seriam executados pelos par-
ceiros da sociedade civil. O CESE cré que a prestacdo de infor-
magdes ao publico sobre as leis existentes para punir determi-
nados comportamentos abusivos para as criangas poderia ser
um mecanismo de prevencdo eficaz.

3.10  Para prevenir o abuso sexual de criangas, é essencial a
interven¢do das autoridades, que deverd ser utilizada em articu-
lacdo com sancdes penais. Assim sendo, o CESE sugere que, no
ponto <Justificacdo e objectivos da proposta», o texto «Os ob-
jectivos especificos consistem em reprimir eficazmente o crime,
proteger os direitos das vitimas e prevenir a exploragdo sexual e
o abuso de criangas» seja alterado para aditar «incluindo atra-
vés da identificagio célere das vitimas menores por parte
de pessoal com formacio adequada, bem como por meio
de intervencdes centradas na vitima menor e no autor do
crime».

3.11  H4 que ter em conta a identificacdo da accdo preventiva
e da ac¢do penal nos casos de abuso posto-a-posto e de comér-
cio de imagens. Com o aumento da partilha de ficheiros e do
aliciamento presente nos sitios de redes sociais de comunicacio,
ter-se-d de tomar imediatamente medidas para identificar e per-
seguir penalmente os autores dos crimes de abuso, assim como
os individuos que consultam estes sitios e os fornecedores de
servicos que lhes ddo guarida.

3.12 A proposta (no ponto <Justificagdio e objectivos») sa-
lienta que «na Europa uma minoria significativa de criangas
pode ser vitima de violéncia sexual durante a infancia». Importa
ponderar também os riscos que correm as criangas que
vivem fora da Europa: isto porque uma crianca continua a
ser uma crianga em qualquer parte do mundo e precisa de ser
protegida também dos abusadores sexuais que viajam para o
efeito a partir da Europa e que abusam sexualmente tanto de
criangas europeias como ndo europeias.

3.13 O termo «pornografia infantil» (presente no titulo, nas
defini¢des e em todo o texto) deveria ser substituido pela ex-
pressdo «imagens ou materiais sobre abuso sexual de crian-
cas», jd que a pornografia estd associada ao erotismo.

(®) Sociedade Internet para a Atribuicdo de Nomes e Niimeros — Inter-
net Corporation for Assigned Names and Numbers.
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3.14  «Turismo»: a directiva utiliza o termo «turismo sexual»
(no considerando 9). A expressdo agora utilizada por especia-
listas e ONG neste contexto ¢ «abusadores sexuais que viajam
para o efeito» (°). O «turismo» ¢é associado a férias e prazer,
conforme refere um parecer anterior do CESE intitulado Proteger
as criangas dos abusadores sexuais que viajam para o efeito (1°).

3.15  «Tradigdes» (considerando 7): <A presente directiva ndo
regula as politicas dos Estados-Membros no que se refere a
actividades sexuais consensuais [...] no contexto do desenvolvi-
mento humano, tendo em conta tradi¢des culturais e juridicas
diferentes [...]». O CESE recomenda que, dado o actual contexto
de mobilidade, imigracdo e valores sociais em transformacio em
toda a Europa, se proceda a debates e consultas que analisem o
impacto das tradi¢des nesta questdo. As consultas empreendidas
e as implicagdes juridicas deverdo contemplar também préticas
culturais, como, por exemplo, a mutilacdo genital feminina, que
pode ser considerada abuso sexual de criancas.

3.16  «Acesso publico» (considerando 13): «A pornografia
infantil [...] é um tipo especifico de contetidos que ndo podem
ser considerados como a expressio de uma opinido. Para a
combater, é necessdrio reduzir a circulagio de material sobre
abusos sexuais de criancas, tornando mais dificil o seu descar-
regamento pelos infractores a partir de sitios Web de acesso
publico.» A directiva terd de prevenir os materiais relativos
a abusos sexuais de criancas em todos os meios de comu-
nicacdo (!') e em qualquer formato. O termo «visualmente»
ndo abrange todo o material existente e a directiva deveria
incluir também todos os materiais ndo visuais sobre abuso
sexual de criancas. Além disso, a directiva deveria também con-
siderar os conceitos de «iberdade artistica» e de «expressdo de
uma opinido» de forma a garantir que nenhum deles poderd ser
mal interpretado no contexto de materiais sobre abuso sexual
de criangas. Neste sentido, a redaccdo do Artigo 2.°, alinea b),
que expde a defini¢do de «pornografia infantil», deveria ser al-
terada para que se leia em (i): «qualquer material que repre-
sente uma crianga...» ¢ em (iii): «qualquer material que re-
presente uma pessoa que aparente ser uma crianga...».

3.17  No que toca a «[estimular] os fornecedores de servicos
Internet a elaborarem, numa base voluntaria, cédigos de boa
conduta e orientagdes para bloquear o acesso a esse tipo de
paginas Internet» (considerando 13), o CESE salienta que a
prioridade deverd ser remover os contetidos na origem e sé
bloquear o acesso aos sitios se a remogdo do seu contetido
ndo for possivel (por o sitio estar alojado fora da UE). Se o
sector, os fornecedores de servi¢os Internet e os agentes econé-
micos e financeiros (por exemplo, as empresas emitentes de
cartdes de crédito) levam realmente a sério o seu compromisso
de combater estes abusos, este principio deverd ser transfor-
mado em legislacio em toda a UE.

(°) CEOP — Child Exploitation and Online Centre (Centro Online sobre
Exploragdo Infantil).

(*%) Ver nota 1.

() JO C 224 de 30.8.2008, p. 61.

4. Observacdes na especialidade sobre os artigos da direc-
tiva

4.1  Artigo 1.° («Objecto»): Deveria aditar-se «sangdes no do-
minio do abuso sexual e da exploragio sexual de criangas,
bem como da apresentacio de materiais sobre abuso sexual
de criangas».

4.2 Artigo 2., alinea b), ponto iv: Deveria aditar-se a frase
«magens realistas de uma crianca envolvida» a expressio «ou
representada como estando envolvida».

4.3 Artigo 2.° alinea b): Em todo o articulado, o termo
«predominantemente» deveria ser suprimido, pois desvia a aten-
¢do de «para fins sexuais».

4.4 Artigo 2.°, alinea e): Deveria suprimir-se «com excepcio
do Estado ou dos organismos ptiblicos no exercicio de prerro-
gativas de autoridade publica e das organizagdes internacionais
de direito pablico.» No contexto de uma pessoa colectiva, ndo
pode haver impunidade ao abuso sexual de criangas.

4.5  Artigos 3.°, n.° 3, e 8. respeitantes a maioridade sexual:
No que toca a frase «Praticar actos sexuais com uma crianga que
ndo tenha atingido a maioridade sexual segundo a lei nacional»,
¢ de assinalar que a defini¢do de menor da UE e da Convencio
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca ¢ ter «menos de
dezoito anos», pelo que esta terminologia é contraditéria. Esta
questdo é abordada, em parte, no artigo 8.° (cActos sexuais
consensuais entre pares»). Além disso, os artigos 3.2, 4.°, 5.° ¢
8.° ndo regulam actos sexuais consensuais entre criangas em
idade igual ou superior a maioridade sexual. O CESE considera
que este assunto precisa de ser debatido mais a fundo e de
clarificagdo. O Comité encoraja os Estados-Membros a aprovei-
tarem a oportunidade gerada por esta nova directiva para fixa-
rem uma idade minima para a maioridade sexual em toda a
Europa. O conceito de «ddade proxima» requer também clarifi-
cacgdo.

Artigo 3.°, n.° 4, alinea (i): A luz do ntimero de casos que
ocorrem no ambito da familia, a «esponsabilidade parental»
deveria ser discriminada como uma posi¢io de tutela, o que
se coadunaria com o artigo 5.° da Convencdo da ONU sobre
os Direitos da Crianga. Além disso, o termo «manifesta» deveria
ser suprimido no ambito da frase «uma posi¢do manifesta de
tutela, autoridade ou influéncia sobre a crianca» Trata-se de
uma auténtica preocupagdo face ao que tem acontecido por
toda a Europa ndo s6 em meios pedéfilos, como também a
nivel das familias e das institui¢des religiosas, educativas e de
tutela de criangas. De modo algum se deve conceder imunidade
a perseguigdo judicial, a investigagdo ou ao acesso aos dossiés de
qualquer pessoa em posicdo de autoridade, seja ela politica ou
religiosa.
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4.6 Artigo 3.° n.° 5: Os crimes relativos ao abuso sexual
deveriam igualmente incluir o exibicionismo na lista de praticas,
segundo uma defini¢do aceitdvel do conceito fixada pela Comis-
sdo (12).

4.7 O artigo 4.° (. 2, 3, 4 e 5) refere «espectdculos porno-
gréficos» e atém-se a participacdo directa da crianca, o que pode
gerar confusdo com o artigo 5.°, que se dedica aos «crimes
relativos a pornografia infantil». A inclusio de uma nota expli-
cativa poderd ajudar a evitar essa confusio.

4.8 Artigos 4.° a 8.% A directiva deveria apresentar uma
definicdo clara dos termos «com conhecimento» e «ntencional».

4.9  Artigo 4.° n.° 1: O termo «ntencional» deveria ser su-
primido, j4 que permitiria aos infractores alegar desconheci-
mento da idade da vitima para evitarem ser objecto de uma
acgdo penal (13).

410  Artigo 4.°, n° 8 A frase «Praticar actos sexuais...»
deveria aditar-se «ou aceitar praticar», devendo igualmente pre-
ver-se a possibilidade de ac¢do penal «ndependentemente de
o acto sexual ser ou nio cometido.»

411 O artigo 6.° (cAliciamento de criancas para fins se-
xuais») deveria ser alargado para reconhecer varias formas de
aliciamento, incluindo o aliciamento praticado por adultos com
funcdes de proteccdo da crianga e o aliciamento offline.

412 Artigos 7.° e 9.0 Na linha do resto da directiva, estes
artigos deveriam definir uma medida de pena para acompanhar
o crime.

413 Artigo 7.°, n.° 3, alinea b): Alguns dos abusadores que
viajam para o efeito sdo infractores circunstanciais, que aprovei-
tam a oportunidade para cometer abusos quando esta se lhes
apresenta. Assim sendo, o CESE recomenda que a directiva
torne punivel «a organizacio de viagens e/ou de outros pre-
parativos relacionados com a pritica de qualquer dos cri-
mes referidos nos artigos 3.0 a 7.0».

4.14  Artigo 8.% A expressio «na medida em que tais actos
ndo constituam um abuso» deveria ser substituida por «na me-
dida em que tais actos nio sejam praticados sob coercio».

415 O artigo 9.° («Circunstancias agravantes») poderia in-
cluir também uma alinea i): «O crime foi cometido com especial
violéncia ou risco para a crianga ou causou ou foi passivel de
causar a crianga danos particularmente graves».

(*?) Esta questdo veio recentemente a lume no ambito de um caso
ocorrido em Portugal.

(¥) A ECPAT recomenda uma disposi¢do especifica no sentido de o
6nus da prova da idade da pessoa envolvida em materiais relacio-
nados com o abuso sexual de criangas passar a recair sobre os
produtores, distribuidores e/ou proprietdrios desse material. Os Pai-
ses Baixos jd introduziram essa alteragdo.

4.16 A luz dos danos que estes crimes infligem as vitimas
menores — ¢ que perduram até a idade adulta — o CESE sugere
que estes crimes ndo tenham prazo de prescri¢do, ou que nio
prescrevam durante um periodo de tempo minimo.

4.17  Os artigos 10.° e 12.° ndo tém em conta os autores dos
crimes que mudam de pais nem vdo suficientemente longe para
impedir os abusadores de viajar. Num parecer anterior (14), o
CESE colaborou com a ECPAT (*°), tendo recomendado o se-
guinte:

— controlos de seguranga e proibicdes,
— acordos de cooperacdo bilaterais,
— acordos para deportar abusadores condenados,

— utilizagdo de injungdes relativas a viagens ao estrangeiro
(«Foreign Travel Orders»).

418  Artigo 11.° (Responsabilidade das pessoas colectivas»):
As pessoas colectivas devem ser tidas por responsdveis quando
tenham permitido o comportamento do abusador, quer benefi-
ciem dele ou ndo. Assim, a expressdo «em seu beneficio» (por
qualquer pessoa) deveria ser removida.

419 O artigo 12.° n.° 1, alinea, b) («San¢des aplicaveis as
pessoas colectivas») deveria ser alterado de modo a inibir o
abusador de exercer actividades comerciais, mas também para
prevenir que este exerga «qualquer actividade» que envolva con-
tactos com criangas.

420 O artigo 13.° (Ndo instauragio de processo penaly)
deveria «garantir» (e ndo apenas «[estabelecer] a possibilidade)
que as criancas envolvidas em actos ilicitos como consequéncia
de terem sido vitimas desses crimes ndo serdo objecto de uma
acgdo penal nem de sangdes.

421 O artigo 14.° prende-se com a «investigagio e ac¢do
penal». Para que estas sejam vidveis e eficazes, sdo necessdrias
medidas que permitam o acesso a fundos para formacio e
aconselhamento e para a investigacdo tanto no ambito das
novas tecnologias como das tecnologias emergentes. O processo
de investigagdo deverd ser totalmente transparente. Este artigo
deveria também contemplar certos tipos de crime que nio tém
prazo de prescrigdo.

422 Artigo 14.°, n.° 2: No que diz respeito ao «prazo sufi-
ciente», os Estados-Membros devem dispor de flexibilidade para
aplicar o prazo de prescricio de forma que possam também
levar em consideracdo a gravidade do impacto do crime na vida,
satde efou bem-estar da vitima.

423 O CESE recomenda que a directiva especifique que os
prazos de prescri¢do ditados pelas legisla¢des nacionais se ini-
ciam quando a vitima atinge a maioridade. Propde ainda que a
Comissdo se esforce por promover a uniformizagdo dos prazos
de prescri¢do nacionais, de modo a evitar confusdes e erros nos
casos em que as agéncias policiais procedem a uma investiga¢do
a nivel internacional.

(*%) Ver nota 1.

() ECPAT — End Child Prostitution, Child Pornography and the Traf-
ficking of Children for Sexual Purposes («Fim a prostituicdo infantil,
pornografia infantil e ao tréfico de criangas para fins sexuais») — tem
um estatuto consultivo especial no Comité Econémico e Social da
ONU (ECOSOQ).
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4.24  Artigo 14.°, n° 3: «.. disponham de instrumentos
eficazes» — para além dos instrumentos, é essencial garantir
também a existéncia de pessoal devidamente formado para os

utilizar.

4.25 O artigo 15.° promove a «comunicagdo de suspeitas»,
mas ndo fornece pormenores sobre os mecanismos ou fundos
destinados a apoiar eficazmente a intervencdo rdpida dos pro-
fissionais que trabalham com criangas. Dada a insuficiente co-
municacdo de suspeitas de crimes sexuais contra criangas, im-
porta criar em todos os Estados-Membros mecanismos eficazes
e acessiveis para essa comunicacdo.

426  Para encorajar a comunicacdo atempada de suspeitas de
crimes reais de abuso e exploragdo sexual, ¢ importante garantir
que os profissionais que comunicam essas suspeitas de boa fé
estdo protegidos contra ac¢des judiciais de direito penal ou civil,
apresentacdo de queixas perante comissdes de ética ou instau-
racdo de ac¢des judiciais por violacdo de regras de confidencia-

lidade.

4.27 O artigo 16.° («Competéncia jurisdicional e coordena-
cdo da acgdo penal), n.° 1, alinea d) ndo abrange aspectos
relacionados com a extradicdo dos suspeitos. Esta questdo estd
disposta no Artigo 5.° do Protocolo Facultativo a Convencdo
sobre os Direitos da Crianca e deve também ser considerado na
directiva da Comissdo. No mesmo ponto, a frase «... uma pes-
soa colectiva estabelecida no seu territdrio ...» deveria ser alar-
gada para ... estabelecida no seu territério ou que opere a
partir dele ...»

428  Artigo 16.°, n.° 2: O CESE sugere que se inclua a
referéncia aos artigos 3.°, 4.°, 5.°, 6.° ¢ 7.2 a frase: «... a sua
competéncia jurisdicional abrange as situagdes em que um

crime referido nos artigos (...) 3.2 e 7.%.

429  Artigo 16.°, n.° 3: Ndo pode haver excepcdes se os
Estados-Membros tém seriamente em mente a protecgio global
das criangas. Por conseguinte, a derroga¢io «Um Estado-Mem-
bro pode decidir ndo aplicar, ou aplicar apenas em casos ou
circunsténcias especificos [...] caso o crime tenha sido cometido
fora do seu territorio» deveria ser suprimida.

430 Artigo 17.%, n.° 1: No que diz respeito a frase «E asse-
gurada assisténcia...», o CESE recomenda que cada Estado-Mem-
bro garanta que as criangas vitimas dos crimes previstos nos
artigos 3.° a 7.° recebem assisténcia adequada e especializada,
incluindo alojamento em lugar seguro, assisténcia médica e psi-
cossocial e educacdo. Os Estados-Membros devem ainda garantir
que estes servicos sdo prestados por profissionais devidamente
formados e que respeitam a identidadeforigem cultural da
crianga, bem como o seu sexo e idade (). Medidas como
esta reduzirdo a vulnerabilidade e reforgardo a prevencio.

4.31  As questdes tratadas no artigo 19.°, dedicado as inves-
tigagdes, estdo previstas no artigo 8.° do Protocolo Facultativo a
Convencido sobre os Direitos da Crianga, que deveria ser levado
em conta na directiva da Comisséo.

(%) Declaragdo e apelo a ac¢do para prevenir e deter a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes, assinada no Rio de Janeiro.

432 O CESE recomenda ainda que o documento faga refe-
réncia as orientagdes apresentadas na Resolugdo 2005/20 do
ECOSOC sobre medidas para a protec¢do de criangas vitimas
e testemunhas de crimes (17).

4.33  Muitas criangas que sofreram abusos ou foram vendidas
pelos pais, por traficantes ou por adultos envolvidos na prosti-
tui¢do perderam a confianga nos adultos, o que significa que ¢
necessdrio criar confianga entre os adultos e a crianca antes que
se possa proceder as investigacdes. Por isso, os Estados-Mem-
bros precisam de identificar as vitimas menores e reconstruir a
sua vida, através, por exemplo, da concessio de alojamento, de
cuidados, de protecgdo e de servigos psicoldgicos especializados,
como forma de auxiliar o cumprimento das leis de repressio
desses crimes.

434 Artigo 19, n.° 3, alinea ¢): Ao texto «O ndmero de
audi¢des seja 0 mais limitado possivel e sejam realizadas apenas
em caso de estrita necessidade para efeitos da ac¢do penal»
deveria aditar-se «ou para garantir a seguranca e bem-estar
da crianca».

435  Artigo 21.° (Bloqueamento do acesso a sitios Web»)
deveria ser reformulado ('8). A supressdo de sitios Web deve ter
primazia em relagdo ao bloqueio, que deve ser uma medida
secunddria a utilizar apenas quando a supressdo ndo possa ser
garantida. O bloqueio pode funcionar, a par da supressdo, como
uma estratégia de curto prazo para perturbar o acesso e prote-
ger utilizadores incautos de se exporem a contetidos relaciona-
dos com o abuso sexual de criancas (°). Este artigo deve exigir
aos Estados-Membros que actuem imediatamente e encerrem
esses sitios.

436  Quando a supressio ndo seja imediatamente possivel,
importa envidar esfor¢os para acompanhar os movimentos e as
actividades dos sitios Internet associados a difusdo de contetidos
pedopornogréficos e fornecer informagdes aos 6rgdos compe-
tentes e as forgas policiais e autoridades judicidrias internacio-
nais com o fito de retirar posteriormente estes conteidos da
rede e identificar os seus distribuidores. O CESE recomenda:

— que, no plano internacional, os registos de nomes de domi-
nio e as autoridades competentes procurem eliminar os
nomes de dominio associados a contetidos pedopornografi-
cos;

— que sejam redobrados esfor¢os para investigar as actividades
de partilha de ficheiros, incluindo posto-a-posto.

437  Artigo 21, n.° 2: Importa também envidar esforgos

para obrigar ou, de qualquer outra forma, garantir que as ins-

tituicdes financeiras tomam as iniciativas necessarias para iden-

tificar e deter o fluxo de transaccdes financeiras efectuadas atra-

vés dos seus servicos que facilitem o acesso a contetidos pedo-

pornogréficos.

(") Ver  http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 [resolutions|
[Resolution%202005-20.pdf [em inglés].

('®) Ver Relatério da Internet Watch Foundation (IWF — Fundacdo de
Observagdo da Internet) sobre o bloqueio e a supressdo.

(") http:/[www.iwf.org.uk/public/page.148.htm [em inglés].


http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf 
http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf 
http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm 
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5. Outros elementos a incluir eventualmente na directiva

5.1  Nio ha qualquer referéncia na directiva a protecgio de
dados: a proteccdo da crianga deverd sempre prevalecer sobre a
proteccdo de dados e a liberdade de expressdo, em determinadas
circunstancias bem definidas, como previsto no Convengio Eu-
ropeia dos Direitos do Homem.

5.2 E necessdria maior cooperacio na aplicagio da lei, de-
vendo-se adoptar sistemas nacionais e internacionais de gestdo
dos autores de crimes, assim como um «sistema de alerta para
criangas desaparecidas» ao nivel da UE.

5.3  Nio se tem em consideragdo os casos em que os abusa-
dores da crianga sio eles proprios menores. Estas situacdes
devem ser consideradas como casos especiais e serem incluidas,
por exemplo, no artigo 9.°. No entanto, apenas lhes ¢é feita uma
breve observac¢ido no artigo 20.° quando se fala de programas de
intervengdo (29).

5.4  Respeitando na totalidade o principio da subsidiariedade,
o CESE exorta os Estados-Membros a ponderarem a adopgido de
medidas destinadas a garantir que os profissionais dedicados a
proteccdo das vitimas dispdem dos necessdrios mecanismos de
supervisdo e de apoio psicoldgico, com vista a evitar a sua
deterioragdo psiquica. Do ponto de vista do pessoal, este deve
ser um elemento obrigatério e ndo uma opgdo voluntdria.

Bruxelas, 15 de Setembro de 2010

(%% Calcula-se que aproximadamente um ter¢o dos abusadores sexuais
de criancas tenha menos de dezoito anos (May-Chahal e Herzog,
2003).

5.5 O CESE satda o facto de a Comissdo reconhecer a maior
necessidade de «troca de informacdes e de experiéncias nos
dominios da repressio, protec¢do ou prevencdo, reforco da
sensibilizagdo, cooperagdo com o sector privado e incentivo a
auto-regulacdo». Nesse contexto, o Comité destaca a necessidade
de ponderar o local de trabalho, o que permitiria aos emprega-
dores e trabalhadores estarem conscientes das suas responsabi-
lidades na dentincia de actividades ilegais eventualmente desco-
bertas em primeira instancia no local de trabalho ou por parte
de clientes/fornecedores (1).

5.6 O CESE observa que a implementagdo da nova directiva
ndo implicard custos suplementares. S3o, no entanto, indispen-
sdveis mais recursos, nomeadamente para a investigacdo, a pro-
mocdo, e os servicos de formacdo, aconselhamento e apoio
juridico, pois s6 deste modo se poderd assegurar a erradicacdo
do abuso no mais breve espago de tempo.

5.7 Por fim, o CESE preconiza a criacdo de uma forga poli-
cial/autoridade judicidria internacional dedicada a investiga-
¢do dos abusos sexuais de criangas em todo o mundo, a iden-
tificagdo e dedugdo de acusagdo dos distribuidores desses con-
tetidos e ao resgate de criangas em situagdes de sofrimento. Ha
vérias estratégias () que podem minimizar a disponibilizagdo
de contetidos e que, se adoptadas a escala mundial, podem
assegurar que a resposta internacional a esses crimes seja mais
eficaz, mais rdpida e com melhores efeitos dissuasivos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI

(*!) O CESE propds um projecto europeu «A Europa Contra a Explo-
racdo Sexual de Criangas — DIGA NAOD. Ver parecer citado na
nota 1.

(??) Ver relatério da Fundacdo de Observagdo da Internet.



