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Em carta datada de 19 de Fevereiro de 2010, Paul MAGNETTE, ministro do Clima e da Energia, solicitou, em
nome da Presidéncia belga, ao Comité Econdmico e Social Europeu, nos termos do artigo 304.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que elaborasse um parecer exploratério sobre:

O impacto no emprego das mutagdes industriais decorrentes dos desafios ecoldgicos, energéticos e climdticos.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais

que emitiu parecer em 1 de Julho de 2010.

Na 464.% reunido plendria de 14 e 15 de Julho de 2010 (sessdo de 15 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 89 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O contexto global no qual se inscreve o pedido da Pre-
sidéncia belga para examinar as mutagdes industriais em matéria
de emprego, resultantes da luta contra o aquecimento global,
caracteriza-se por um triplo fracasso ou, para empregar um
termo menos brutal, por trés cendrios negativos no meio de
uma crise econdmica colossal.

A. Na Unido Europeia, os bons objectivos da Estratégia de
Lisboa ndo foram atingidos.

B. Uma enorme crise atingiu o sector financeiro, devido a uma
regulacdo disfuncional e a uma vigilancia insuficiente.

C. Os resultados da cimeira da ONU, em Copenhaga, que de-
veria permitir chegar um acordo internacional sobre o clima
que substituisse o protocolo de Quioto, foram muito insu-
ficientes.

1.2 A UE deve, por um lado, contribuir efectivamente para a
redugdo mundial dos gases com efeito de estufa e, por outro,
desenvolver a sua economia e o seu mercado de trabalho, a fim
de atingir os objectivos de Lisboa no decurso da proxima dé-
cada, isto é, uma posicio competitiva a nivel mundial e o fim
do desemprego maci¢o na Europa.

1.3 O Comité e, a CCMI, em particular, deram um certo
numero de contributos relacionados com os desafios em maté-
ria de energia e clima, sustentabilidade, mutacdes industriais e
emprego, Nomeadamente através dos seguintes pareceres:
CCMI/002, 024, 027, 029, 045, 052 e 053; ECO/267;
NAT/392, 440 e 453; TEN/401. O presente parecer trata o
problema seguindo uma légica horizontal, mas é evidente que

sdo igualmente indispensaveis estudos regionais e sectoriais para
concretizar as ideias aqui desenvolvidas, particularmente em
matéria de emprego.

1.4 A Estratégia 2020 da Unido Europeia deverd responder
ao insucesso que teve a Estratégia de Lisboa. Ela representa,
assim, uma nova oportunidade, desde que o papel determinante
das PME seja af reforcado. O CESE propde reforcar a cooperacio
econdmica a nivel europeu e promover uma nova concep¢io
comum da nogdo de competitividade.

1.5 A UE necessita de uma governagdo econdmica reforcada
nas suas institui¢des, ou seja, de uma reflexdo sobre a trans-
feréncia de soberania para as instituicdes europeias existentes de
determinadas matérias da politica econdmica, a fim de favorecer
as mutacdes industriais que geram uma economia europeia mais
ecoldgica e empregos sustentdveis.

1.6 O desenvolvimento demogréfico, as dificuldades ambien-
tais em Africa, na Asia e na América Latina, a escassez de dgua
potdvel em muitos paises e a luta contra as alteragdes climéticas
sdo evolugdes que favorecem a procura mundial de tecnologias
e produtos ecoldgicos, bem como a criagio de empregos sus-
tentveis. E preciso ter em conta, igualmente, que as reservas
conhecidas de matérias-primas utilizadas para gerar energia ndo
sdo ilimitadas.

1.7  Uma estratégia de emprego para uma economia susten-
tivel pode-se basear em conhecimentos tedricos e prdticos ja
bem desenvolvidos nos Estados-Membros. Estes trunfos devem
ser promovidos pela UE que precisa de empregos qualificados. E
assim que os Estados-Membros devem investir mais nos seus
sistemas de educacio e de formagdo continua e promover, no-
meadamente, as ciéncias, a tecnologia e a engenharia. O CESE
julga absolutamente insuficiente o nivel actual de investimento
publico na educagdo, que se deve enquadrar numa estratégia
coerente de aprendizagem ao longo da vida.
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1.8 A UE e os seus Estados-Membros tém que tomar as
medidas necessdrias para que as transi¢des industriais ndo coli-
dam com os seus objectivos de manuten¢do e criagdo de em-

prego.

1.9  Uma economia ecoldgica com um elevado nivel de in-
vestigacdo e de aplicagdo de novos conhecimentos e que vise
aumentar a competitividade deveria ter um impacto no mercado
de trabalho criando mais empregos qualificados e estdveis e
diminuindo o risco de precariedade. Por este motivo, os Esta-
dos-Membros devem investir mais nos seus sistemas de educa-
¢do e de formagdo continua.

1.10 O sector publico desempenha um papel importante no
apoio a investigacdo, bem como na utilizagdo efectiva de novas
tecnologias ecoldgicas e na melhoria das tecnologias ecoldgicas
existentes e eficazes, essencialmente gragas aos seus instrumen-
tos fiscais. E por isso que o progresso econdmico, social e
ambiental pressupde a existéncia de um sector publico saudavel
e dotado das qualificacdes adequadas. Enfraquecé-lo através da
privatizacdo de todas as actividades econdmicas nem sempre
serviria o interesse geral. O CESE ¢é de opinido que vai ser
preciso rever o quadro regulamentar dos mercados liberalizados
da energia para salvaguardar o interesse geral.

1.11  Os novos empregos serdo criados pelo sector privado e,
sobretudo, pelas PME. Caberd também ao sector publico criar
um quadro estével e construtivo a nivel europeu, que permita as
empresas optimizar a transi¢do para uma economia mais eco-
légica, com melhor desempenho mais empregos sustentdveis.

1.12 O CESE propde a criagdo de um fundo europeu espe-
cifico para apoiar as mutac¢des industriais e, nomeadamente, a
investigacdo, o desenvolvimento e a aplicagdo das tecnologias
ecoldgicas, sejam elas tecnologias de energias renovaveis ou
novas tecnologias que permitam reduzir efectivamente as emis-
soes de gases nas inddstrias com elevado consumo de energia.

1.13 O Comité lembra que a UE precisard de uma base
industrial sélida, pois esta ¢ indispensdvel para atingir os objec-
tivos do emprego sustentdvel. Muitos empregos, mesmo nos
servigos, dependem do sucesso da industria europeia. Por isso,
as mutagdes industriais variam de sector para sector e de regido
para regido e devem ser realizadas gradualmente, evitando re-
percussdes negativas nos mercados de trabalho e sem compro-
meter a existéncia de uma rede industrial indispensdvel. Ndo se
trata de travar as politicas ambientais, mas sim de as gerir de
uma forma socialmente sustentdvel.

1.14 O CESE recomenda que a reforma da Politica Agricola
Comum ap6s 2013 tenha em conta a importincia da agricul-
tura e contribua para o desenvolvimento das sinergias necessa-

rias com outras politicas comunitdrias em matéria de investiga-
¢do, de novas tecnologias e de modernizacdo industrial.

1.15  Os Estados-Membros devem chegar a acordo quanto a
um imposto sobre as transac¢des financeiras. As receitas desse
imposto deveriam ser utilizadas para reduzir os défices nos
orcamentos publicos dos Estados-Membros, dando-lhes, assim,
mais alento para, por exemplo, financiar melhor os seus siste-
mas educativos.

1.16  As mutacdes industriais para uma economia ecoldgica
exigem uma concepcdo totalmente nova do crescimento e da
competitividade. O CESE jd se pronunciou a favor de uma outra
abordagem para medir o progresso econdémico e social. Rea-
firma a sua convicgdo de que as mutagdes industriais e o em-
prego s6 serdo compativeis com os objectivos de sustentabili-
dade se a UE e o resto do mundo conseguirem chegar a acordo
sobre um outro conceito de crescimento. A proposta feita pela
Comissdo sobre a Estratégia 2020 € insuficiente.

1.17 O CESE julga que ¢ da responsabilidade das instituicdes
europeias trabalhar no sentido de um «level playing field» (condi-
¢des iguais para todos) ao nivel mundial, que evite deslocaliza-
¢des (ou mesmo o desmantelamento de sectores inteiros) pre-
judiciais para o emprego e o ambiente.

1.18  Enquanto porta-voz institucional da sociedade civil eu-
ropeia e férum importante de um didlogo estruturado, o CESE
advoga a participagdo democritica dos cidaddos europeus no
grande debate, que é necessario realizar, sobre mutacdes indus-
triais, seu impacto nos mercados de trabalho, seu ritmo e suas
repercussdes sociais globais.

2. Ambito do parecer

2.1 A Presidéncia belga pediu que este documento fosse de
natureza politica e abrisse novas pistas de reflexdo. Segundo os
representantes da Presidéncia, a abordagem deste texto deve ser
horizontal e geral e ndo sectorial. Trata-se de uma estratégia
politica e ndo de um estudo. A Presidéncia belga prevé o exame
deste parecer num conselho informal dos ministros da Energia.

2.2 Os desafios ecoldgicos e climdticos sdo os que se encon-
tram na base das declaragdes do Conselho Europeu relativas a
Cimeira de Copenhaga. O desafio energético tem varias dimen-
soes. O acesso dos europeus aos recursos energéticos deve ser
assegurado no quadro de uma politica internacional da UE e dos
seus Estados-Membros. Este aspecto ndo ¢ tratado no presente
parecer, o qual se debruca sobre os desafios energéticos no
quadro das mutacdes industriais causadas pela luta contra as
alteracdes climdticas, e sobretudo em ligacdio com os efeitos
destas transformagdes no emprego a escala europeia.
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2.3 O presente parecer emprega os termos «ecologico/verde»
para designar bens ou métodos de produgdo que se inscrevem
numa légica de sustentabilidade e contribuem, assim, para rea-
lizar os objectivos da UE na luta contra o aquecimento global.
O CESE defende uma economia europeia mais ecoldgica e,
quanto aos mercados do trabalho, a criagio de um mdximo
de empregos ecoldgicos, ou seja, empregos (incluindo forma-
¢des/qualificagdes) necessdrios para obter este resultado, que
sejam, por um lado, de qualidade no que toca aos seus niveis
de qualificacdo, e, por outro, capazes de garantir a inclusio
social (ver parecer TEN/401 sobre o tema «Promover empregos
ecoldgicos sustentdveis para o pacote da UE respeitante a ener-
gia e as alteragdes climdticas», no qual ¢ citada a definicdo de
«empregos ecoldgicos» proposta pelo director do Departamento
de Andlise Econémica e dos Mercados de Trabalho do BIT, em
resposta a uma iniciativa recente da Comissdo Europeia). O
CESE relembra, neste contexto, o seu parecer de Outubro de
2009 sobre «flexiguranca» ().

3. Desafios, resultados e nova oportunidade

3.1  Convém relembrar sucintamente o contexto global em
que se inscreve o pedido da Presidéncia belga. Este contexto
corresponde a desafios que se resumem a trés insucessos que
estdo interligados.

Os desafios — o insucesso da Estratégia de Lisboa

3.2 A Estratégia de Lisboa, tal como foi oficialmente definida
nas Conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, de 23 e 24 de
Marco de 2000, tinha como objectivo fazer da UE a «economia
do conhecimento mais competitiva e mais dindmica do mundo
até 2010, capaz de um crescimento econdémico sustentdvel
acompanhado por uma melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego e de uma maior coesdo social».

3.3 No inicio do ano de 2010, o Comité é obrigado a cons-
tatar que, infelizmente, estes objectivos — bem escolhidos e
necessarios — ndo foram atingidos. Em matéria de emprego, o
balango ¢ particularmente negativo. A Estratégia de Lisboa pre-
via, nomeadamente, os efeitos positivos que uma economia
mais competitiva teria no emprego.

Os desafios — o insucesso das regras do mercado financeiro

3.4 A melhoria da situacio econdémica — a fase de cresci-
mento dos anos 2005 a 2008 — deveu-se a vdrios factores.
Os paises europeus virados para a exportacio de bens indus-
triais beneficiavam da grande procura dos paises asidticos, prin-
cipalmente da China. Certos paises europeus registavam, por seu
turno, um crescimento que, sabemo-lo hoje, era pernicioso, nos
sectores da especulagdo financeira e imobilidria. Ora, os pro-
gressos assentavam, por um lado, na procura externa e, por
outro, numa forte especulagdo no sector imobilidrio. Tratava-
-se, portanto, de um crescimento ndo sustentdvel na UE. Um
crescimento sustentdvel e mercados de trabalho com bom de-
sempenho precisam tanto da exportacdo como da procura in-
terna.

(") «A flexiguranca no ambito de reestruturacdes associadas ao desen-
volvimento global» (JO C 318 de 23.12.2009, p. 1).

3.5 A crise financeira mundial pds termo a qualquer espe-
ranca ligada a Estratégia de Lisboa, que registou um fracasso
total. O desemprego na Europa estd a aumentar e ndo se vis-
lumbra o fim da crise. A sociedade do conhecimento ainda ndo
¢ uma realidade, se olharmos para as dificuldades que muitos
Estados-Membros experimentam nos seus sistemas educativos e
para a parte do PIB, longe dos objectivos de Lisboa em dema-
siados paises, que a investigacio da UE representa. A divida
publica, e em certos casos a divida privada, atingem tal propor-
¢do na UE que se teme a faléncia de certos Estados-Membros. E
preciso que a solucdo para estes problemas, do lado das receitas
e das despesas, ndo impega a realizagio dos investimentos im-
portantes.

Os desafios — o insucesso da Cimeira de Copenhaga

3.6 Em 15 e 16 de Junho de 2001, o Conselho Europeu de
Gotemburgo tinha acrescentado uma nova dimensdo a Estraté-
gia de Lisboa. A estratégia de desenvolvimento sustentdvel jun-
tou-se a Estratégia de Lisboa. O conjunto preconizava o exame
das consequéncias econdmicas, sociais e ambientais das politicas
europeias, incluindo, sobretudo, a dimensdo mundial das altera-
¢es climaticas.

3.7  Foi a escala mundial que a ONU tentou concluir um
acordo em Copenhaga, de 7 a 18 de Dezembro de 2009, a
fim de reforcar a luta contra o aquecimento global causado,
segundo as andlises da maioria dos cientistas, pela emissdo de
gases com efeito de estufa. Os 192 paises que tinham ratificado
a «Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas» de 1997 tentaram, em vdo, renegociar um acordo
internacional sobre o clima, que substituisse o protocolo de
Quioto em vigor desde 2005.

3.8 E evidente que as alteracdes climiticas e a polui¢io am-
biental, sobretudo nas cidades muito grandes, sio um grave
problema. Além disso, a evolugdo demografica a nivel mundial
requer respostas urgentes. Nove mil milhdes de pessoas s6 po-
dem sobreviver se os recursos forem utilizados de forma mais
sustentdvel e equitativa. A questdo da insuficiéncia da energia e
da sua acessibilidade colocar-se-d cada vez mais se as nossas
sociedades ndo encontrarem respostas inteligentes, antes que
seja demasiado tarde. Neste caso, é necessdrio utilizar as tecno-
logias e as solugdes disponiveis como, por exemplo, as que
permitem melhorar o desempenho energético dos edificios exis-
tentes. Além disso, sdo indispensdveis novas tecnologias, sobre-
tudo para as inddstrias de elevado consumo energético, mas ¢é
também preciso que surja uma nova consciéncia dos bens pu-
blicos como a dgua (que é necessdrio gerir melhor e, especial-
mente, conservar melhor), devendo o acesso a dgua fazer parte
dos direitos do Homem.

3.9  Esta dimensdo mundial é considerdvel, porque dd a opor-
tunidade a uma inddstria inovadora na Europa que se caracte-
riza, j& actualmente, por uma elevada competitividade no mer-
cado de bens e servigos ecoldgicos. Ao defender, sem ingenui-
dade, esta posicdo nas suas negociacoes a escala internacional, a
UE pode, a0 mesmo tempo, contribuir eficazmente para a re-
ducio global dos gases com efeito de estufa e desenvolver a sua
economia e o seu mercado de trabalho, com o objectivo de
atingir os objectivos de Lisboa.
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Os resultados: os pontos de referéncia do Comité

3.10  Nos dltimos anos, o Comité, e, em particular, a CCMI
deram um certo nimero de contributos para os desafios em
matéria de energia e clima, sustentabilidade, muta¢des indus-
triais e emprego. O presente parecer tem em conta esses im-
portantes trabalhos. Os elementos novos que surgem aqui re-
sultam da tomada de consciéncia que o triplo fracasso (da
Estratégia de Lisboa, das regras do mercado financeiro e da
conferéncia de Copenhaga) acima descrito suscitou.

311 O CESE ja sublinhou a necessidade de combinar a
competitividade com o desenvolvimento sustentdvel e a coesio
social (3).

3.12 O CESE considerou que a estratégia para o emprego
«ndo deve ser dissociada do contexto macroeconémico» (3).

3.13 O CESE lembrou que «a hipétese de causas antropdge-
nas das alteragdes climdticas globais devidas a uma presenga
acrescida de gases com efeito de estufa na atmosfera foi validada
pelas decisdes politicas dos Estados afectados e da Unido Euro-

peia» (4).

3.14 A CCMI também invocou o tema do desenvolvimento
sustentdvel e das mutagdes industriais, com o objectivo de «ana-
lisar até que ponto o desenvolvimento sustentdvel definido no
Relatério Brundtland poderd agir como catalisador de mutagdes
industriais» (°). A defini¢do de desenvolvimento sustentavel,
apresentada em 1987 pela Comissio Mundial sobre Ambiente
e Desenvolvimento e constante do Relatério Brundtland, cons-
titui igualmente o fundamento do presente parecer.

3.15 O Comité adoptou um parecer em que constata uma
«ova revolucdo industrial, que coloca a qualidade de vida e o
ambiente no centro do desenvolvimento» (9).

3.16 O CESE sublinhou que uma base industrial sélida ¢é
fundamental para o modelo social europeu. Alerta para uma
possivel deslocalizagdo das inddstrias de elevada intensidade
energética fora da UE que reduziria de forma significativa a
capacidade de atrac¢do das zonas industriais na Europa e origi-
naria perdas em termos de crescimento econémico e de em-
prego (7). Neste contexto, o CESE seguird com interesse a con-
cretizagdo das iniciativas emblemadticas «<Uma Europa eficaz na
utilizacio dos recursos» e «Uma politica industrial na era da
globalizacdo» da Estratégia UE 2020.

3.17 O CESE parte da hipétese de que o produto interno
bruto (PIB) é um indicador insuficiente para «definir a linha
politica a seguir para enfrentar os desafios do século XXI» (¥).

() JO C 10 de 14.1.2004, p. 105 e JO C 318 de 23.12.2006, p. 1.
() JO C 65 de 17.3.2006, p. 58.
() JO C 185 de 8.8.2006, p. 62.
() JO C 318 de 23.12.2006, p. 1.
(6) JO C 120 de 16.5.2008, p. 57.
() JO C 77 de 31.3.2009, p. 88.
(% JO C 100 de 30.4.2009, p. 53.

O Comité adoptou um parecer no qual recomenda a Comissdo
que se esforce por integrar novas medidas na Estratégia 2020, a
fim de «dispor, em 2011, de um quadro que permita elaborar
propostas claras para ac¢des comparaveis a escala mundial, com
vista a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel
convocada pela ONU para 2012» (°).

3.18  Quanto a Estratégia Europa 2020 ('°), o Comité apelou
a que se privilegie a criagio de novos empregos.

3.19 O CESE criticou a Comissdo por ndo ter aprofundado a
sua andlise em torno dos grandes temas do futuro, ou seja, «a
passagem a uma economia de baixas emissdes de carbono, a
protec¢do da biodiversidade, da dgua e de outros recursos na-
turais e a promocdo da integragdo social, assim como o reforgo
da dimensdo internacional do desenvolvimento sustentdvel» ('1).
Para atingir os seus objectivos, a estratégia de desenvolvimento
sustentdvel da UE deveria ter uma «estrutura de governagio
completamente nova» (12). O CESE considerou que seria conve-
niente medir o progresso do bem-estar humano de uma forma
diferente da que tem sido feita até agora.

3.20  Por fim, o CESE lembrou que os paises industriais mais
desenvolvidos deveriam reduzir as suas emissdes de gases com
efeito da estufa em pelo menos 80 % até 2050.

Uma nova oportunidade: a Estratégia Europa 2020

3.21 A Estratégia UE 2020 deverd encontrar uma resposta
para o insucesso da Estratégia de Lisboa. A Comissdo Europeia
publicou, em 3 de Marco de 2010, uma comunicagio que
esbocava esta nova filosofia para a evolugio socioecondémica
da UE (COM(2010) 2020). A Comissdo declara querer definir
uma estratégia para transformar a UE numa «economia inteli-
gente, sustentavel e inclusiva, que permita atingir niveis elevados
de emprego, de produtividade e de coesdo social». O CESE
constata que os superlativos utilizados em 2000 para a estraté-
gia precedente foram postos de lado. A UE devia, de acordo
com a Comissdo, promover uma economia mais ecologica, vi-
sando, designadamente, investimentos na investigacdo e no de-
senvolvimento de 3 % do PIB, um nivel de emprego de cerca de
75 % da populagdo entre os 20 e os 64 anos e, importante no
contexto deste parecer, uma reducio das emissdes de gazes com
efeito de estufa de pelo menos 20 % em relacdo aos valores de
referéncia de 1990. A Comissdo deseja que a qualidade da
educagdo seja reforgada, a fim de realizar um crescimento in-
teligente, baseado numa competitividade melhorada «face aos
nossos parceiros comerciais e reforcando a nossa produtivi-
dade». A UE deveria manter o seu papel de motor no mercado
das tecnologias ecolbgicas, mas a vantagem destas tecnologias
seria «posta em causa por concorrentes poderosos, nomeada-
mente a China e a América do Norte».

(°) CESE 647/2010 — INT/453 (ainda ndo publicado no JO).

(19 JO C 128 de 18.5.2010, p. 3 (ECO[267) e JO C 100 de 30.4.2009,
p. 65 (CCMIJ053).

(1) JO C 128 de 18.5.2010, p. 18.

('2) Ibidem.
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3.22  As primeiras reac¢des revelam uma certa decep¢do em
relagdo ao que os cidaddos europeus esperavam dos seus gover-
nantes e, no atinente as competéncias e responsabilidades das
instituicdes europeias, da governagdo europeia. Os representan-
tes de grupos no Parlamento Europeu qualificaram a estratégia
da Comissdo de pouco ambiciosa e insuficiente para responder
aos desafios actuais e futuros.

3.23 O CESE julga sobretudo que o papel determinante das
PME deve ser muito particularmente reforcado na Estratégia UE
2020, pois sdo as PME que criam o maior niimero de empregos
na Europa e, indiscutivelmente, sio a forca motriz das mutagdes
industriais. £ por isso que o CESE exorta a Comissio Europeia a
intensificar os seus esforgos para instaurar um sistema de pro-
tec¢do da propriedade intelectual, destinado sobretudo as PME
que, muitas vezes, ndo dispdem de meios para proteger as suas
invengoes.

3.24 O CESE propde reforcar a cooperagdo econdmica a
nivel europeu e promover uma nova concep¢io comum da
nocio de competitividade. E desta forma que as mutagdes in-
dustriais, jd em curso e necessdrias para:

— reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa,
— utilizar melhor os recursos naturais e
— optimizar a eficiéncia energética,

podem criar mais empregos de qualidade nos Estados-Membros
da UE, desde que se melhorem os sistemas educativos e se
aumentem os investimentos na investigagdo aumentados.

4. Como promover as mutacdes industriais favordveis aos
objectivos climdticos e de emprego a nivel da Unido
Europeia?

41 A UE precisa de uma governagdo econdmica reforcada
nas suas instituicoes, ou seja, de uma reflexdo sobre a trans-
feréncia de soberania para as institui¢des europeias existentes de
determinadas matérias da politica econdmica, quer a nivel do
Conselho Europeu, quer a nivel do grupo do Euro. As conse-
quéncias da crise financeira mostram que é necessdrio haver
mais coordenacdo para evitar distor¢cdes no mercado interno e
favorecer as mutagdes industriais, tornando a economia euro-
peia mais ecoldgica e criando empregos sustentdveis.

4.2 Os empregos sustentaveis tém futuro, porque serdo im-
pulsionados pelas evolugdes mundiais que se transformario em
desafios a que tanto os Estados-Membros como a UE terdo de
responder. Estas evolucdes sdo:

— o desenvolvimento demogrifico e o desafio de alimentar 9
mil milhdes de seres humanos em 2050,

— o aumento das megacidades que causam enormes problemas
ambientais, sobretudo na Asia e na América Latina,

— a escassez de dgua potdvel em muitos paises em vias de
desenvolvimento,

— a luta contra as alteragdes climdticas e, consequentemente, a
redugdo das emissdes e, sobretudo, a utilizacdo inteligente e
sustentdvel da energia, tanto das reservas (em quedar) de
energias fosseis, como da producio alternativa de energia.

43 Ora, estas evolucdes indiscutiveis incitam a procura de
produtos e tecnologias ambientais e, consequentemente, favore-
cem uma inddstria moderna que promove empregos sustentd-
veis. Estes ltimos serdo, ao mesmo tempo, equitativos, produ-
tivos e a garantia de uma transi¢do justa e de uma forte com-
petitividade. Além disso, esta ndo se inscreverd numa logica de
crescimento econdémico puramente quantitativa baseada em in-
dustrias de elevado consumo energético, mas sim numa légica
de sustentabilidade. Mais uma vez, é evidente que ¢ necessaria
uma abordagem estratégica sectorial; sdo especialmente os sec-
tores industriais e tecnoldgicos que tém uma base comum, por
exemplo, a construgdo, a biotecnologia e a nanotecnologia, mas
também as novas tecnologias verdes, que podem multiplicar o
efeito das mutagdes industriais no sentido de uma economia
mais humana e mais ecoldgica.

4.4  Estas mutages industriais contribuem também para a
estabilidade das sociedades e a seguranca internacional, j& que
as consequéncias nocivas da poluigdo, das alteracdes climdticas,
da escassez de recursos e do aumento da populagio mundial
representam riscos importantes para a paz no século XXI Os
desafios a este nivel sdo tais que as solugdes ndo podem ser
encontradas a nivel nacional, mas unicamente numa estreita
cooperagdo a nivel internacional e na UE. O espago integrado
da UE deverd dotar-se dos meios politicos e legais necessérios
para poder cumprir esta missdo.

45 Uma estratégia de emprego deste tipo promete ganhos
de produtividade e de rentabilidade a médio e longo prazo. Tal
estratégia pode-se basear, actualmente, em conhecimentos teé-
ricos e préticos jd bem desenvolvidos nos Estados-Membros da
UE e num avango na drea das tecnologias ecoldgicas, no mer-
cado mundial. Estas vantagens devem ser promovidas pela UE
através de directrizes, de fundos europeus e, mediante acordo
dos parceiros sociais (em particular os acordos nos termos do
artigo 155.° do TFUE), de uma legislagdo europeia que prepare
a transi¢do para uma economia sustentdvel, com um mercado
de trabalho que se caracterize por uma taxa de desemprego
baixa e por empregos de qualidade. Uma economia ecoldgica
que inclua um elevado nivel de investigacdo e de aplicacdo de
novos conhecimentos teria um impacto positivo no mercado de
trabalho criando mais empregos qualificados e estdveis e dimi-
nuindo o risco de precariedade.

4.6  Estas consequéncias positivas contribuiriam também para
a criagdo de empregos de qualidade e ndo tanto para a criagdo
de empregos atipicos, ou mesmo precdrios, como os que tém
vindo a surgir em determinados sectores do mercado de servi-
cos. Tais empregos precdrios ndo seriam favordveis ao reforgo
da sociedade do conhecimento, sem ddvida uma condi¢do im-
portante para uma economia competitiva e sustentdvel. Pelo
contrario a UE precisa de empregos qualificados. Por este mo-
tivo, os Estados-Membros deveriam investir mais nos seus sis-
temas de educagdo e de formacdo continua. O CESE julga ab-
solutamente insuficiente o nivel actual de investimento publico
na educagdo, que se deve inscrever numa estratégia coerente de
aprendizagem ao longo da vida.
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4.7 A nogdo de competitividade deve ser revista a nivel eu-
ropeu. A Comissdo ndo vai suficientemente longe na sua comu-
nicacio de 3 de Margo de 2010. Os investimentos nas novas
tecnologias ambientais, em conjunto com uma utilizagdo mais
consequente das tecnologias existentes, exigem, presentemente,
um esfor¢o que ndo vai aumentar, for¢osamente, a competitivi-
dade de imediato, mas, se for o caso, numa perspectiva a longo
prazo.

4.8 A UE devia rever a sua concep¢io do papel que o sector
publico pode desempenhar nos Estados-Membros para promo-
ver novas tecnologias, muta¢des industriais e criar empregos
sustentdveis. O sector ptiblico pode ter a capacidade de investir
a longo prazo na promogdo de novas tecnologias que ainda ndo
sdo rentdveis, mas promissoras para o futuro, sem descurar a
promocio das tecnologias existentes e eficazes. O sector publico
desempenha um papel importante no apoio a investigagdo, na
utilizacdo efectiva de novas tecnologias ecoldgicas e na melhoria
das tecnologias ecoldgicas existentes e eficazes, sobretudo gragas
aos seus instrumentos fiscais. As entidades publicas deveriam
comegar por assegurar os investimentos mais aptos para reduzir
eficazmente o consumo de energia e a produgdo de gases com
efeito de estufa. Neste contexto, os fundos europeus propostos a
seguir podem dar o seu contributo.

49 E por isso que o progresso econémico, social e ambien-
tal requer sectores publicos sauddveis e dotados das qualifica-
¢Oes adequadas; Enfraquecé-los com a privatizagdo de todas as
actividades econdémicas nem sempre serve o interesse geral. O
sector publico, sempre que possivel em parceria com o sector
privado, deve ser capaz de realizar os investimentos necessarios
nas infra-estruturas puablicas ao servico da inddstria e dos cida-
ddos europeus. Em contrapartida, devem ser evitadas subven-
¢des de que sé beneficiariam algumas empresas, a fim de ndo
hipotecar o funcionamento do mercado. Os Estados-Membros
devem servir-se, sobretudo, de instrumentos fiscais para promo-
ver as mutacdes industriais ecoldgicas.

4.10  Além disso, o CESE julga que a liberalizagdo dos mer-
cados de energia ndo contribuiu, até a0 momento, para melho-
rar a qualidade dos servigos nem para baixar os pregos. Hd aqui
um risco muito sério de investimento insuficiente nas redes
energéticas. Conseguir, a0 mesmo tempo, uma concorréncia
efectiva no interesse dos cidaddos europeus, a seguranga de
fornecimento de energia ¢ a realizagio de objectivos climaticos,
pressupde que se reveja o quadro regulamentar dos mercados
liberalizados.

411 O CESE propde a criagio de um fundo europeu espe-
cifico para apoiar as mutacoes industriais e, nomeadamente, a
investigacdo, o desenvolvimento e a aplicagdo das tecnologias
ecoldgicas, sejam elas tecnologias de energias renovéveis ou
novas tecnologias que permitam reduzir efectivamente as emis-
sdes de gases.

412 O Comité lembra que a UE terd necessidade de uma
base industrial sélida. O CESE sublinha que a importancia so-
cioeconémica dos sectores industriais de elevado consumo de

energia varia segundo as regides europeias. Dai que as mutagdes
industriais se devam fazer gradualmente, com transi¢des para
evitar repercussdes negativas nos mercados de trabalho das re-
gides afectadas. O abastecimento de energia é uma questio
estratégica para o futuro. E preciso investir mais nas novas
tecnologias, o que permitird aumentar efectivamente a produti-
vidade em relacio a energia utilizada e, ao mesmo tempo,
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. Os empregos
nas indastrias de elevado consumo de energia, por seu turno,
podem justamente ser assegurados melhorando o consumo de
energia destas industrias.

4.13 O CESE recomenda que a reforma da politica agricola
comum apoés 2013, que ja foi tratada num parecer de iniciativa
muito consensual, tenha por objectivo garantir um desenvolvi-
mento consentdneo com a importancia da agricultura para as
zonas rurais da UE (elas representam mais de 80 % do seu
territério) e com os compromissos internacionais que foram
assumidos em relacdo aos paises em desenvolvimento. A revisio
deverd contribuir para optimizar as sinergias e, a0 mesmo
tempo, imprimir um impulso as outras politicas europeias no
dominio da investigagdo, das novas tecnologias e da moderni-
zagdo industrial. Isto aplica-se, sobretudo, aos sectores e regides
especialmente afectados pelas actuais mutagdes, que se caracte-
rizam pela presenga de inddistrias que consomem muita energia
e tém de investir nas novas tecnologias verdes para reduzir as
suas emissdes, a fim de proteger o emprego.

4.14  Os Estados-Membros devem tomar uma decisdo con-
certada quanto a um imposto sobre as transac¢des financeiras
para atenuar os efeitos devastadores da especulagdo, com o
intuito de estabilizar o sector bancirio e reforcar a moeda
comum na Zona Euro. As receitas desse imposto deveriam ser
utilizadas para reduzir os défices nos orcamentos publicos dos
Estados-Membros, dando-lhes, assim, mais alento para, por
exemplo; financiar melhor os sistemas educativos. Finangas pu-
blicas sis e mercados de trabalho caracterizados por mdo-de-
-obra qualificada constituem os pressupostos de uma transicio
ecologica da inddstria europeia.

4.15 Uma revolucdo industrial deste tipo terd consequéncias
duradouras para toda a sociedade. As mutagdes industriais para
uma economia ecoldgica precisardo de uma concepgio total-
mente nova do crescimento. Hoje, o cidaddo define-se pela
capacidade de consumir. Seremos nds capazes de definir um
bem-estar que se caracterize pela satide fisica e mental, pelos
direitos democrdticos e participativos, pela inclusdo social — que
se traduz essencialmente pela inclusdo no mercado de trabalho,
desde que os empregos sejam de qualidade — pelo abastecimento
energético e o acesso aos bens ptiblicos e aos servicos de in-
teresse geral? Mas isso implica uma outra nogdo de crescimento,
um outro modo de funcionamento da economia, que o PIB ndo
reflecte. O CESE jd se pronunciou a favor de uma abordagem
nova para medir o progresso econémico e social. Reafirma a
sua convicgdo de que as mutagdes industriais e o emprego sé
serdo compativeis com os objectivos de sustentabilidade se a UE
e o resto mundo conseguirem chegar a acordo sobre um outro
conceito de crescimento. A proposta da Comissdo sobre a Es-
tratégia 2020 ¢é insuficiente.
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416 O CESE julga que compete as instituicdes europeias
trabalharem no sentido de um «level playing field» (condi¢des
iguais para todos) ao nivel mundial que evite deslocalizagdes
(ou mesmo o desmantelamento de sectores inteiros) nefastos
para o emprego e o ambiente. A Europa deve ser o motor de
boas praticas, mas também deve zelar por que elas sejam apli-
cadas em todo o mundo, dentro de prazos razodveis, nomea-
damente de modo a evitar consequéncias negativas (incluindo
para o ambiente) causadas por uma aplicacio limitada a Europa.

Bruxelas, 15 de Julho de 2010

417 O CESE, enquanto porta-voz institucional da sociedade
civil europeia e importante férum do didlogo estruturado,
pugna pela participagdo democrdtica dos cidaddos europeus
nos debates essenciais. A UE precisa de uma estratégia mais
coerente e vinculativa do que a que é actualmente conhecida
por «UE 2020», ou seja uma estratégia que torne possivel uma
transicdo justa, equitativa e sustentdvel para uma economia
«verde» baseada numa concep¢do completamente nova do cres-
cimento. Esse novo crescimento de que a Europa ¢ o mundo
inteiro carecem deverd radicar na sustentabilidade, na qualidade
de vida — uma vida participativa e sa.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI



