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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
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Em 2 de Setembro de 2009, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico E Social Europeu e ao Comité
das Regides — Revisdo da politica comunitdria de inovagdo num mundo em mudanca

COM(2009) 442 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgio e Consumo que emitiu parecer em 2 de Marco de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 ¢ 18 de Marco de 2010 (sessio de 17 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 108 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Definicio de inovagio

1.1 A comunicac¢do define a inovagdo como «a capacidade de
pegar em ideias novas e de as converter, melhor e mais rapida-
mente do que a concorréncia, em resultados comerciais, gragas
a utilizacdo de novos processos, produtos ou servigos» (1).

1.1.1  Mais do que a capacidade, a inova¢do é a acgdo, o
processo que permite converter ideias novas ou jd existentes
em resultados.

1.1.2 A inovacdo é, com frequéncia, fruto de um trabalho
colectivo (associagdo de empresas, parceiros sociais, investigado-
res) e aplica-se, igualmente, ao funcionamento interno da em-
presa, nomeadamente gracas as ideias dos trabalhadores. Para
fazer face a concorréncia mundial, as empresas europeias devem
desenvolver formas mais adequadas de envolver os trabalhado-
res nos resultados da empresa e fomentar a sua criatividade.

1.1.3 A inovacdo também pode referir-se a dominios que
ndo dizem directamente respeito ao mercado, como o desen-
volvimento humano, a saide, a inovacdo social, ambiental, em
matéria de servigos de interesse geral, de cidadania ou de ajuda
ao desenvolvimento.

1.2 Com efeito, a inovagdo é antes um objectivo de socie-
dade, a valoriza¢do da criatividade humana para promover um
desenvolvimento econémico sustentdvel e mais harmonioso.

1.2.1 A inovagdo deve permitir encontrar respostas aos de-
safios da sociedade do presente século: aprovisionamento sus-

(") Creating a National Innovation Framework, Science Progress, Richard
Nedis e Ethan Byler, Abril de 2009.

tentdvel de energia e combate as alteracdes climaticas, evolucio
demogrifica, globalizacdo, capacidade de atracgdo dos territ-
rios, criagdo de emprego, coesdo e justica sociais.

1.3 A inovagdo ndo é um fim em si prépria; estd ao servigo
de objectivos societais que podem ser sintetizados nas palavras
«progresso» e «sustentabilidade», o que torna, porém, necessario
chegar a acordo quanto ao modo como se pode definir e medir
estes objectivos.

Parece-nos interessante que a Unido seja pioneira na matéria,
definindo e utilizando novos indicadores econémicos e societais
susceptiveis de medir o crescimento e a sua evolu¢do no
tempo (2).

2. Acgdo realizada pela Unido Europeia

A comunicagdo faz um balan¢o naturalmente lisonjeiro das
acgdes desenvolvidas pela Unido a nivel da melhoria das con-
digdes gerais, do apoio a uma adopg¢io mais vasta dos produtos
e servicos inovadores no mercado, da criagio de sinergias e da
vertente financeira. £ de sublinhar que esta articula a sua de-
monstra¢do principalmente em torno das inovagdes tecnoldgi-
cas.

A utilizagdo da expressdo «politica comunitdria» em relagio a
inovac¢do é um tanto ou quanto enfética pois, tal como demons-
trado pelo balango efectuado na comunicacio, trata-se antes de
um conjunto de medidas e de acgdes que sdo coordenadas. Com
efeito, a UE ndo tem competéncias juridicas proprias na matéria
(competéncia de apoio).

() A exemplo do preconizado no relatério da Comissdo sobre como
medir o desempenho econémico e o progresso social (www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr), estes indicadores devem ultrapassar o simples
valor do PIB e ter em conta medicdes precisas e diferenciadas dos
rendimentos disponiveis, da educacdo, do ambiente e da distribuicdo
da riqueza.
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2.1 Melhoria das condigbes gerais

2.1.1  Algumas medidas envidadas pela UE tiveram um im-
pacto real positivo, como a revisio das regras sobre os auxilios
estatais a favor dos eco-investimentos e dos investimentos em
I&D ou a fusdo da rede de Euro Info Centres e dos Centros de
Ligagdo da Inovagdo no dmbito da Enterprise Europe Network
(rede europeia de empresas). O lancamento do Small Business
Act europeu suscitou muita expectativa que, até a data, ndo se
traduziu suficientemente em realizagdes concretas e visiveis para
as PME (3). Pode-se também citar a comunica¢io «Novas Com-
peténcias para Novos Emprego» que vai na boa direcgdo, mas
sendo apenas uma comunicagdo peca, até ao momento, pela
falta de meios de aplicacio.

2.1.2  Inversamente, a auséncia de decisio sobre a patente
comunitdria ¢ uma prova gritante da incapacidade do Conselho
Europeu de tomar as medidas necessdrias que teriam uma in-
cidéncia directa na inovagdo, como o comprova o declinio
continuo dos pedidos de patentes apresentados na Europa em
relagdo ao resto do mundo, bem como o custo sensivelmente
mais elevado na Europa. Assim, a UE sofre de uma protecgio
deficiente que penaliza as empresas, nomeadamente as PME.

2.1.3  As politicas e os instrumentos propostos pela Comis-
sdo Europeia tém-se centrado essencialmente nas importantes
fases a montante da inovacdo e nas grandes entidades publicas
ou privadas de investigacdo. Conviria completd-los com medidas
e instrumentos adicionais (como por exemplo, processos de
normalizagdo) mais sistematicamente orientados para os proces-
sos inovadores.

2.1.4 De um modo geral, as administracdes, em especial no
nivel local, podem ser fonte de inovagdo, em todos os domi-
nios.

2.1.41 Quanto aos contratos publicos, os adjudicantes pri-
vilegiam com demasiada frequéncia as propostas de pre¢o mais
baixo, em detrimento da sua qualidade. Ora, a inovagdo pode
ser favorecida através da orientagdo das encomendas publicas,
melhorando-se assim a qualidade dos servigos prestados aos
cidaddos (4.

2.2 Aplicagio das politicas de inovagio

2.2.1 A comunicacdo sublinha o aumento das possibilidades
de financiamento provenientes do or¢amento europeu no am-
bito das Perspectivas Financeiras para 2007-2013.

2.2.1.1 A realidade deste aumento ndo ¢ visivel para os va-
rios intervenientes que lamentam a lentiddo e a complexidade
dos procedimentos, nomeadamente do 7.° Programa-Quadro de
Investigagdo e de Desenvolvimento (PQID). O mesmo se pode

() JO C 182 de 4.8.2009, p. 30.

() A iniciativa em prol dos mercados-piloto constitui um primeiro
passo na boa direc¢do (aproximacio dos adjudicantes para favorecer
a atribuicdo de contratos publicos a empresas inovadoras), mas hd
que acompanhar de perto os seus resultados, pois a iniciativa sé foi
langada em Setembro de 2009.

dizer dos fundos estruturais europeus, cuja falta de visibilidade
devido a dispersdo das ajudas e ao principio de adicionalidade,
aliada ao énus burocritico, os impede de serem utilizados como
verdadeiras alavancas da inovagio.

2.2.1.2 A proxima revisdo do regulamento financeiro deve
simplificar, concentrar e especificar as regras de participacdo, de
elegibilidade e de «reporting» (obrigagdo de notificago).

2.2.2  Esta afirmagdo ¢é aplicavel também aos instrumentos
financeiros do Banco Europeu de Investimento (BEI), que age
geralmente através de intermedidrios que aplicam as suas pré-
prias condigdes. Os esforcos envidados pelo BEI e pela Comis-
sdo para incrementar o financiamento as PME inovadoras sio
notaveis, mas os seus efeitos ndo sdo visiveis. O mercado euro-
peu do financiamento continua fragmentado na Europa e a ser
pouco favoravel as PME inovadoras ndo tecnoldgicas. Ao nivel
nacional, é necessdrio incitar o sector bancdrio a assumir mais
riscos no financiamento das PME.

2.2.3 O novo Programa-Quadro para a Competitividade e a
Inovagdo (PCI) tinha por ambigdo integrar medidas e programas
existentes mas dispersos. Na realidade, as actividades continuam
compartimentadas em subprogramas e a sua coeréncia ndo estd
comprovada. Além disso, o PCI foi dotado de um orcamento de
3,6 mil milhdes de euros para sete anos, o que ¢é insuficiente a
luz dos desafios a enfrentar pela UE.

2.2.4  Os programas europeus tém dificuldades em responder
aos seus proprios objectivos, nomeadamente em termos de
participacdo do sector privado, e das PME em particular. Os
fundos disponiveis sdo atribuidos preferencialmente as institui-
¢des publicas, em detrimento do sector privado. A boa gestdo
dos fundos publicos atribuidos a investigacdo e a inovagdo e o
impacto real destes investimentos na economia europeia sio
preocupagdes cruciais do CESE.

2.2.5 A coordenacgdo entre 0os programas comunitarios e os
programas nacionais ndo ¢ eficaz. Ndo hd, por exemplo, pro-
gramacdo comum entre os Estados-Membros e a UE, o que
permitiria ndo confundir adicionalidade e complementaridade.

2.3 Criagdo de sinergias

2.3.1  Os Programas Nacionais de Reformas elaborados no
ambito da Estratégia de Lisboa conferem aos Estados-Membros
um quadro de referéncia em matéria de inovacdo. Contudo, a
grande heterogeneidade de abordagens e o baixo nivel de en-
volvimento dos parceiros sociais e de outros actores da socie-
dade civil na sua concepgio e aplicagdo diminuem o respectivo
impacto e eficicia.

2.3.2 O Espago Europeu da Investigacdo foi criado para es-
timular a coeréncia do sistema e as sinergias com os Estados-
-Membros. Para o CESE, esta questio merece tornar-se numa
prioridade futura, objecto de empenho reforcado.
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2.3.2.1 Na sua arquitectura actual, o Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia (EIT), por exemplo, ndo pode cumprir
a sua missdo de origem, nomeadamente estabelecer um didlogo
entre o sector da investigacdo, a empresa e o mundo da edu-
ca¢do. Dotado de meios relativamente escassos (2,8 mil milhdes
de euros de 2008 até 2013 (°), o EIT permanece um instru-
mento virtual pouco acessivel as empresas ndo familiarizadas
COm 0s programas europeus.

2.3.3  Segundo o mais recente Painel da Inovacdo (°), os pai-
ses lideres em matéria de inovagdo na Europa tém pontos em
comum: gastam muito na educacdo e na aprendizagem ao
longo da vida e as suas despesas em matéria de I&D e de
instrumentos de apoio a inovagdo sdo elevadas. Poder-se-ia
acrescentar ainda uma boa prética do didlogo social e do did-
logo civil.

Um factor central para o sucesso serd a capacidade de construir
sinergias, de modo que as boas prdticas se generalizem na
Europa, e de encorajar abertamente uma maior convergéncia
entre a UE e os Estados-Membros ao nivel de decisdes politicas
comuns e coordenadas.

2.3.4  Esta sinergia deve também referir-se aos actores da
sociedade civil e as parcerias publico-privado.

Por exemplo, os clusters permitem, hoje, as universidades e as
instituicdes de investigacdo trabalhar eficazmente com as em-
presas em estruturas apoiadas por investimentos publicos e
privados. Esta experiéncia de clusters é positiva no plano nacio-
nal mas, na auséncia de uma politica de apoio comunitdria, a
UE ndo pode tirar proveito do beneficio. A UE deve tomar
iniciativas para «europeizar» os clusters, 0 que permitird profis-
sionalizar a sua governagdo, internacionaliza-los e, deste modo,
melhorar o seu funcionamento e financiamento.

2.3.5 Hd que privilegiar os desafios societais no ambito das
sinergias entre as prioridades estabelecidas pelos diferentes pro-
gramas europeus de apoio & inovagdo. Com efeito, os vérios
programas comunitdrios contém as mesmas prioridades, sem
que haja quaisquer interligagdes.

3. Recomendacdes do CESE

O CESE apoia a criagdo de uma estratégia europeia ambiciosa
em matéria de inovacdo que proponha uma visio mais vasta e
mais integrada.

() A titulo comparativo, o orcamento de funcionamento anual do MIT
(Massachusetts Institute of Technology) é de 2,4 mil milhdes de
dolares.

(°) European Inovation Scoreboard [Painel Europeu da Inovagdo], Pro Inno
Europa.

3.1 Pontos de partida

— A inovacdo deve ser entendida em sentido lato, tanto para
os produtos e servicos colocados no mercado, como para o
sector ndo comercial e o dominio societal ou social.

— O Tratado de Lisboa alarga o ambito de ac¢do das politicas
comunitdrias em dominios propicios a inovagdo: politica
comercial, energia, espago, turismo, cultura, sadde, etc..

— A inovagdo ¢, por natureza, interdisciplinar e transversal,
pelo que também a estratégia e os meios de aplicagdo o
deveriam ser.

— A inovagdo deve ser compativel com os principios e os
valores da Unido. Uma inovacio pode ser, com efeito, «boa»
tecnologicamente, mas com consequéncias indesejadas para
o ambiente ou para a coesio da sociedade.

— E necessdrio familiarizar os cidaddos com as novas tecnolo-
gias, fazendo-os participar no debate ptblico (OGM, energia
nuclear, etc.).

— O desenvolvimento de tecnologias fundamentais (/) (nano-
tecnologias, microelectrénica e nanoelectronica, fotdnica,
materiais avangados, biotecnologias, tecnologias da informa-
¢do, ciéncia da simulacdo) deve ser apoiado de forma orien-
tada e atendendo a interdisciplinaridade dessas tecnologias.
Contudo, é necessdrio que os programas europeus de inves-
tigagdo comportem uma vertente de valorizagdo interdisci-
plinar e que as aplicagdes das tecnologias fundamentais
possam ser exploradas em sectores tradicionais.

— As prioridades devem ser definidas tendo em conta os ob-
jectivos societais da UE (satide, ambiente, energia, etc.).

— A estratégia europeia da inovagdo deve assentar nas sinergias
e nas parcerias com os actores do sector privado e da so-
ciedade civil.

— As PME devem estar no centro do futuro plano europeu em
prol da inovacdo. Hd que favorecer todas as medidas de
enquadramento, programas e disposicdes que facilitam a
inovacdo nas PME.

3.2 Propostas

3.2.1  No ambito do seu grupo de estudo, o CESE organizou
uma audi¢gdo ptiblica no Instituto de Estudos de Prospectiva
Tecnolégica de Sevilha, em 14 de Janeiro de 2009, a qual
reuniu representantes do instituto e actores locais que apoiam
a inovagdo e permitiu elaborar propostas concretas.

() Ver a comunicagio da Comissdo Preparar o futuro: conceber uma es-
tratégia comum para as tecnologias facilitadoras essenciais na UE,
COM(2009) 512 final.
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3.2.2 A base de qualquer politica é dispor de bons indica-
dores e de bons instrumentos de andlise. Actualmente, a UE
dispde de vérios instrumentos de andlise, designadamente, «Eu-
ropean innovation score board», «Inno policy trendchart», «Eu-
ropean Cluster’s observatory», <Inobarémetro», «Sectoral Innova-
tion watch» e «EU industrial R&D investments scoreboard». No
interesse da coeréncia, o CESE recomenda a criagio de um
tinico «Observatério Europeu da Inovacdo», que tomaria as ré-
deas das ferramentas existentes, mas dar-lhes-ia coeréncia e
maior visibilidade. Além disso, uma avaliacio ¢é significativa
somente se os resultados puderem ser comparados com objec-
tivos. O futuro plano europeu deverd ser acompanhado de
objectivos claros, incluindo em termos de indicadores quantita-
tivos. Este observatério deverd nortear-se por objectivos e indi-
cadores claros e trabalhar de maneira transparente e indepen-
dente, para assegurar uma avaliagdo objectiva das politicas.

3.2.3 A investigacdo fundamental gera o conhecimento in-
dispenséavel para inovagdes futuras. O CESE apoia, por conse-
guinte, o aumento dos orcamentos europeus em prol da inves-
tigagdo nesse dominio, nomeadamente no préximo Programa-
-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento da UE (PQID), desde
que as suas prioridades estejam bem alinhadas (em consonancia
com os desafios empresariais) e que os efeitos de alavanca sejam
articulados com os programas nacionais e o sector privado.

3.2.3.1  Além disso, o CESE sugere que se proceda ao exame
de novas abordagens que promovam a participagio das PME
nos programas comunitdrios, como a iniciativa Parceria Respon-
sdvel. Com base numa carta comum, procurar-se-ia aligeirar as
formalidades administrativas (auditorias, «reporting»).

3.24 O desenvolvimento de parcerias entre os estabeleci-
mentos de investigacdo e de ensino, nomeadamente as univer-
sidades, e os actores econdmicos e sociais ¢ também um bom
meio para desenvolver uma sinergia positiva em prol da inova-
cdo ndo s6 nas empresas, mas também no mundo acadé-
mico (8).

3.2.4.1 O EIT deveria assumir a fun¢io de dider» da rede de
estruturas existentes a fim de favorecer a difusdo das novas
tecnologias em todos os sectores. A prazo, o EIT deveria per-
mitir financiar investimentos em infra-estruturas de grande di-
mensdo europeia, para as quais convergiriam as politicas de
investigacdo, de educagio e de inovagio.

3.2.42  Além disso, hd que incentivar os programas que
promovem a mobilidade dos investigadores, entre Estados-Mem-
bros, mas também entre os sectores privado e publico. O exem-
plo do doutoramento industrial dinamarqués, que permite aos
engenheiros de uma empresa preparar um doutoramento uni-
versitdrio, nomeadamente frequentando cursos num outro Es-
tado-Membro (°), ¢ uma boa prética que mereceria ser testada a
escala europeia.

3.2.5 Na opinido do CESE, os instrumentos de descomparti-
mentagdo das actividades de apoio a inovagdo entre a UE e os

(% JO C 228 de 22.9.2009, p. 9.
(°) Financiado por bolsas europeias Marie Curie.

Estados-Membros deveriam ser os elementos prioritarios do fu-
turo programa. Neste sentido, é necessdrio reforgar as redes de
proximidade que estabelecem a ligagdo entre o nivel europeu e
o nivel local fazendo o cruzamento entre as ideias e os projec-
tos. O CESE preconiza a criagdo de plataformas de parcerias
europeias acessiveis aos actores da sociedade civil. A rede euro-
peia de empresas (Enterprise Europe Network), operador de terreno
para as empresas, poderia servir de base a esta plataforma.

3.2.6 A melhoria do acesso ao financiamento é primordial,
em especial para o desenvolvimento das PME inovadoras e das
empresas em fase de arranque (start-ups). Hd que reforcar o
papel do BEI, nomeadamente mediante o alargamento do Me-
canismo de Financiamento da Partilha de Riscos, e estabelecer
um mercado europeu do capital de risco.

3.2.6.1  Ademais, o CESE recomenda a adopcio de medidas
especificas no ambito do Small Business Act, por exemplo a
promogdo de um «segundo mercado bolsista» europeu, bem
como de medidas de estimulo fiscais para o investimento dos
particulares na inovagdo, incluindo a participagdo dos trabalha-
dores nos lucros.

3.2.7  Constata-se que em NuMmMerosos paises a inovagdo e o
espirito empresarial estio em retrocesso junto dos jovens. H4
que incentivar a criatividade e o espirito de iniciativa nos per-
cursos de ensino.

3.2.7.1 O CESE propde, a exemplo da experiéncia dos em-
baixadores do empreendedorismo feminino, que uma rede de
embaixadores dos Jovens Empresdrios se desenvolva, com o
apoio das instituicdes europeias.

3.2.8  Uma melhor utilizagdo dos fundos estruturais impde-se
caso se pretenda favorecer a inovacdo nos paises que beneficiam
da politica de coesdo. Tratar-se-ia em especial de melhor orien-
tar as acgdes e de evitar o principio obrigatério da adicionali-
dade, que é fonte de atrasos e de falta de visibilidade. O CESE
sublinha o potencial da inovac¢io societal junto dos actores da
sociedade civil, completamente ignorada, até ao momento, nos
programas estruturais e de educacio.

3.2.9 A politica de concorréncia (auxilios estatais, coopera-
cdo entre empresas) da UE deve também ser adaptada para dar
maior apoio a uma melhor valorizacdo das inovagdes e das
transferéncias de tecnologias. A este respeito, determinados sec-
tores, como a construcdo de imdveis ou as infra-estruturas e os
meios de transporte, deveriam ser objecto de atengdo especifica
devido ao seu papel no ambito das alteracdes climdticas.

3.2.10 Com o Tratado de Lisboa, a UE reforca as suas com-
peténcias em matéria de politica comercial e de cooperacio
externa. Hd que aproveitar esta oportunidade para tragar uma
politica europeia de intercambios cientificos e técnicos, coorde-
nada com as politicas nacionais. Convém dar atencdo particular
aos intercdmbios e a coopera¢do com os paises vizinhos da UE.
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4. Conclusodes

4.1  Mais do que os recursos or¢amentais que serdo faculta-
dos a esta estratégia, é a vontade politica real da Comissdo
Europeia e dos Estados-Membros de assegurar a sua aplicacio,
a qualidade das parcerias, nomeadamente com a sociedade civil,
e o estabelecimento de um didlogo com os cidaddos que con-
dicionardo o seu sucesso. O CESE apela, assim, ao Conselho
Europeu ¢ a Comissdo Europeia que apresentem um plano de
ac¢do em prol da inovacdo que seja a pedra angular de uma
estratégia para o crescimento e o emprego na Europa (UE
2020).

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

4.2 O futuro plano europeu em prol da inovagio deveria
fazer-se acompanhar de um verdadeiro plano de acgdo, in-
cluindo um calenddrio de aplicagio e de acompanhamento
dos progressos realizados. A este respeito, a forma juridica deste
plano (recomendagdes, dei> [act] ou qualquer outra forma) tem
um papel ancilar. E o seu contetido e os compromissos precisos,
quantificados e com prazos de aplicagio que determinardo a sua
eficdcia.

4.3 A ambigdo desta estratégia deve ser a concretiza¢do de
uma verdadeira politica «comunitdria», ao servio do relanca-
mento da economia europeia.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI



