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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Regido do Mar Biltico: O papel da sociedade
civil na melhoria da cooperacio regional e na identifica¢io de uma estratégia regional

(2009/C 277/08)
Relatora: Marja-Liisa PELTOLA

Em 10 de Julho de 2008, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, ao abrigo do n.° 2 do art. 29.° do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Regido do Mar Bdltico: O papel da sociedade civil na melhoria da cooperagdo regional e na identificagio de uma estra-
tégia regional.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Relacdes Externas emitiu
parecer em 16 de Abril de 2009, sendo relatora Marja-Liisa Peltola.

Na 453.% reunido plendria realizada em 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 171 votos a favor, 6 contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacgdes

1.1. O CESE considera importantes, bem fundamentados e
complementares os quatro objectivos da estratégia da UE para o
Mar Béltico, os quais visam tornar a regido 1) compativel com o
ambiente, 2) préspera, 3) atraente e acessivel e 4) segura.

1.2. O Comité salienta que o contributo da sociedade civil serd
fundamental para a concretizagdo dos objectivos da estratégia
para o mar Bdltico e recomenda que a Comissdo institua um
forum consultivo da sociedade civil do mar Bltico, a fim de
garantir o envolvimento da sociedade civil organizada na
estratégia.

1.3. A dimensdo externa da estratégia para o mar Baltico deve
estar associada a cooperacdo com a Dimensdo Setentrional, que
permite uma «parceria de iguais» entre a UE e paises terceiros.

1.4. No entender do CESE, a execucio da estratégia da UE para
o mar Béltico requer um orcamento especifico, sem o qual a estra-
tégia corre o risco de ndo passar de uma declaragdo politica e de
ndo atingir os seus objectivos.

1.5. O fomento do crescimento econdémico e da prosperidade
requer medidas institucionais da parte da UE, com destaque para
a consolidagdo dos tratados internacionais. Isso permitird aos dife-
rentes intervenientes, tanto as empresas como aos particulares,
promover mais eficazmente a integragdo econdmica e o cresci-
mento da regido. O CESE entende que o desenvolvimento econé-
mico da zona do mar Bdltico contribuird para a tornar mais
atraente e para criar uma «marca» do mar Béltico. O crescimento
econémico também beneficiaria, de um modo mais geral, a UE no
seu todo, a0 promover o bom funcionamento do mercado interno
e a integracdo econdmica.

1.6. No entender do CESE, a melhor maneira de proteger o
ambiente na regido do mar Béltico é no quadro do Plano de Acgdo
para o Mar Baltico da Comissdo de Helsinquia (HELCOM), acor-
dado pela UE e pelos paises da regido.

1.7. O Comité estd persuadido de que a participagdo activa dos
cidaddos aumentard no futuro, inclusivamente nos dominios e
nas zonas tradicionalmente geridos pelo sector piblico. Um bom
exemplo dessa participacdo ¢ a protec¢io do ambiente na regido
do mar Bdltico.

2. Introducio

2.1. A Unido Europeia estd a elaborar uma estratégia para o mar
Biltico. Em Novembro de 2006, o Parlamento Europeu adoptou
uma resolucio sobre a matéria. O Conselho Europeu de Dezem-
bro de 2007 incumbiu a Comissdo de apresentar uma proposta
concreta em Junho de 2009. Esta estratégia define as principais
condi¢des para melhorar a futura cooperagdo regional na regido
do mar Baltico. A Comissdo estd a preparar a estratégia enquanto
iniciativa da politica regional. No total, estdo envolvidas nos tra-
balhos 19 direc¢des-gerais da Comisséo.

2.2, Serdo provavelmente quatro os objectivos da proposta: tor-
nar a regido do mar Baltico (') 1) respeitadora do ambiente, 2)
prospera, 3) atraente e acessivel e 4) segura. O Comité considera
estes objectivos para a regido do mar Bltico importantes, bem
fundamentados e complementares entre si. Igualmente de louvar
é a intengdo de criar uma identidade do mar Baltico. Ao apresen-
tar recomendagdes sobre como melhorar a governagio, a estraté-
gia também visard simplificar os procedimentos administrativos
e reduzir a burocracia.

(1) No presente parecer, a «regido do mar Béltico» compreende todos os
paises banhados pelo mar Béltico: Finlandia, Suécia, Dinamarca, Ale-
manha, Poldnia, Esténia, Letonia, Litudnia e Rissia. A excepcdo da
Rassia, todos esses paises sdo membros da Unido Europeia.
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2.3. A Comissdo definiu o contetdo e os pontos de vista da
estratégia da UE para o mar Béltico com base num didlogo ptiblico
aberto e na consulta dos principais interessados. Para além destes
debates informais, foi igualmente organizada uma consulta
publica pela Internet para recolher pontos de vista e opinides (2).
O CESE apoia a abordagem seguida pela Comissdo.

2.4. A estratégia para o mar Baltico serd apresentada ao Conse-
lho em 19 de Junho de 2009. O plano de execugdo da estratégia
deverd ser um documento bastante concreto que defina as com-
peténcias e os prazos a respeitar e ao qual possam ser acrescen-
tadas medidas suplementares, caso necessdrio. A execucdo da
estratégia comegard sob a Presidéncia sueca da UE e continuard
durante as Presidéncias de outros Estados-Membros do Bdltico, a
comecar pela Polénia em 2011, seguida da Dinamarca e da Litu-
ania em 2012 e 2013.

2.5. A dimensio das relagdes externas da estratégia da UE para
o mar Baltico estd ligada a cooperac¢do no dmbito da Dimensdo
Setentrional (3). A Dimensio Setentrional é um instrumento que
permite a UE e a Russia, juntamente com a Noruega e a Islandia,
executar politicas em dominios de cooperagdo previamente acor-
dados no Norte da Europa. A cooperacdo no ambito da Dimen-
sdo Setentrional permite uma «parceria de iguais» entre a UE e
paises terceiros. O CESE apoia enfaticamente a inclusdo de todos
os Estados do mar Baltico em projectos conjuntos na regido. O
envolvimento e o empenho da Russia desde o inicio na coopera-
¢do no mar Bltico ¢, por isso, fundamental. O CESE convida
igualmente a Noruega e a [slandia, paises que por razdes histori-
cas, econdmicas e culturais estio estreitamente ligados aos
demais, a continuar a cooperar com os outros paises da regido.

2.6. Nio estdo previstos quaisquer novos instrumentos de finan-
ciamento para a execucdo da estratégia para o mar Baltico. As for-
mas de financiamento disponiveis sdo os Fundos Estruturais (que
atribuiram 55 mil milhdes de euros a regido do mar Baltico para
o periodo 2007-2013), a participacdo financeira de cada pais da
regido e o recurso a institui¢des financeiras internacionais (BEI,
BNI, BERD, etc.). O CESE considera que os fundos comunitdrios
podem ser mais bem aproveitados para a concretizagio dos objec-
tivos da estratégia para o mar Baltico.

2.7.  No entender do CESE, a execucdo da estratégia requer um
orcamento especifico, sem o qual a estratégia corre o risco de ndo
passar de uma declarago politica e de ndo atingir os seus objec-
tivos. O CESE analisard mais pormenorizadamente a questio do
financiamento num parecer posterior.

3. O papel da sociedade civil organizada na execucio da
estratégia para o mar Baltico

3.1. O CESE acolhe favoravelmente o facto de a Comissio ter
envolvido activamente as organizagdes da sociedade civil na

(3 O primeiro debate informal com os interessados teve lugar em Esto-
colmo em 30 de Setembro de 2008, e o segundo em Rostock em 5 ¢
6 de Fevereiro de 2009. Além disso, foram organizadas mesas-
-redondas em Kaunas em 18 e 19 de Setembro de 2008, em Gdansk
em 13 de Novembro de 2008, em Copenhaga em 1 e 2 de Dezem-
bro de 2008 ¢ em Helsinquia em 9 de Dezembro de 2008. A con-
sulta pela Internet teve lugar de 3 de Novembro a 31 de Dezembro
de 2008.

(3) JO C 309 de 16.12.2006, p. 91.

elaboracdo da estratégia. A sua participacdo activa serd igualmente
necessdria para por em pratica o plano de execucio da estratégia.
O CESE salienta que sem o empenho genuino da sociedade civil
organizada na estratégia para o mar Baltico, ndo serd possivel exe-
cutar as suas medidas e atingir os seus objectivos.

3.2.  Actualmente, o importante trabalho realizado por diferen-
tes organizacdes, como sejam ONG, associagdes de consumido-
res ou de empresas, ou ainda organiza¢des de proteccio da
natureza, raramente passa além do nivel das recomendacdes. O
seu trabalho é geralmente mal conhecido e as medidas concretas
por elas propostas raramente sdo postas em pratica.

3.3. Na estratégia para o mar Bdltico participam, para além dos
organismos nacionais, também as regides, as cidades e as associ-
a¢des da sociedade civil organizada. O CESE julga necessério cla-
rificar o papel de cada um desses intervenientes, encoraji-los a
trabalhar em conjunto e desenvolver os quadros de cooperacio.
Também conviria organizar melhor o grande niimero de projec-
tos e iniciativas financiados por cada programa, mediante uma
coordenagdo mais eficaz e um confronto sistemdtico com as pri-
oridades da estratégia para o mar Baltico.

3.4. O CESE tem dividas quanto a aplicagdo na prdtica e ao
acompanhamento do plano de ac¢do da estratégia para o mar Bal-
tico; recomenda, por isso, que a Comisso crie um férum consul-
tivo da sociedade civil do mar Béltico, cuja missdo seria

— garantir a participagdo da sociedade civil organizada na
estratégia para o mar Biltico,

— comunicar os pontos de vista e as recomendagdes da socie-
dade civil organizada sobre temas especificos as autoridades
responsaveis pela estratégia para o mar Bdltico,

— promover a participacdo activa da sociedade civil organizada
nos paises abrangidos pela estratégia,

— encorajar a participacdo da sociedade civil organizada na
execugdo da estratégia a nivel nacional, regional e
comunitdrio,

— reforgar e incentivar o didlogo publico e a sensibilizacio para
as medidas da estratégia, os progressos efectuados e os objec-
tivos a alcangar, tanto na UE como nos outros paises abran-
gidos pela estratégia,

— facilitar a ligacdo em rede das organizagdes da sociedade civil
regional, quer no interior quer fora da UE (p. ex., através de
visitas, semindrios e divulgacdo de boas priticas).
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3.5. O CESE estd disposto a iniciar os trabalhos preparatorios
quanto ao mandato, a composi¢do e ao funcionamento do férum
da sociedade civil do mar Bdltico. Os contactos do Comité com
as organizacdes da sociedade civil e a sua experiéncia em domi-
nios semelhantes permitir-lhe-do gerir as actividades do férum. O
CESE acumulou uma experiéncia valiosa e exemplos de boas pré-
ticas gragas ao envolvimento activo da sociedade civil organizada
em projectos como a cooperac¢do euro-mediterrdnica (4) e a coo-
peragdo entre redes de organizagdes da sociedade civil na regido
do mar Negro (%).

4. Tornar a regido do mar Béltico numa zona econémica
prospera

4.1. A concretizacdo do mercado interno da UE trard grandes
beneficios para o crescimento econdémico da regido do mar Bal-
tico. £ a UE, aos Estados-Membros e as organizagdes internacio-
nais que compete assegurar as estruturas institucionais que servem
de base as relagdes econdmicas na regido e lhe permitem crescer.
Contudo, é inegdvel que s3o os proprios intervenientes economi-
cos, tanto as empresas como os particulares, os responsaveis pela
integracdo econdmica e, por isso, o factor determinante para o
éxito dessa integracdo e para o ritmo do seu crescimento. O CESE
entende que o desenvolvimento econémico da zona do mar Bal-
tico contribuird para a tornar mais atraente e para criar uma
«marca» do mar Béltico. Reforgar a economia da regido do mar
Béltico também beneficiard a UE no seu todo.

4.2.  Os pontos seguintes descrevem as principais prioridades
para a integragdo no mercado e para o crescimento econdémico da
regido do mar Baltico.

4.2.1. Consolidar os tratados internacionais

4.2.1.1. Para tirar o mdximo partido das oportunidades econé-
micas oferecidas pela regido do mar Baltico é necessdrio, antes de
mais, reforcar a base juridica proporcionada pelos tratados inter-
nacionais e promover uma maior integracio da Europa. Ainda
que a adesdo da Russia a OMC e os seus novos acordos de coo-
pera¢do com a UE (Novo Acordo UE-Rdssia) ndo afectem apenas
a regido do mar Biltico, os seus beneficios potenciais para a regido
sdo extremamente importantes enquanto factores do crescimento
econdémico regional e do desenvolvimento. O mar Baltico é a
principal via natural para as exporta¢des russas e asidticas para a
Europa.

4.2.1.2. O CESE lamenta que a Rdssia ndo participe no pro-
grama da UE para a regido do mar Béltico (INTERREG IVB 2007-
-2013), que visa tornar a regido mais atractiva para os
investimentos e enquanto local de residéncia e trabalho.

(4) O CESE criou uma rede de conselhos econdmicos e sociais e institui-
¢oes similares na Regido Euromed em 1995, com base no mandato
que lhe foi conferido pela Declara¢do de Barcelona.

(5) JO C 27 de 3.2.2009, p. 144.

4.2.1.3. As competéncias de decisio da UE e dos Estados-
-Membros incluem viérias disposi¢des dos Tratados susceptiveis de
terem um impacto extremamente positivo na regido do mar Bal-
tico. Actualmente, por exemplo, uma empresa activa em todos os
nove paises da regido pode ter que usar nove moedas diferentes.
Apenas a Finlandia e a Alemanha pertencem a zona euro. E extre-
mamente importante alargar a unido econdémica e monetaria
igualmente a Dinamarca, a Suécia, a Estonia, a Letonia, a Litudnia
e a Pol6nia. Se a Dinamarca e a Suécia, sobretudo, decidissem ade-
rir 2 unido econdémica e monetdria, isso tornaria mais eficazes e
crediveis os esforcos de desenvolvimento do potencial da regido
econémica do mar Baltico.

4.2.2. Promover o funcionamento do mercado
interno

4.2.2.1.  Epreciso assegurar um melhor funcionamento do mer-
cado interno da regido do mar Béltico. Com o aumento da espe-
cializacdo, cada vez mais empresas se associam a redes
internacionais consoante o ramo de actividade. Através dos seus
clientes, fornecedores e parceiros comerciais, as empresas man-
tém relagdes com mercados e produtores em toda a regido do mar
Baltico. Face ao incremento das transac¢des transfronteiras, é fun-
damental que a regido crie uma drea econdmica tio uniforme
quanto possivel, para suprimir os entraves ao comércio de bens e
servicos, aos contratos publicos e aos investimentos e assegurar o
bom funcionamento dos mercados de capitais e de trabalho.

4.2.2.2. A entrada em vigor do novo Tratado de Lisboa em
2010 poderd revelar-se fundamental para os Estados-Membros da
regido. O Tratado reforga as competéncias da UE em dominios
importantes como a unido aduaneira, a concorréncia e a politica
comercial.

4.2.2.3. Igualmente fundamental serd assegurar uma aplicagdo
o mais uniforme possivel da legislagio comunitaria. A titulo de
exemplo, um elemento essencial da Estratégia de Lisboa Renovada
para o crescimento e o emprego ¢é a Directiva Servicos, que devera
entrar em vigor nos Estados-Membros até 28 de Dezembro de
2009. O relatério da Eurochambres (6) de Fevereiro de 2009 ()
chama nomeadamente a atencdo para as grandes disparidades na
aplicacdo dessa directiva nos Estados-Membros do Béltico, no que
se refere quer ao calendario quer ao contetido. A situacdo actual
oferece aos Estados-Membros da regido uma excelente oportuni-
dade de cooperarem para criar um regime comum e centralizado
para os fornecedores de servicos. Esse regime centralizado devera
simplificar os procedimentos de autorizacdo para a prestacdo de
servigos, agilizar a obtencdo de informagdo sobre as formalidades
administrativas e a protec¢do dos consumidores e facilitar a trans-
feréncia dos fornecedores de servicos de um pais para outro.

(6) Associacdo das Camaras de Comércio e Industria Europeias.
(7) Quarta edi¢do do questiondrio sobre a aplicacdo da Directiva Servi-
¢os, www.eurochambres.eu.
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4.2.2.4. A Directiva Servicos ndo abrange muitos dos sectores
mais importantes da regido do mar Baltico, como é o caso de cer-
tos servigos de transporte, das agéncias de trabalho temporério,
dos servigos financeiros e dos servigos de satide. Estes servicos
também dependem do bom funcionamento do mercado interno,
sobretudo quando as empresas tém que ser fornecedoras activas
de servicos.

4.2.2.5. Virios entraves comerciais continuam a impedir as
empresas de funcionar eficazmente na regido do mar Baltico. A
Unido Europeia e outros organismos tém ainda muito por fazer
para implantar os principios bésicos do direito e, antes de mais,
erradicar a corrup¢do na regido.

4.2.2.6. No entender do CESE, o projecto-piloto lancado em
1 de Janeiro de 2009 para a transmissio electronica de informa-
¢Oes alfandegdrias constitui um exemplo excelente da promocio
do comércio entre a UE e a Riissia. Nesta primeira fase o projecto
conta com a participacdo da Russia e de oito Estados-Membros,
dos quais trés da regido do mar Baltico (Letdnia, Suécia e Finlan-
dia). Trés outros paises da regido (Litudnia, Estonia e Poldnia)
juntar-se-lhes-30 no decurso de 2009. O projecto constitui um
primeiro passo na modernizacdo das relagdes aduaneiras entre a
UE e a Rassia. Serd necessdria uma maior harmonizacdo para faci-
litar a gestdo aduaneira. Dessa forma, as possibilidades de activi-
dades criminosas serdo minimizadas. A harmonizacio melhorard
a logistica e reduzird os custos para as empresas.

4.2.3. Infra-estruturas

4.2.3.1. O desenvolvimento das infra-estruturas passa pela liga-
¢do dos transportes maritimos, terrestres e aéreos para la das fron-
teiras nacionais, o que por sua vez implica uma maior
concorréncia e uma planificagdo conjunta, a fim de assegurar que
as diferentes rotas s3o adequadamente interligadas. Convira pres-
tar igualmente mais aten¢do a qualidade dos transportes. A coo-
peracdo entre os Estados-Membros, e sobretudo com a Rissia, ¢
essencial para criar redes de transporte acessiveis e eficientes e eli-
minar os pontos de congestionamento. Para esse fim podem ser
aproveitadas a estratégia do mar Baltico para as auto-estradas, a
politica comunitdria relativa as redes transeuropeias de transporte
(RTE-T) (%) e a futura parceria para os transportes e a logistica da
Dimenséo Setentrional. O exame da situagdo deve englobar os
paises vizinhos da UE e as redes transeuropeias de transporte.
Trata-se de uma condigdo essencial para melhorar a circulagdo de
bens, dos servicos e dos trabalhadores.

4.2.4. Promover o crescimento econdémico

4.2.4.1. Virios estudos demonstram a interdependéncia entre o
crescimento econdmico e a eficiéncia do sistema juridico (?). Uma
protecgdo ineficaz da propriedade, a corrupcdo e a incerteza

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm.

(9) Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento, Transition
report 2005: Business in transition and World Bank (2008), Macroecono-
mics and Growth Research Program/Investment Climate and the Microeco-
nomics of Growth/Institutions and Governance. Sobre as condi¢des para
a actividade econdmica em vdrios paises ver
http:/[www.enterprisesurveys.org|.

quanto ao cumprimento dos contratos e a independéncia do
poder judicial, juntamente com uma aplicacdo e uma interpreta-
¢do arbitrdrias do direito, contribuem para dificultar o cresci-
mento econdmico. Os investimentos tornam-se mais arriscados e
mais escassos. Os paises da regido do mar Béltico poderiam adop-
tar medidas conjuntas para combater os problemas neste domi-
nio. A estratégia para o mar Baltico seria uma base excelente para
essa colaboragio.

4.2.4.2.  Os nove paises da regido do mar Béltico revelam enor-
mes disparidades a vdrios niveis. Os paises da regido e as relagdes
econdmicas entre eles mudaram muitissimo nos tltimos 20 anos.
Os niveis de desenvolvimento econémico e as estruturas de pro-
ducdo sdo muito diferentes. As novas oportunidades comerciais
criadas pelas diferengas ao nivel da oferta e da procura e pela
diversidade deveriam ser mais bem exploradas do que até a data.
As principais tendéncias na regido, como sejam a integragio euro-
peia, a evolugdo da posi¢do mundial da Riissia e as mudancas glo-
bais nos mercados da energia, dos valores e dos servigos, podem
ser aproveitadas de forma comercial e economicamente sustenta-
vel. Para tal, importa que os intervenientes da sociedade civil
gozem de condi¢des-quadro favordveis e de incentivos para a sua
actividade.

4.2.43. O CESE recorda que o crescimento econdémico e o
reforco da producdo ndo sdo necessariamente incompativeis com
as consideracdes ambientais. Pelo contrdrio, hd que destacar as
oportunidades criadas pela interac¢do entre uma economia diver-
sificada e em crescimento e um ambiente mais limpo.

4.2.5. Cooperagdo no dominio da investigacgdo e
da inovagdo

4.2.5.1. Na regido do mar Bdltico estdo em curso vdrios projec-
tos internacionais interessantes no dominio da inovagio, sob a
forma de agrupamentos. Por exemplo, o Centro de Inovagdo Nor-
dico (NICE) lancou mais de 100 projectos e redes transfronteiri-
¢os, agrupados em fung¢do do tema. Os temas incluem os sectores
criativos, a tecnologia ambiental, a micro e a nanotecnologia,
construgdes inovadoras, alimentacdo funcional e seguranca
alimentar.

4.2.5.2. O CESE salienta a importincia da chamada «quinta
liberdade» (direito a educagdo pds-secundéria) e da cooperacio
entre investigadores, estudantes e professores, assim como entre
os sectores publico e privado. Importa promover os intercambios
de investigadores entre instituicdes de investigacdo e universida-
des. Assim, por exemplo, a criagdo de condigdes para o bom fun-
cionamento dos agrupamentos requer a supressio dos entraves
nacionais ao financiamento da investigagdo, permitindo instaurar
um regime comum para os paises do mar Bdltico que combine
financiamento de diferentes paises. De acordo com a Estratégia de
Lisboa revista, cada Estado-Membro da regido deve procurar
aumentar o seu investimento em I&D para 3 % do PIB.
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4.2.5.3.  As comunidades cientificas e de investigacdo dos oito
Estados-Membros da regido do Baltico sio membros activos dos
projectos BONUS ERA-NET. Em 2008, no ambito do 7.°
Programa-quadro de 1&D, a Comissdo aprovou o Programa Con-
junto de Investigacdo do Mar Baltico (BONUS+), co-financiado
pela UE e pelas instancias nacionais responsaveis pela promocdo
da investigacdo nos paises bélticos. O CESE acolhe com agrado o
lancamento do programa permanente de investigagio BONUS+ e
espera, sobretudo, que os seus resultados permitam uma protec-
¢do mais eficaz do mar Béltico e o desenvolvimento sustentdvel
da regido.

4.2.6. Mobilidade dos trabalhadores

4.2.6.1. A livre circulagdo dos trabalhadores ainda ndo é uma
realidade, embora tenham jd passado cinco anos desde o alarga-
mento da UE a regido do mar Bdltico. Isso apesar de todos os
Estados-Membros da regido estarem abrangidos, desde
30 de Margo de 2008, pelas disposicdes Schengen, que visam faci-
litar a livre circulagdo dos cidaddos. O CESE considera que hd que
por um termo aos periodos de transi¢do que limitam a livre cir-
culacdo dos trabalhadores. A circulagdo dos trabalhadores e das
suas aptiddes de um pais para outro, também chamada «circula-
cdo dos cérebros», é benéfica para todos. A regido do mar Bltico
deverd adoptar quanto antes uma politica de imigracio baseada
nas aptiddes para garantir a disponibilidade de uma méo-de-obra
qualificada. Essa politica é necessdria mesmo na actual época de
recessdo econdmica, que deverd levar a um aumento da oferta de
méo-de-obra na regido. Ao mesmo tempo, importa promover a
orientacdo dos trabalhadores para a oferta de trabalho disponivel.
A cultura laboral e as normas minimas de trabalho devem ser har-
monizadas para evitar as distor¢des da concorréncia e garantir os
direitos fundamentais dos trabalhadores. Quanto a formagdo pro-
fissional, hd que uniformizar as estruturas de formacio e as listas
com os tipos de habilitacdes. Sio necessdrios mais esforcos em
toda a regido para criar incentivos ao trabalho e facilitar a circu-
lagdo de um local para outro e de um pais para outro.

4.2.6.2. A Rede Laboral do Mar Béltico (RLMB) acaba de iniciar
um projecto conjunto de trés anos com a participacio de dezenas
de parceiros dos paises da regido. O objectivo é fazer da regido do
mar Baltico um modelo europeu de politica laboral transnacional
e um local atraente para trabalhar, viver e investir. A Rede de Sin-
dicatos do Mar Baltico (BASTUN) é um dos principais parceiros
do projecto da RLMB (19).

5. Tornar a regido do mar Biltico numa zona ecologica-
mente sustentivel

5.1. O objectivo ¢ tornar a regido do mar Baltico numa zona
ecologicamente sustentdvel. O mar Baltico constitui uma bacia
relativamente pequena e pouco profunda de dgua salobra, o que
o torna particularmente vulneravel do ponto de vista ambiental.

(19) Outros parceiros incluem organizagdes nacionais de trabalhadores,
federacdes internacionais de trabalhadores, o Conselho dos Estados
do Mar Bdltico (CBSS), organiza¢des nacionais de empregadores e o
Instituto Alemdo para a Politica Social e de Formagdo Profissional.

5.2. Nos dltimos vinte anos, o estado do mar Baltico piorou
consideravelmente, e as descargas de residuos para as suas dguas
continuam a um nivel insustentdvel. A eutrofiza¢do do mar Bal-
tico e os elevados niveis de toxinas ambientais tém provocado um
aumento constante dos nutrientes e das algas e outras espécies de
flora. O aumento do nimero de algas deve-se aos elevados niveis
de azoto e fosforo, que sdo o seu principal alimento.

5.3.  Na bacia de drenagem do Baltico vivem mais de 85 milhdes
de pessoas, cada vez mais conscientes do estado preocupante da
regido. Entretanto, o principal entrave a adop¢do de medidas de
protecgdo € que as margens do Bdltico sdo partilhadas por nove
paises, com niveis de desenvolvimento muito diferentes, e que a
bacia de drenagem abarca uma duizia de paises, incluindo a Bie-
lorriissia e a Ucrania. Isso torna dificil a coordenacdo entre os
interessados. Para o CESE, o estado preocupante do mar Bltico
torna urgente a adop¢do de medidas transfronteirigas eficazes (11).

5.4. No entender do CESE, a forma mais rdpida e interessante,
do ponto de vista dos custos e dos beneficios, de melhorar o
estado do mar Baltico ¢é eliminar, a nivel local, as principais fon-
tes de polui¢do. No Golfo da Finlandia, por exemplo, o principal
poluidor ¢ a cidade de Sdo Petersburgo, que continua a nio eli-
minar eficazmente os nutrientes das suas dguas residuais. Con-
tudo, registam-se bons progressos. Na maior central de
tratamento das dguas residuais da cidade, aberta em 2007, a pre-
cipitacdo quimica de fésforo na dgua contribuiu para uma redu-
cdo significativa do fosforo e das algas no Golfo da Finlandia. As
emissdes da agricultura, em particular, terdo que ser geridas de
forma mais eficaz em todos os paises do Bdltico. A reducdo des-
sas emissdes melhoraria substancialmente o estado das dguas
costeiras.

5.5.  No entender do CESE, o instrumento mais importante para
suster a eutrofizagdo do Baltico é o Plano de Acgdo para o Mar
Baltico (BSAP) da HELCOM ('2), que foi assinado em 2007 por
todos os paises banhados pelo Mar Biltico.

6. Energia e seguranca maritima

6.1. O CESE consagrou um parecer especifico a Dimensdo
Externa da Politica Energética Europeia (13), no qual reitera a impor-
tancia particular que a UE atribui as questdes energéticas inclui-
das na estratégia para o mar Baltico. A cooperagdo em matéria de
energia na regido envolve essencialmente os paises consumidores
e os paises pelos quais transita a energia. O aspecto central é a
relagdo com a Rissia. Para a regido, é prioritdrio estabelecer um
novo Acordo UE-Russia, baseado nos principios da reciprocidade
e da compreensdo mutua e que abranja igualmente a questdo da
energia. A Russia deve permitir o transporte de gds na sua rede de
gasodutos e autorizar as empresas europeias a investir no desen-
volvimento das redes e fontes de energia.

(1) http:/[www.wwt.fijwwflwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf.
(12) www.helcom.fi.
(13) JO C 182 de 4.8.2009, p. 8.
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6.2. A fragilidade do ecossistema do mar Baltico, ja seriamente
poluido, impd&e normas de seguranca e ambientais severas ao pro-
jecto de construgdo do gasoduto «Nord Stream Baltic». Por exem-
plo, depois da Segunda Guerra Mundial foram despejadas no mar
Baltico muni¢Ges e armas quimicas e ndo se sabe a sua localiza-
¢do exacta, nem o estado em que se encontram. O Comité apoia
a Resolucdo do Parlamento Europeu de 8 de Julho de 2008 (14) e
recomenda expressamente que as partes implicadas nesse gaso-
duto examinem todas as alternativas possiveis ao tracado previsto,
sobretudo a possibilidade de o transferir para terra firme. Inde-
pendentemente da constru¢do ou ndo desse gasoduto, a Rissia
também deve respeitar na integra o quadro juridico do mercado
do gés da UE, incluindo o acesso a terceiros.

6.2.1. A seguranca maritima é um dos principais problemas
enfrentados pelos paises da regido. A quantidade de petréleo
transportada através do mar Baltico, que aumentou sete vezes nos
dltimos quinze anos, representa um enorme desafio ambiental.
Em 2007, foram transportadas 145 milhdes de toneladas de
petréleo no Baltico, e essa quantidade deverd aumentar para 240
milhdes até 2015. Estas ligacdes entre os paises das margens do
Biltico levaram a Organizagdo Maritima Internacional (OMI) a
designar o mar Béltico como uma zona maritima particularmente
sensivel (PSSA). A introdugdo, obrigatéria a partir de 2010, de
navios com fundo e casco duplo ajudard a prevenir eventuais der-
rames de petr6leo. No entanto, o CESE apela a que os paises da
regido instaurem um sistema conjunto de acompanhamento e de
intercambio de informacdo para garantirem a seguranca maritima.

6.2.2. As emissdes de nutrientes a partir dos navios podem ser
reduzidas mediante uma revisdo das normas em matéria de dguas
residuais no Anexo IV da Convengdo MARPOL. A Directiva
2000/59/CE tinha por objectivo reforcar os meios portudrios de
recepcdo de residuos gerados em navios e de residuos da carga. As
medidas voluntdrias de reducdo das descargas de dguas residuais
também devem continuar a ser encorajadas, nomeadamente pelo
aumento do volume dos meios portudrios de recep¢do. Os por-
tos do mar Baltico também devem assegurar-se de que as suas
condigdes de funcionamento sdo suficientemente flexiveis e rapi-
das mesmo para os maiores navios (1°).

6.3. Embora a eutrofizagdo do mar Bdltico ndo seja particular-
mente afectada pelas descargas dos navios, estas sdo mais faceis
de reduzir do que as outras fontes de polui¢do e ndo devem, por
isso, ser esquecidas.

7. Reducio das emissdes agricolas

7.1. O Plano de Acgdo para o Mar Baltico (BSAP) da HELCOM
define objectivos minimos claros de redu¢do da poluicdo por
nutrientes para cada pais da regido. Para atingir esses objectivos,

(%) Resolugdo do Parlamento Europeu de 8.7.2008 sobre o impacto
ambiental do projecto de construgdo, no Mar Bdltico, do gasoduto de
ligagdo da Rissia a Alemanha (Peticdes 0614/2007 ¢ 0952/2006)
(2007/2118(INT)).

(*5) A Recomendacdo HELCOM 28E10 (aplicacdo de um sistema de isen-
¢do da taxas especiais aos residuos gerados em navios e aos residuos
capturados pelas artes de peca na zona do mar Béltico) também deve-
ria ser aplicada na integra.

a UE deverd desenvolver determinados aspectos da politica agri-
cola comum a fim de ter em conta as condi¢des especificas da
producdo agricola e do ambiente da regido do mar Béltico (19).

Assim, é de louvar que a Comissdo tenha tido devidamente em
conta, na sua proposta de Plano de Acgdo para o Mar Biltico, as
propostas das organizag¢des de agricultores da regido no que diz
respeito a sustentabilidade, a0 ambiente e & agricultura. Essas pro-
postas incluem medidas mais especificas em matéria de tecnolo-
gia ecoldgica, de aconselhamento, de gestdo de estrume e de
aplicacdo e formulacio da legislagio comunitdria sobre pestici-
das, alimentos para animais e produtos para consumo humano.

Para isso serd fundamental a cooperagdo, em cada Estado-
-Membro, entre intervenientes e organizagdes ndo governamen-
tais, como sejam os agricultores, as organiza¢des ambientais e os
consumidores. A defini¢do, a aplicacio e a difusdo das melhores
praticas nos paises da regido também serdo decisivas. Havera que
definir, no ambito dos programas de desenvolvimento rural no
novo periodo de programacdo, praticas susceptiveis de serem sis-
tematicamente aplicadas pelos diferentes intervenientes. Da
mesma forma, seria igualmente 1til definir métodos que melho-
rem o uso de adubos e de energia (17).

8. Reducio das emissdes de fosforo e azoto através de um
sistema mais eficaz de tratamento das dguas residuais

8.1. O CESE considera que a aplicacdo na integra da Directiva
relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas ('8) € o instru-
mento mais importante no combate as emissdes de azoto e {6s-
foro. Uma outra medida importante para a redu¢io dos volumes
de fosforo ¢é a aplicacdo da Recomendagdo 28E[5 da HELCOM.
No entanto, o prazo actualmente definido pela UE para a sua apli-
cagdo (2015) é demasiado longo face a situagdo preocupante do
Mar Baltico. S3o necessdrias metas mais ambiciosas. O CESE pre-
coniza uma melhoria da eficiéncia destes processos de tratamento
quimicos e técnicos, que sdo relativamente pouco onerosos para
os beneficios que proporcionam e permitem resultados rdpidos.

(16) Importa assegurar uma aplicacdo eficaz dos planos de gestdo inte-
grada das bacias hidrogréficas da Directiva-quadro relativa a Agua. E
possivel melhorar a protecgdo aquética no dominio da agricultura
dando prioridade aos ecossistemas mais vulnerdveis.

Para reduzir o impacto da agricultura no mar Baltico é necessdrio alte-
rar a politica agricola, ao nivel quer da planificacdo quer da execucio
das medidas. Um exemplo de inovagdo seriam contratos puiblicos
voluntdrios para a definicdo de regras ambientais no quadro da poli-
tica agricola. A titulo informativo, estes contratos publicos volunta-
rios sdo um procedimento através do qual os esforcos sdo
concentrados nos dominios em que o risco de emissdo de nutrientes
¢ mais elevado e em que os beneficios sio maiores relativamente aos
custos. Com base nas candidaturas, as autoridades conferem o finan-
ciamento aos agricultores em funcdo dos beneficios ambientais das
medidas para cada um dos dominios incluidos no programa, em vez
dos actuais subsidios fixos.

Directiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao tratamento de dguas
residuais urbanas.

(17

—

—
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8.2. A Fundacdo John Nurminen constitui um éptimo exemplo
do contributo que a sociedade civil pode dar a proteccio do ambi-
ente na regido do mar Béltico. O principal objectivo do seu pro-
jecto para um mar Baltico mais limpo ¢ sustar a eutrofizagdo e
sensibilizar a opinido publica (19). A ténica é colocada nas medi-
das com uma boa relacio custos-beneficios e que melhorem rapi-
damente a importincia natural e as possibilidades de
aproveitamento do Bdltico. Gragas as doagdes recebidas, a Funda-
¢do promove medidas como a eliminagdo do fésforo das dguas
residuais urbanas derramadas no mar Bdltico. A Fundacio

Bruxelas, 13 de Maio de 2009

apresenta igualmente a vantagem de ser uma organizacdo de pro-
tecgdo ambiental sem fins lucrativos, pelo que pode agir de modo
mais flexivel e livre de encargos burocrticos.

8.3. O Comité estd persuadido de que a participacdo activa dos
cidaddos podem desempenhar um papel importante, inclusiva-
mente nos dominios e nas zonas tradicionalmente geridos pelo
sector ptiblico. A experiéncia, o conhecimento e as solugdes ofe-
recidos pelo segundo e terceiro sectores podem claramente com-
plementar as medidas postas em pratica pelos poderes publicos.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en.
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