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1. INTRODUCAO

Comprar alimentos e bebidas produzidas na Unido Europeia é comprar qualidade, escolhida
de entre um leque muito diverso de produtos que reflectem as diferentes tradicoes e regides da
Comunidade. Todos os consumidores o sabem, em qualquer parte do mundo: décadas, se ndo
seculos, de trabalho arduo, investimentos e inovacdo vocacionados para a exceléncia valeram
ao sector agro-alimentar da Uni&o Europeia uma reputacdo de alta qualidade.

Esta tradicdo de ata qualidade opera de diversas formas. Ao nivel da base, todos os
agricultores da Unido Europeia sdo obrigados por lei a respeitar os requisitos de producéo
agricola mais rigorosos no mundo em dominios como a protec¢éo do ambiente, 0 bem-estar
dos animais e a utilizacdo de pesticidas e produtos veterinarios. Nao se contentando em
satisfazer estes requisitos de base, agricultores e produtores de alimentos pdem as suas
competéncias e imaginacdo ao servico do consumidor e enriquecem assim 0s produtos com
outras qualidades especificas que este aprecia.

A procura da qualidade € um vector essencial da estratégia do sector agro-alimentar europeu
no mercado global. Embora a UE seja um importante produtor de produtos de base, a parte do
ledo (dois tergcos em valor) das exportacbes comunitérias anuais do sector, representando
cerca de 70 mil milhGes de euros por ano, € constituida por «produtos acabados»,
nomeadamente carne, produtos lacteos, vinho e 6leos vegetais.

Para se manter competitivo e rentavel, 0 sector agro-alimentar comunitario tera de, nos
proximos anos, desenvolver esta estratégia. Para isso, agricultores e produtores devem,
primeiro, oferecer aos consumidores produtos com as qualidades que estes procuram e,
segundo, informé-1os claramente das qualidades dos seus produtos.

2. MEDIDASACTUAISEM MATERIA DE QUALIDADE DOSPRODUTOSAGRICOLAS

Um dos principais objectivos da politica de qualidade dos produtos agricolas € informar os
compradores e os consumidores das caracteristicas dos produtos e respectivas condic¢des de
producdo’. Ndo se pode esperar que os compradores e 0s consumidores paguem um prego
justo se ndo lhes forem dadas informagBes precisas, Uteis e certificadas sobre tais
caracteristicas e condi¢oes.

A evolucéo da politica de qualidade dos produtos agricolas ao longo dos anos processou-se
gradualmente — instrumento atrés de instrumento, sector por sector. Para potenciar os
resultados j& obtidos, seria Util combinar os varios instrumentos num conjunto mais coerente e
desenvolver uma politica global. Ao dar este novo passo, importa optar por uma actuacéo
suficientemente flexivel, ter em conta os sistemas privados e nacionais que dominam o
mercado e assegurar ainovacdo. O gréfico 1 oferece umaimagem completa da situacéo.

Os sistemas de qualidade podem ser do tipo «certificacdo» e do tipo «rotulagem». A
certificacdo € mais adequada no caso de compromissos complexos, que, em geral, sdo

Por «qualidades» do produto agricola entende-se tanto as «carateristicas do produto» (fisicas, quimicas,
microbioldgicas e organolépticas — tamanho, aspecto, sabor, aparéncia, ingredientes, etc.) como as
«condicBes de producdo» (método de producdo, tipo de criagdo animal, utilizagdo de técnicas de
transformacao, local de cultivo e de produgo, etc.)
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estabelecidos num caderno de especificagbes e controlados a intervalos regulares (por
exemplo, todos os anos), designadamente por um organismo de certificacdo. As medidas de
rotulagem sdo preferiveis no caso das alegacdes mais ou menos simples, que geramente
emanam dos produtores e sao sujeitas a controlos oficiais.

Tanto a certificagdo como a rotulagem podem indicar que um produto satisfaz normas de
base. Podem também ser utilizadas para indicar qualidades (quer no que toca as
caracteristicas do produto, quer as condic¢les de producdo) superiores as normas de base que

confiram um valor acrescentado ao produto.

Sistemas de qualidade dos produtos

agricolas da UE: indicacdes geograficas,

especialidades tradicionais garantidas,
regime de agricultura biolégica, produtos
das regides ultraperiféricas da UE.

Mencgdes reservadas nas
normas de comercializagdo
comunitarias: ex., vinho
espumante “método
tradicional”, ovos “ar livre”.

o
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S Sistemas de certificacéo, privados e nﬁzli(r)lrc]j?lsze(;agsccegrlgz?edr?sst?cas
) nacionais, da qualidade dos gas conqdi Ses de producio
E alimentos: caracteristicas que conferem dos rodut%S' ox p rodu(io de
ao produto valor acrescentado e m par e néc'oHaf’”
condic¢des de produgao. um parqu !
Sistemas de Normas d.e cqmerC|aI|_zagao
certificacdo da da UE e directivas relativas
o conformidade aos produtos:
K privados que — classes de produtos, ex.,
m “extra”, “classe 1"

garantam que os
requisitos de base
foram satisfeitos

<istema/ Certificacéo

—origem / local de producéo
—referencial do produto:

ex., “leite”, “chocolate”
Rotulagem

Gréfico 1. Sistemas de certificagdo da qualidade e da conformidade e normas de
comer cializagao.

3. EVOLUCAO DA POLITICA

As consultas sobre o desenvolvimento da politica de qualidade dos produtos agricolas
comecaram em 2006, com uma auscultacdo das partes interessadas’, a que se seguiu uma
conferéncia em Bruxelas®’, de 5 a 6 de Fevereiro de 2007. A Comissdo lancou também
revisdes dos regimes das indicaces geogréficas dos produtos agricolas e géneros alimenticios
e das especialidades tradicionais garantidas. Estes trabalhos culminaram com a consulta sobre
o Livro Verde* e com a conferéncia de alto nivel sobre a qualidade dos produtos agricolas,
realizada em Praga’ de 12 a 13 de Marco de 2009.

2 11-12.5.2006, Bruxelas.

http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.eu/en/documents/Report STK HHearing_final.pdf.
http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualityconference/conclusions_en.pdf.

Livro Verde sobre a politica de qualidade dos produtos agricolas. normas aplicaveis aos produtos,
requisitos de producéo agricola e sistemas de qualidade, COM (2008) 641 final, 15.10.2008.

Conclusfes da conferéncia, ver documento do Conselho, Bruxelas, 18 de Mar¢o de 2009, n.° 7696/09,
AGRI 114, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09.pdf .
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Em geral, as partes interessadas expressaram 0 Seu apoio firme aos principais sistemas de
gualidade da UE (indicacOes geograficas e agricultura biolégica) e as normas de
comer cializagdo, mas apelaram iguamente a uma maior simplificagdo e racionalizag&o.
Agricultores, produtores e consumidores sdo de opinido que a rotulagem relativa ao local de
producdo deve ser reforcada, ao passo que os transformadores e os retalhistas chamam a
atencdo para a dificuldade que pode haver em rastrear a origem dos produtos agricolas
utilizados nos alimentos transformados. As partes interessadas manifestaram-se claramente a
favor do mercado unico e da simplificacdo de todos os regimes - comunitarios, privados e
nacionais. Algumas contribuigdes, especialmente dos transformadores, advertiram contra o
risco de se elaborarem sistemas incoerentes, susceptiveis de criar confusdes no mercado.

A luz destas consultas e apds exame das medidas actuais, a Comissio identificou trés grandes
problematicas as quais a politica de qualidade dos produtos agricolas devera dar resposta, a
saber:

— Informacgdo: melhorar a comunicacdo entre os agricultores, os compradores e 0s
consumidores no respeitante as qualidades dos produtos agricol as;

— Coeréncia: tornar mais coerentes os instrumentos da politica de qualidade dos produtos
agricolas;

— Complexidade: facilitar a utilizacdo, por parte dos agricultores, produtores e
consumidores, dos vérios sistemas de qualidade e mengdes de rotulagem e torna-los mais
compreensiveis.

As orientacOes estratégicas estabelecidas na presente comunicagdo estardo no centro do
debate da Comissdo sobre o futuro da politica de qualidade dos produtos agricolas. Esta
politica deve contribuir para a consecu¢do dos objectivos da PAC. Concretamente, deve
promover a sustentabilidade dos sistemas de producéo agricola e, gracas a uma melhor
comunicagdo, manter os cidadaos e os consumidores mais bem informados sobre as condigdes
de producé&o dos produtos del es resultantes.

Por estas razdes, a presente comunicagdo propde que a politica de qualidade dos produtos
agricolas sgja desenvolvida de acordo com uma abordagem estruturada (ver grafico 2),
prevendo, mais concretamente:

— para os sistemas do tipo «certificagdo», o estabelecimento de orientacfes para 0 seu bom
funcionamento e medidas destinadas a assegurar a coeréncia de qualquer novo sistema
comunitério®;

— para as medidas de tipo «rotulagem», a definicdo de normas de comercializagdo
comunitarias no ambito da organizacdo comum de mercado Unica.

Além disso, os sistemas e normas de comercializagdo comunitarios existentes devem ser
simplificados e clarificados sempre que possivel.

Nos seus comentarios, as partes interessadas referiram, nomeadamente, a introducdo do rétulo
ecolégico e os potenciais conflitos de sobreposi¢cdo com o sistema existente para a agricultora biol dgica.
A Comissao efectuara um estudo sobre esta questéo. A Comissdo esta também a preparar comunicagdes
sobre a rotulagem relativa ao comércio equitativo e ao bem-estar dos animais e planeia introduzir
critérios minimos para a rotulagem voluntaria rel ativa a pesca sustentavel.

PT



PT

ORIENTACOES COMUNITARIAS + DESENVOLVIMENTO DE NORMAS

CRITERIOS APLICAVEIS AOS DE COMERCIALIZACAO (OCM
SISTEMAS DA UE Unica)
-
TIPO “CERTIFICA)C/KO" TIPO “ROTULAGEM”
| PRIVADA OU NACIONAL | | sisTEmAsUE | NORMAS DE COMERCIALIZACAO
]
<L Biodiversidad 5
O slodiversidade MENCOES RESERVADAS (valor
> Biologica (regime acrescentado):
6 privado) “ar livre”
> Qualidade organoléptica “método tradicional”
w Tradicional
o C;rllflcado ge mor?tan_ha CLASSIFICACAO:
E em-estar dos animais “extra”, “classe 17, “classe 2”
L Pegafia_de car_bpno “grande”, “médio”, “pequenc”
() Comeércio equitavel
Producéo integrada
REFERENCIAL DO PRODUTO:
manteiga, sumo de fruta, chocolate,
vinho
w Exploracéo conforme -
n Certificado em ROTULAGEM RELATIVA A ORIGEM /
< conformidade com as boas LOCAL DE PRODUCAO:
m préticas agricolas Carne de bavtlno, vinho, fruta‘s e
produtos horticolas, mel, azeite,
produgdo bioldgica

Gréfico 2. Estrutura de desenvolvimento dos sistemas de certificagdo da qualidade e da
confor midade dos produtos agr icolas e das normas de comer cializacao.

4. MEDIDAS EM MATERIA DE QUALIDADE DOS PRODUTOS AGRICOLAS NA UNIAO
EUROPEIA
4.1. Requisitos de producéo agricola na Unido Europeia

O Livro Verde procurava determinar a melhor forma de os agricultores mostrarem que
respeitam os requisitos de base da UE, nomeadamente as hormas em matéria de ambiente e de
bem-estar dos animais, e que satisfazem controlos estritos sobre a utilizacdo de pesticidas e
produtos zoossanitarios. Foram propostas para discusséo duas possibilidades: um rétulo ou
logétipo «requisitos UE» ou aindicagdo obrigat6ria no rétulo do local de producéo no rétulo.

O rétulo «requisitos UE» seria aposto a todos os produtos, comunitérios ou importados,
cultivados de acordo com os requisitos minimos da UE. Nas suas respostas ao Livro Verde, a
esmagadora maioria dos consultados, consumidores, agricultores, transformadores e
retal histas, entre outros, opds-se a este rétulo.

Em contrapartida, muitas das respostas preconizaram uma maior utilizacdo da indicacdo no
rétulo do local de producdo no rétulo, considerando que fornece informagdes de base Utels
sobre os produtos agricolas. Esta quest&o é analisada na sec¢do seguinte, relativa as normas de
comercializagao.

4.2. Normas de comer cializacao

As normas de comercializagdo e as directivas relativas aos produtos contém descricoes
técnicas dos produtos agricolas, da sua composicdo e caracteristicas e dos métodos de
producdo neles utilizados. Os produtos da pesca também sdo abrangidos por um regime de
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comercializacdo especifico. Estas normas sdo adoptadas pela UE, mas podem igualmente
emanar de organismos multilaterais’. Veiculam quatro tipos de informag&o (ver caixa 1).

1. MENCOES Exemplos. para os ovos, «ar livre» ou «solo»; para o
RESERVADAS azeite, «primeira pressdo a frio», virgem extra e virgem;
para o vinho espumante, «método tradicional»
2. CLASSIFICACAO DOS | Exemplos: paraas frutas, extra, classe 1, classe 2;
PRODUTOS .
para os ovos, grande, médio, pequeno
3. IDENTIDADE DO Exemplos: definicbes de manteiga, sumo de fruta,
PRODUTO chocolate, vinho, azeite virgem extra
4. ROTULAGEM Exemplos: frutas e produtos horticolas - local de colheita;
RELATIVA A ORIGEM ou azeite - local de colheita e prensagem
a0 LOCAL DE prenseg
PRODUCAO

Caixa 1: Tipos deinformagcéo das nor mas de comer cializacdo

Nas suas respostas ao Livro Verde, os agricultores e produtores, transformadores,
comerciantes e retahistas mostraram-se a favor das normas de comerciaizacdo, que
consideram necessérias para os vendedores poderem demonstrar a qualidade do produto que
oferecem e para 0os compradores saberem o que compram. Contudo, houve também pedidos
de simplificagcdo. As normas de comercializacdo da UE foram criticadas por serem demasiado
pormenorizadas e prescritivas — assentando em regras obrigatérias quando bastariam regras
facultativas — e pela sua grande complexidade, que impede uma adaptacdo rdpida a condicdes
de mercado em constante mutagao.

Muitas das respostas defendiam também o desenvolvimento de «mengdes reservadas
facultativas»®, por exemplo para definir o que se entende por «produto de montanha» e
«baixas emissdes de carbono». Por outro lado, os consumidores e os agricultores solicitaram
umamaior utilizacdo da rotulagem relativa ao local de producéo (ver caixa 2).

A Comiss&o tenciona debrugar-se sobre 0s seguintes aspectos das normas de comercializagao:
— Necessidade de umanor ma de base geral:

Poderia ser estabelecida uma norma de comer cializacéo geral de base congtituida
por regras obrigatérias. Essa norma deveria cobrir todos os aspectos que ndo podem
ser tratados numa base facultativa sob pena de criar distor¢des de mercado, ou para
0S quais sga hecessaria uma rotulagem obrigatéria a fim de fornecer aos
consumidores informagdes de base sobre os produtos.

— Rotulagem relativa ao local de producéo:

Por exemplo, a Comissdo do Codex Alimentarius e Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para a
Europa (UN/ECE).

A utilizaggo das «mencles reservadas facultativas» para descrever um produto no comércio ou nos
rétulos, por definicdo, néo é obrigatoria; contudo, a sua utilizagdo obriga a que o produto corresponda a
defini¢do estabel ecida
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Perante o interesse manifestado por muitos consumidores e agricultores por uma
rotulagem que identifique o local de producdo, a Comissao examinard a possibilidade
de uma rotulagem adequada no ambito das normas de comercializagdo para 0s
produtos agricolas, que atenda as especificidades de certos sectores, nomeadamente
no que se refere aos produtos agricol as transformados.

Rotulagem relativa ao local de producéo:

Grande parte dos consumidores (mais de 60 %) referiram que é importante dispor de
indicagdes sobre o local de producdo em resposta a uma pergunta especifica Os
transformadores, 0s comerciantes e os retalhistas sd0 mais cépticos e apontam para
obstacul os importantes no caso dos produtos compostos por varios ingredientes e de outros
produtos transformados, como os produtos |4cteos’.

A rotulagem relativa a origem e/ou a0 local de produgdo € obrigatéria, por exemplo na
Austrdlia (para todos os produtos agricolas e géneros aimenticios) e nos Estados Unidos
(em certos sectores agricolas). Na Unido Europeia, a rotulagem relativa ao local de
producdo é obrigatdria nos sectores da carne de bovino, fruta e produtos horticolas, carne
de aves de capoeira, vinho, mel, azeite (a partir de 2009) e produtos biolégicos (a partir de
2010). A rotulagem relativa a origem aplica-se igual mente aos produtos da aqui cultura.

Caixa 2: Pedido de rotulagem relativa ao local de producao

— Menclesreservadas facultativas:

As mencles reservadas facultativas devem ser utilizadas sempre que tal sga
necessario para informar os consumidores das qualidades de um produto (por
exemplo, «primeira pressdo a frio» para 0 azeite virgem e 0 azeite virgem extra).
Para as regras pormenorizadas deste tipo, a Comissdo examinard a possibilidade de
recorrer a0 CEN, o Comité Europeu de Normalizagdo, em aternativa a legislacéo
comunitaria.

A Comissdo examinara iguamente a possibilidade de introduzir uma mencgao

reservada facultativa para «produtos da agricultura de montanha» e «produtos
tradicionais» (ver também seccdo 4.5).

Para estabelecer normas de comercializacdo mais adequadas, poder-se-ia solicitar aos
interessados que definam eles préprios as regras, como € ja 0 caso das normas industriais do
CEN (ver caixa 3).

Comité Europeu de Normalizacdo (CEN)

O CEN é um organismo privado composto por 30 membros nacionais dos Estados-
Membros da Unido Europeia e da EFTA. As actividades do CEN sdo o resultado de
actividades colectivas das partes interessadas, dos fabricantes, dos utilizadores, das
organizagOes de investigacdo, dos departamentos governamentais e dos consumidores. O

Por «local de producdo» entende-se, no contexto das normas de comerciaizacdo, o local de colheita dos
produtos vegetais, o local de nascimento e crescimento dos animais, o local de ordenha das vacas
leiteiras, etc. Por «origem» pode entender-se, no caso de um produto transformado, o local da Ultima
transformacdo substancial, pelo que ndo se trata necessariamente do «local de producgdo» do produto
agricola. A legidagdo horizontal relativa a rotulagem da origem e da proveniéncia para todos os
produtos alimentares é incluida na proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a informagdo sobre os géneros aimenticios prestada aos consumidores
(COM(2008) 40). Esta proposta esta neste momento a ser discutida no Parlamento Europeu e no
Conselho.
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CEN define normas europeias voluntarias que se tornam a norma comum Unica em todos
os 30 paises. Estas normas contribuem para a construgcdo de um mercado interno europeu
dos produtos e servicos e facilitam o comércio internacional.

Caixa 3: CEN
— Normasinternacionais;

A Comisséo continuara a promover activamente a definicdo de normas internacionais
e atomé-las como referéncia.

4.3. I ndicacOes geogr &ficas

As indicagBes geogréficas 30 nomes que identificam os produtos™ como origindrios de um
territério nos casos em que uma qualidade, reputacdo ou outra caracteristica determinada do
produto possa ser atribuida essenciamente a essa origem geogréfica’. Os sistemas de
indicagbes geogréficas garantem a proteccéo dos direitos de propriedade intelectual para os
produtos abrangidos pelas indicagdes geogréficas registadas e constituem uma gjuda a
comercializacdo, nomeadamente através das informagbes que facultam acerca da
conformidade com as exigéncias que lhes sdo inerentes. Estes sistemas reforcam a
credibilidade dos produtos aos olhos do consumidor e permitem uma concorréncia equitativa
entre produtores.

Existem trés sistemas (para os vinhos, para as bebidas espirituosas e para os produtos
agricolas e géneros alimenticios) e dois instrumentos, a saber, as DOP (denominagdes de
origem protegidas) e as | GP (indicagdes geogréficas protegidas).

As respostas ao Livro Verde e as consultas das partes interessadas efectuadas anteriormente
expressam um apoio generalizado aos sistemas de indicacdes geograficas da Unido Europeia e
mostram interesse numa melhor proteccéo das indicagdes geogréficas comunitarias em paises
ndo comunitérios. Contudo, estes sistemas devem ser examinados e simplificados. As partes
interessadas apontaram para a necessidade de manter a reputacéo dos produtos e garantir a
sustentabilidade dos métodos de producéo utilizados, e referiram uma série de outros aspectos
e melhoramentos possiveis do funcionamento do sistema actual. E necessario clarificar a
relacdo entre os diferentes tipos de propriedade intelectual e a utilizacdo de termos genéricos.
Os procedimentos de registo séo demasiado longos.

Os representantes dos produtores dos produtos com indicacdo geografica reclamaram mais
direitos e um maior controlo sobre a sua utilizagdo - por exemplo, o controlo da producéo
(através de quotas)™? e o controlo da utilizag&o das indicaces geogréficas na embalagem de
produtos transformados.

A Comissdo considera que a necessidade de smplificar e racionalizar o sistema de indicactes
geogréficas da Unido Europeia justifica uma reforma legislativa, ndo obstante tratar-se de um
bom sistema de que beneficiam tanto os consumidores como os produtores. E igualmente
verdade que nem todas as indicagbes geograficas registadas possuem uma reputacdo e um
potencial comercial que transcenda as fronteiras nacionais. Por conseguinte, a Comisséo

10 O sistema de indicagdes geogréficas cobre igual mente os produtos da pesca.

1 Em conformidade com a defini¢go do n.° 1 do artigo 22.° do acordo TRIPS da OCM.
12 A Comissdo va preparar um relatério sobre o impacto do fim das quotas leiteiras na producdo e
comercializagdo de queijos com indicacdes geogréficas.
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preparard o terreno para uma possivel reformulacéo da legislacdo em matéria de indicacdes
geogr aficas, segundo 0s seguintes principios.

— Simplificagdo: convém analisar mais aprofundadamente a possibilidade de fundir os trés
sistemas (vinhos, bebidas espirituosas e produtos agricolas e géneros alimenticios) numa
estrutura regulamentar Unica, que preserve as especificidades de cada um. Devem ser
examinadas outras medidas de simplificacdo: a eventual fusdo dos dois instrumentos
existentes — DOP e IGP — e a instauracdo de diferentes niveis de proteccdo comunitéria.
Qualguer novo sistema deve preservar a relacdo com a area de producdo, bem como a
natureza colectiva da indicagdo geografica, e garantir o reconhecimento da Unido
Europeia, para além de continuar a melhorar o reconhecimento das indicagdes geogréficas
por parte dos consumidores e a assegurar a execucdo e promogao eficientes de um sistema
de indicacbes geogréficas credivel.

— Clarificagéo: os direitos de propriedade intelectual, especialmente a relacéo entre diferentes
tipos de propriedade intelectual, devem ser clarificados.

— Termos genéricos (nomes que se tornaram denominagdes comuns de um produto agricola
ou género alimenticio): a Comissdo examinara a eventual necessidade de uma maior
clarificagdo, nomeadamente no respeitante a identificacéo dos termos genéricos e ao grau
de proteccédo das indicacdes geograficas registadas em relacdo a certos termos geneéricos.

— Informag&o: sempre que necessario, devem ser facultadas informagdes sobre o loca de
producdo das matérias-primas quando ndo se trate do local indicado pela indicacdo
geogréafica.

— Eventual extensdo dos requisitos em matéria de certificacdo a diferentes intervenientes na
cadeia de abastecimento (como importadores e distribuidores), como no caso dos produtos
biol 6gicos.

Para varias questdes, a Comissao concluiu ser necessario definir orientagdes sobre:

— autilizacdo publicitaria, nos rétulos de produtos transformados, de indicacdes geogréficas
parareferir ingredientes,

— aformade incentivar os agrupamentos de produtores a incluir critérios de sustentabilidade
nos cadernos de especificagdes dos produtos.

Ao nivel internacional, o sistema de indicacGes geograficas esta bem enraizado na Uni&o

Europeia e em muitos paises ndo comunitérios. Contudo, alguns parceiros comerciais ndo

dispbem de uma legislacdo especifica ou ndo prevéem uma proteccdo alargada para as

denominagdes comunitarias. A Comissdo propde:

— procurar o reforgo da proteccdo em paises ndo comunitérios, através de alteracbes do
acordo OMC e da concluséo de acordos bilaterais com parceiros comercias,

— inserir as indicacdes geogréficas no ambito de aplicacdo do Acordo Comercial
Anticontrafacgdo e integré-|as nas matérias da competéncia do futuro observatorio europeu
da contrafaccéo e da pirataria;

— inscrever, em principio, nos registos oficiais da Unido Europeia as indicagOes geogréficas
n&o comunitérias protegidas na UE ao abrigo de acordos bilaterais.
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Por Ultimo, a Comissdo pretende encurtar os processos mediante a racionalizacdo dos
procedimentos administrativos. Para que o processo seja mais célere, e embora o tempo de
registo tenha sido bastante reduzido desde 2006, a Comissdo tenciona proceder mais
rapidamente a analise e tomada de decisdo final, pelo que rejeitara mais cedo as candidaturas
manifestamente insuficientes, no pleno respeito dos regulamentos em vigor.

44. Agricultura biologica

O regulamento comunitério sobre a agricultura bioldgica protege a identidade e o valor
acrescentado dos rotulos «biol 6gico», «ecoldgico», «eco» e «bio» desde 1991. A agricultura
bioldgica é definida na legisacdo comunitéria e ao nivel internacional num guia do Codex
Alimentarius, 0 que da aos consumidores confianca na qualidade dos produtos biolégicos e
facilita o comércio no mercado Unico e com 0s paises terceiros.

A legislagdo em matéria de agricultura biol6gica foi revista™ em 2007, no ambito do plano de
accao bioldgico de 2004. Contudo, a segmentacdo do mercado em funcdo das fronteiras
nacionais permanece um problema na UE, que se deve, em parte, a falta de reconhecimento
muUtuo dos sistemas de rotulagem bioldgica privados e a uma proliferacdo dos logétipos
biol 6gicos.

Em matéria de agricultura biol 6gica, a Comisso prevé os seguintes desenvol vimentos:

— estéd em preparacdo um novo logotipo bioldgico comunitario que sera obrigatoriamente
aplicado a todos os produtos agricolas comunitérios a partir de 2010 e devera contribuir
para derrubar as barreiras que entravam o comércio dos produtos biolégicos no mercado
anico;

— em 2011 sera apresentado ao Conselho e ao Parlamento um relatorio sobre a execucéo do
novo regulamento;

— a fim de incrementar o comércio de produtos bioldgicos, a Comissdo procurara o
reconhecimento mutuo das normas de produgdo biolGgicas com 0s paises terceiros e
contribuira para 0 melhoramento do guia do Codex Alimentarius sobre agricultura
bioldgica.

45, Especialidadestradicionais

O sistema comunitario de registo das «especialidades tradicionais garantidas» foi criado para
identificar e proteger as denominagdes dos produtos tradicionais. Contudo, com apenas 20
registos desde 1992, manifestamente ndo conseguiu atingir o seu potencial. Apesar de pouco
utilizado, este sistema recebeu o apoio das partes interessadas que participaram na consulta.

A Comissdo propOe examinar a possibilidade de introduzir a mencgdo «produto tradicional»
enquanto mencéo reservada nas normas de comercializag8o (ver seccdo 4.2 supra) e suprimir
0 sistema actual.

13 O regulamento abrange agora, inter alia, aaguicultura.
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5. EVOLUCAO DO QUADRO COMUNITARIO PARA A POLITICA DE QUALIDADE
5.1. Coer éncia dos novos sistemas comunitarios

Paralelamente aos sistemas de qualidade comunitarios ja existentes, a Comissdo esta a estudar
a possibilidade de criar um enguadramento para a rotulagem relativa ao bem-estar dos
animais, e, sob reserva de um estudo de viabilidade, aargara o rétulo ecol6gico aos produtos
para a aimentagdo humana e animal. O Conselho solicitou a Comissdo que examinasse as
opcdes em matéria de rotulagem relativa a pegada de carbono, um dominio muito complexo.
As partes interessadas sugeriram que fossem criados outros sistemas ao nivel da Uni&o
Europeia, especialmente no dominio do ambiente, como no caso dos produtos de elevado
valor natural.

A Comissdo velara pela coeréncia dos futuros sistemas e iniciativas em matéria de qualidade
dos produtos agricolas na Unido Europeia, para o que procedera, de forma pro-activa e em
colaboragdo com todos 0s servicos em causa, a um exame sobre o valor acrescentado e a
oportunidade de novos sistemas, do tipo dos referidos acima.

5.2. Orientacdes para os sistemas privados e nacionais de certificacdo dos alimentos

Os sistemas privados e nacionais de certificaco dos alimentos tém potencial para dar resposta
as necessidades de informac&o dos consumidores e dos compradores acerca das caracteristicas
e condicdes de producéo dos produtos agricolas.

O éxito ou fracasso dos sistemas privados continuara provavelmente a ser ditado em grande
medida pel os resultados que obtenham no mercado. A sua evolucéo dependera da forma como
satisfacam a procura do consumidor, do nimero de consumidores dispostos a pagar o prego de
produtos certificados e do custo que acarretam para 0s agricultores e os produtores.

Algumas partes interessadas chamaram a atencdo para 0S possiveis inconvenientes dos
sistemas privados: risco de representarem uma ameaca para 0 mercado Unico e colocarem
problemas de transparéncia (e de credibilidade das alegacdes), especialmente no caso dos
sistemas que certificam o cumprimento de requisitos de base, de induzirem em erro os
consumidores e de serem tomados por normas oficiais, para além de fardo que poderdo
constituir para os agricultores (especialmente caso estes devam aderir a varios sistemas) e do
seu impacto no comércio internacional®, em particular no que se refere aos paises em
desenvolvimento (ver caixa4).

Paises em desenvolvimento

Os sistemas de certificacdo privados podem actuar como catalisadores facilitando o
acesso dos paises em desenvolvimento a0 mercado comunitario. Numa perspectiva
positiva, os sistemas privados criam uma oportunidade que o0s paises em
desenvolvimento podem potenciar integrando na cadeia de abastecimento informactes
gue todos compreendem e adquirindo a confianga dos consumidores da Uni&o Europeia
na qualidade dos produtos alimentares. A necessidade de cumprir as normas pode
funcionar como um incentivo para que estes paises modernizem as suas cadeias de
abastecimento com vista & exportag8o. E ainda referido que a adopcdo de boas préticas
na agricultura e no fabrico de alimentos pode também induzir beneficios para a
populacdo e os produtores locais, bem como para 0 ambiente.

14 Est&o em curso no Comité Sanitério e Fitossanitario da OMC discussdes acerca das normas privadas.
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Contudo, os requisitos impostos pelos sistemas privados podem ser dificeis de preencher
por alguns produtores de determinados paises em desenvolvimento. Atendendo aos
custos incorridos para assegurar a conformidade, a assisténcia financeira internaciona é
importante para assegurar a participagdo das peguenas e médias empresas e dos pequenos
empresarios agricol as dos paises em desenvol vimento.

Caixa 4. Sistemas de certificacdo da qualidade dos alimentos no contexto inter nacional

Entre os elementos positivos, a Comissdo assinala que a questdo do risco de confusdo por
parte do consumidor devido a coexisténcia de diferentes sistemas com objectivos semelhantes
é abordada no ambito de iniciativas como o coédigo de boas préaticas da ISEALY,
alegadamente a referéncia internacional em matéria de definicdo de normas voluntarias
crediveis no dominio social e ambiental. Além disso, 0s proponentes dos sistemas existentes
afirmam que ja tomaram medidas importantes com vista a uma harmonizac&o.

A luz destas evolucdes e tendo em conta os comentérios das partes interessadas em resposta
a0 Livro Verde, a Comissdo ndo € neste momento favoravel ao estabelecimento de legislacdo
para sistemas de certificacdo privados e nacionais. Embora reconhega o estatuto privado dos
sistemas, a Comissdo tenciona elaborar orientacBes sobre boas préticas em matéria de
funcionamento dos sistemas de qualidade dos produtos agricolas. Tais orientacOes serdo
elaboradas em consulta com os interessados.

6. CONCLUSAO

As orientacOes estratégicas estabelecidas na presente comunicagdo constituem um quadro
|6gico para a futura politica de qualidade dos produtos agricolas. As observacdes das outras
instituicbes, mas também das partes interessadas, permitirdo precisar e clarificar estas
sugestoes.

Tendo em conta 0os comentérios sobre a presente comunicagdo e a luz de quaisquer andlises
posteriores que se revelem necessarias, a Comissao:

— estabelecerd, em concertagdo com o grupo consultivo «Qualidade da Producédo Agricola,
orientagcOes para os sistemas de certificacdo da qualidade dos produtos agricolas;

— preparard o terreno para possivels iniciativas de carécter legislativo em matéria de
indicagbes geograficas, especialidades tradicionais garantidas e normas de
comercializagdo, incluindo as mencdes reservadas facultativas;

— examinara a possibilidade de recorrer ao Comité Europeu de Normalizacéo (CEN);

— melhorard o reconhecimento dos sistemas de qualidade da Uni&o Europeia nos paises
terceiros.

Esta abordagem global e as medidas préticas previstas deverdo permitir, a médio prazo,
melhorar a comunicacdo entre os agricultores, os compradores e 0os consumidores sobre a
gualidade dos produtos agricolas, unificar as regras comunitarias sobre qualidade dos
produtos agricolas e simplificar os sistemas e a rotulagem.

5 A Alianca ISEAL define e codifica as boas préticas ao nivel internacional com vista a elaboracdo e

aplicaco de normas sociais e ambientais.
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