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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU
Regido Administrativa Especial de Macau: Relatério anual de 2008

Sintese

Nove anos apds a passagem da soberania de Macau para a China, a aplicacdo do principio
"um pais, dois sistemas’ continua a ser satisfatOria, permitindo garantir as caracteristicas
unicas da sociedade macaense e 0 seu modo de vida, o Estado de Direito e as liberdades
fundamentais. Em 2008, a cooperagcdo com a Unido Europeia continuou a reforgar-se gragas a
uma abordagem pragmética de ambas as partes. Essa cooperacdo sera ainda mais aprofundada
com o programa de informacdo econdmica da UE (EU Business Information Program). A
notével recuperacdo da economia macaense a partir de 2002, que se deveu em grande parte a
liberalizac8o e a consegquente expansdo do sector dos casinos, bem como a um acesso
privilegiado aos mercados da China continental, esta agora comprometida devido a crise
financeira mundial. O Governo da RAE de Macau esta plenamente consciente dos desafios
gue se colocam nos sectores social, ambiental e administrativo. Esses desafios reflectem-se no
programa de cooperagdo de Macau com 0s paises vizinhos na regido do Delta do rio das
Pérolas, bem como nas suas relacdes internacionais, em especial na cooperacdo com a UE.

| ntroducéo

Macau tornou-se uma Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China hanove
anos. Em 1999, a Comissdo assumiu 0 compromisso de elaborar relatdrios anuais sobre a
evolucdo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAE). O presente relatério refere-se
ao ano de 2008.

A reunificacdo de Macau com a China continental assenta no principio «um pais, dois
sistemas», consagrado na Lei Basica de Macau adoptada pelo Congresso Nacional do Povo da
Republica Popular da Chinaem 1993. A Lei Basica garante que o anterior sistema de Macau,
0 Seu enquadramento empresarial, 0 Estado de Direito e a proteccao das liberdades e dos
direitos fundamentais néo sofrerdo alteracOes durante 50 anos. Este principio tem continuado
afuncionar bem na RAE de Macau.

Evolucdo no plano politico e econdmico

O ano de 2008 foi um ano dificil para a Regido Administrativa Especial de Macau, apesar do
crescimento econémico médio superior a 20% registado nos cinco Ultimos anos, no
seguimento da liberalizacgo do sector do jogo. O crescimento econdmico gerado pelo sector
dos casinos fez de Macau um dos lugares mais ricos da Asia. Em 2007, o PIB per capita
(36 357 ddlares americanos) foi superior a0 dobro do PIB de 2003 (17 805 ddlares
americanos).

A economia de Macau cresceu 33% no primeiro trimestre de 2008, com base nas elevadas
receitas provenientes do jogo, que representam cerca de dois tercos do PIB. Contudo, 0
crescimento diminuiu para 22 % e para 11 %, respectivamente, nos dois trimestres seguintes.
O investimento na construcéo e nas méaquinas também regrediu, sobretudo no seguimento da
conclusdo gradual dos projectos de construgcdo de grande envergadura. As exportagoes de
mercadorias continuaram a diminuir devido a contraccdo do comércio de téxteis, que
constituem cerca de 60 % das exportagdes totais de Macau.

A economia de Macau alcangou 0 pleno emprego na sequéncia da criagdo de postos de
trabalho no sector do jogo (ataxa de desemprego era de 3,1 % no terceiro trimestre de 2008).
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No entanto, o forte crescimento econémico impds novas exigéncias ao mercado de trabalho,
sobretudo nas categorias de trabalhadores qualificados, incitando as empresas a recorrer a
trabal hadores estrangeiros para preencher as necessidades de pessoal e resultando igualmente
num afluxo de trabalhadores ndo residentes. A inflacdo continuou a registar um nivel muito
elevado, cerca de 8-9 % durante a maior parte do ano. Os pregos dos iméveis e das rendas
aumentaram muito mais rapidamente do que os salérios. O Governo da RAE de Macau tomou
medidas para manter os precos estévels, tendo introduzido subsidios e programas sociais,
incluindo reformas na salde e na educacdo, para atenuar a carga que pesa sobre 0S grupos
com menores rendimentos.

A industria dos casinos de Macau entrou numa fase de ajustamento ap6s um periodo de rapida
expansdo. Em Abril de 2008, o Chefe do Executivo de Macau, Edmund Ho, anunciou um
congelamento das licencas de jogo e de novos terrenos para a construcdo de casinos. O
nimero de licencgas de jogo em Macau esta actuamente limitado a seis, tendo Edmund Ho
declarado que esta restrigdo vigorara por «um longo periodo». Para diminuir a intensidade da
concorréncia entre os operadores dos casinos, 0 Governo de Macau adoptou, em Agosto,
legislacdo que limita o nivel das comissdes pagas aos intermediérios («junket operators»), que
atraem aos casinos a maior parte dos clientes VIP (que representam, de acordo com as
estimativas, cercade 70 % do total das receitas provenientes do jogo).

A China continua a ter uma forte influéncia no desenvolvimento econémico de Macau, uma
vez que a Regido Administrativa Especial depende fortemente dos turistas da China
continental para sustentar as suas industrias do jogo e do turismo, que constituem os pilares da
economia macaense. Porém, as preocupacdes de Pequim quanto ao rapido crescimento de
Macau levaram o Governo central a reforgar progressivamente, em Junho e novamente em
Setembro de 2008, as restricbes a concessdo de vistos a residentes do continente para
visitarem Macau.

A crise financeira mundial afectou o financiamento de novos casinos e hotéis em Macau.
Alguns dos principais promotores de casinos suspenderam 0s Seus novos projectos ou adiaram
0os seus planos de investimento devido a dificuldades financeiras, 0 que teve como
consequéncia a perda de emprego para milhares de trabalhadores e um impacto imediato na
economia macaense.

Por conseguinte, Macau esta a tentar diversificar a sua economia, da indUstria do jogo para
actividades relacionadas com a organizacdo de convencgdes e exposicdes. No intuito de ajudar
0s sectores do turismo e da restauragdo, o Governo da RAE de Macau aboliu em Agosto o
imposto sobre o consumo de vinho e de todas as bebidas alcodlicas, suprimindo igualmente os
direitos sobre os combustiveis a fim de atenuar a pressdo inflacionista dos pregos da energia

Macau e a China continental assinaram em 2003 um Acordo-Quadro conhecido como o
«Acordo de Parceria Economica Reforcada» (CEPA), semelhante ao acordo existente entre
Hong Kong e a China continental. Desde a aplicacdo do mesmo em 2004 até Junho de 2008,
346 empresas macaenses do sector dos servigos beneficiaram do CEPA. Os sectores da
logistica e dos transportes foram os que mais tiraram partido desse acordo, seguindo-se 0s
sectores das convengoes e exposi¢oes, a consultoria de gestéo, a construgaéo e 0s servigos de
distribuicdo. No entanto, as vantagens para as empresas do sector do comércio de mercadorias
foram limitadas.

Macau continua a desempenhar um papel importante como plataforma para as relacOes
internacionais da China com Portugal e os paises lusdfonos. Neste contexto, ha que salientar
um interesse renovado pela lingua portuguesa e pelo legado historico de Portugal. Os fortes
lagos da China com o Brasil e com os paises africanos lusofonos contribuem paratal.
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Aumentou também o numero de estudantes da China continental que frequentam
estabel ecimentos de ensino superior em Macau.

No seu discurso anual de apresentacdo das linhas de acgdo do Governo, em 11 de Novembro
de 2008, o Chefe do Executivo, Edmund Ho, deixou bem claro que a sua prioridade para 2009
consiste em garantir a estabilidade econémica de Macau numa fase de crise financeira global.
Anunciou um plano de investimento de 10,2 mil milhdes de patacas (1 000 milhdes de euros)
em obras de infra-estruturas publicas, incluindo a recuperacdo do patrimoénio histérico e o
sector da habitagdo. Ofereceu também uma série de incentivos no sentido de ajudar os
residentes, bem como as peguenas e médias empresas, hos quais se incluem subvencdes para
a construcao de novas habitacfes e pagamento de facturas de agregados familiares, reducdes
de impostos sobre os salarios e gjudas financeiras em numerario até um montante de 5 000
patacas (cerca de 500 euros) em favor dos residentes.

Em 22 de Outubro de 2008, o Chefe do Executivo de Macau, Edmund Ho, apresentou o seu
plano com vista a aprovacdo de leis relativas a seguranca nacional, em conformidade com o
artigo 23.° da Lei Basica. Nos termos deste artigo, a RAE de Macau deve produzir, por si
propria, leis que «proibam qualquer acto de traicdo, de secessdo, de sedicdo, de subverséo
contra 0 Governo Popular Central e de subtraccdo do segredos de Estado, leis que proibam
organizag0es ou associagOes politicas estrangeiras de exercerem actividades politicas na RAE
de Macau, e leis que proibam organizacbes ou associagcBes politicas da regido de
estabelecerem lagos com organizagdes ou associacfes politicas estrangeiras». Edmund Ho
lancou um periodo de consulta publica de 40 dias sobre o projecto de lel relativa a seguranca
nacional, que devera durar até 30 de Novembro de 2008, a fim de obter a sua aprovacéo pela
Assembleia Legidlativa antes do final do seu mandato, em 19 de Dezembro de 2009. O
projecto de lei relativa a seguranca nacional abrange sete infracgfes, tais como actos de
traicéo, de secessdo, de sedicdo e de subversdo contra o Governo central, bem como a
subtraccéo de segredos do Estado. A Comissdo Europeia espera francamente que os direitos e
liberdades fundamentais consagrados na Lel Basica ndo sgjam limitados pela lei relativa a
seguranca nacional gque esta actualmente a ser submetida ao processo legidlativo.

O sistema judiciario e os servigos responsaveis pela aplicagdo da lei em Macau continuam a
registar bons resultados. Esse facto foi demonstrado em 30 de Janeiro de 2008, quando o
ex-Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Ao Man-long, foi considerado culpado de
corrupcao, por ter recebido subornos de milhdes de patacas, e de abuso do poder para gudar
promotores imobiliérios a obterem contratos de construcéo, e condenado a 27 anos de prisdo.
O Chefe do Executivo declarou que a sentenca era justa e que «o Tribunal deliberou de
acordo com alei».

O ano de 2008 foi igualmente um ano de muitos protestos, embora a uma escala muito menor
do que o protesto do 1° de Maio em 2007, que havia degenerado em confrontagdes violentas
entre os manifestantes e a policia. Estes protestos foram pacificos e 0 seu objectivo era pedir
a0 Governo a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e a atribuicéo de prioridade aos
residentes em matéria de oportunidades de emprego, no seguimento de um afluxo de pessoas
nao residentes em Macau.

Cooperacdo UE —Macau

Macau continua a ser um parceiro importante da UE. Tem uma forte heranca europeia e
partilha valores semelhantes em dominios como a economia, 0 ambiente, a educagéo e a
cultura. O quadro para o desenvolvimento das relacbes UE-Macau é o Acordo de Comércio e
Cooperacdo assinado em 1992 entre a Comissdo e Macau. A reunido do Comité Misto de
2008, que se realiza anualmente no ambito deste acordo-quadro, foi adiada para Fevereiro de
2009.
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O comércio bilateral de mercadorias UE-Macau continuou a diminuir, devido a reducdo das
importacBes de vestuario de Macau no seguimento do desmantelamento progressivo do
Acordo sobre os Téxteis e 0 Vestudrio. Nos primeiros nove meses de 2008, as importacdes
provenientes de Macau diminuiram cerca de 48%, para 190 milhdes de euros. As exportactes
da UE para Macau também desceram 10,2 %, paraum valor de 131 milhdes de euros.

A Comunicacdo da Comissdo Europeia «A Unido Europeia, Hong Kong e Macau:
possibilidades de cooperagdo em 2007-2013», continua a ser o quadro de referéncia para as
actividades de cooperacéo da UE com Macau. Define um conjunto de objectivos ambiciosos
no sentido de fazer avancar as relagdes UE-Macau mediante o aprofundamento e o aumento
da cooperacdo em sete sectores-chave: comércio e afandegas, financas, relacoes
interpessoais, transportes, ambiente, salide e seguranca dos alimentos.

A execucdo das medidas de cooperacdo politica e regulamentar nestes sete sectores foram
impulsionadas pelo lancamento em 2008 do programa de informagdo econémica da Uni&o
Europeia para Hong Kong e Macau (EUBIP), gue inclui um programa de eventos teméticos
até 2011. O EUBIP constituird o meio de incentivar uma melhor compreensdo e partilhar os
conhecimentos e as melhores préticas entre Macau e a Unido Europeia através de diversas
actividades de cooperacdo bilateral em ambitos como comércio e investimento, normas,
propriedade intelectual, ambiente, transportes e logistica, salide, seguranca dos alimentos e
dos produtos. Em Agosto de 2008 foi lancado um convite & apresentacdo de propostas, tendo
0 contrato sido atribuido a um consorcio liderado pela Camara do Comércio Europeia em
Hong Kong, com uma forte participagdo de Macau, designadamente o Instituto de Promocéo
do Comeércio e do Investimento de Macau (IPIM) e o Ingtituto de Estudos Europeus de
Macau. O EUBIP foi assinado em Macau em Dezembro de 2008 e espera-se que esteja
plenamente operacional no inicio de 20009.

O ambiente € uma preocupacdo importante do Governo da RAE de Macau e serd uma das
prioridades de cooperacdo no ambito do EUBIP. As autoridades macaenses conjugam
esfor¢os no sentido de tratar questdes como a salinidade da &gua, a promocéo da eficiéncia
energética e o aumento da sensibilizacdo do publico para a proteccdo do ambiente. Além
disso, Macau pretende reforcar o seu papel de plataforma para intercambios sobre questoes
ambientais entre a regido do Grande Delta do Rio das Pérolas e a UE. A Comissdo salienta
gue o Governo da RAE de Macau investiu recursos significativos na organizagdo de um
Forum e Exposicéo Internacional de Cooperacdo Ambiental com o objectivo de aumentar a
sensibilizagdo internacional para a proteccéo do ambiente e o desenvolvimento da sociedade
de Macau. O Férum e Exposicdo Internacional de Cooperacdo Ambiental Macau (MIECF)
realizou-se em Abril de 2008, com a participagdo da Comissdo Europeia e dos
Estados-Membros. Esta prevista arealizacdo de um segundo forum em 2009.

A cooperacdo UE-Macau progrediu em diversos sectores. Apos a conclusdo da primeira fase
do programa de cooperacdo UE-Macau no dominio juridico, em 2007, Macau propbs a
Comissdo dar inicio a segunda fase, com 0 objectivo de reforgar os conhecimentos em matéria
de administracdo publica, bem como as qualificagdes juridicas e judiciais. Em Janeiro de 2008
foram iniciados contactos entre atos funcionérios da Comissao e o Secretério das Finangas de
Macau, Francis Tam, com o intuito de explorar possiveis formas de cooperacdo no ambito da
fiscalidade da poupanca. A Comissdo contribuiu igualmente para a participagdo conjunta da
UE e dos Estados-Membros na Feira Internacional de Macau (MIF), em Outubro de 2008,
com um importante pavilhdo da UE. Apoiou igualmente a criacdo de uma cétedra Jean
Monnet na Universidade de Macau, tendo participado na Conferéncia Jean Monnet realizada
em Maio, que constituiu um sucesso.

Per spectivas para o futuro
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O ano de 2009 serda um ano importante para a RAE de Macau, que celebra o décimo
aniversario da passagem da soberania de Macau para a Republica Popular da China.

Estéo igualmente agendadas para 2009 as eleicOes para a Assembleia Legidativa e a eleicéo
do Chefe do Executivo, que constituem um passo importante no processo eleitoral de Macau.
A questdo do sufragio universal ndo € um tema de controvérsia em Macau (como tem sido em
Hong Kong). Contrariamente a Lei Basica de Hong Kong, a Lei Béasica de Macau ndo declara
gue a introducdo do sufragio universal congtitui 0 objectivo Ultimo do desenvolvimento
constitucional. Prevé, no entanto, a possibilidade de alterar o método de seleccdo do Chefe do
Executivo e dos membros da Assembleia Legisativa. Em Fevereiro de 2008, a Secretaria da
Administracdo e da Justica, Florinda Chan, prop0s alteraces a lel eleitoral de Macau que
tinham por objectivo melhorar os procedimentos de recenseamento dos el eitores e combater a
corrupcao. N&o havia qualquer mencdo de sufragio universal ou de aumento do nimero de
lugares directamente eleitos para a Assembleia Legidlativa. Chan declarou que estas
alteragbes facilitardo 0 processo eleitoral e sublinhou que a evolucdo democratica ndo
significa necessariamente o aumento do numero de membros eleitos da Assembleia
Legidativa. Estas ateractes estdo em consonancia com as declaragdes do Chefe do Executivo
Ho no seu discurso anual de politica geral para 2008 (pronunciado em Novembro de 2007),
no qual sublinhava que seria impossivel introduzir eleicbes directas em 2009 ou
imediatamente a seguir. A Comissdo incentiva a RAE de Macau a introduzir medidas que
conduzam a um processo eleitoral mais representativo.

Edmund Ho, o primeiro e tnico Chefe do Executivo da RAE de Macau desde a passagem da
soberania, termina o seu mandato no fim de 2009. Antes, tera de vencer o desafio de manter a
estabilidade econémica de Macau em plena crise financeira global bem como manter a
posi¢3o de Macau como centro turistico na Asia.

Os desafios em matéria de ambiente, relacionados nomeadamente com os problemas da dgua,
a poluicéo atmosférica e a gestéo dos residuos, o reforco do quadro administrativo e juridico,
0 aumento dos intercambios interpessoais e a promogdo da heranca cultural de Macau séo
ambitos em que a cooperacdo da UE com Macau podera ser intensificada em 2009.

A Comissdo continuara a acompanhar de perto a evolugdo institucional, econdmica e social de
Macau e a apoiar a aplicagao do principio «um pais, dois sistemas».
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