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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides — Uma politica
comum de imigracio para a Europa: principios, ac¢des e instrumentos

COM(2008) 359 final
(2009/C 218/15)

Em 17 de Junho de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

«Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides — Uma politica comum de imigragdo para a Europa: principios, accdes e instrumentos»

A Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparacdo dos corres-
pondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Dezembro de 2008, sendo relator PARIZA CASTANOS e co-
-relatora BONTEA.

Na 451.2 reunido plendria de 25 e 26 de Fevereiro de 2009 (sessio de 25 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou por 130 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes, o presente

parecer.

1. Conclusdes: Governacio em matéria de imigracio

1.1 O CESE propos que o Conselho da Unido Europeia, na
politica de imigracdo, prescindisse da regra da unanimidade e
adoptasse as suas decisdes por maioria qualificada e em regime
de co-decisio com o Parlamento Europeu, defendendo que no
Tratado de Lisboa a legislagdio em matéria de imigracdo deveria
obedecer a um procedimento ordindrio. Face as circunstancias
actuais, que podem adiar a aprova¢do do Tratado de Lisboa, o
Comité reitera a sua proposta de adopgdo pelo Conselho do
procedimento «transitdrio», para acelerar a entrada em vigor do
regime de maioria qualificada e a co-deciséo.

1.2 O CESE tem vindo a defender nos seus pareceres que a
politica e a legislacio em matéria de imigragdo respeite os di-
reitos humanos de todas as pessoas, garanta a igualdade de
tratamento e a ndo discrimina¢do. Para corroborar esta tese, 0
CESE propde a inclusio dos novos principios comuns: di-
reitos fundamentais, Estado de Direito e liberdades funda-
mentais.

1.3 O CESE realca a necessidade de estabelecer e desenvolver,
a nivel comunitdrio e nacional, um mecanismo de consulta a
todas as partes interessadas, em primeiro lugar e em especial
dos parceiros sociais (sindicatos e organiza¢des patronais), mas
também da sociedade civil, das associagdes de imigrantes, dos
peritos académicos e das organizagdes internacionais. Para es-
truturar esta participacdo e reforcar o papel do CESE, o Comité

adoptou um parecer (') sobre a constituicgdo de um Férum
Europeu da Imigracio.

1.4  J4 passaram vdrios anos depois de a Comissdo ter pre-
conizado o lancamento de um método aberto de coordenagio
(MAC), apoiado pelo CESE (%) e o Parlamento, mas ndo apro-
vado pelo Conselho. O CESE apoia a Comissdo na sua proposta
de uma metodologia comum por considerd-la o primeiro
passo rumo a criacdo de um método aberto de coordenagio.
O Comité considera que os principios comuns devem converter-
-se em indicadores objectivos comuns a integrar nos perfis
nacionais da imigracdo. Os Estados-Membros elaborario um
relatério anual e a Comissdo, por sua vez, um relatério anual de
sintese que enviard ao Parlamento. O CESE entende que de-
veria ser consultado também nesta matéria. Com base no
relatério da Comissdo, o Conselho Europeu da Primavera
procederd a uma avaliagio politica e formulard as recomenda-
¢des necessdrias.

1.5  Participardo na elaboracdo dos relatérios anuais dos Es-
tados-Membros os parceiros sociais, as organizacdes da socie-
dade civil e os parlamentos nacionais, em conformidade com os
procedimentos vigentes em cada Estado-Membro. O CESE realca
a necessidade de publicar, promover e sensibilizar a cidadania
com base nestes relatério anuais.

(") Parecer do CESE sobre o tema «ementos para a estrutura, organiza-
¢do e funcionamento de uma plataforma para uma maior participa-
cdo da sociedade civil na promocdo de politicas de integracdo de
nacionais de paises terceiros a nivel da EU; relator: Pariza Castafios
(JO C 27 de 3.2.2009).

Parecer do CESE sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e
ao Parlamento Europeu relativa a um mecanismo de coordenagdo
aberto da politica comunitdria em matéria de imigracdo e a Comu-
nica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa
a politica comum em matéria de asilo com introdugdo de um me-
canismo de coordenagdo aberto»; relatora: zu Eulenburg (JO C 221
de 17.9.2002).

—
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1.6 O CESE considera o0 MAC o instrumento mais adequado
para garantir a coeréncia entre as politicas nacionais e, a seu ver,
¢ a via mais adequada para fazer avancar os Estados-Membros
em conjunto com o fito de alcancar os objectivos definidos em
Tampere e criar, deste modo, um espaco de liberdade, seguranca
e justica. O MAC deve ser aplicado mas sem atrasar a adopgao
do quadro juridico, prevista no Tratado e confirmada nos
Conselhos de Tampere e de Haia.

1.7 O Comité preconiza para a UE uma legislacio comum
adequada e amplamente harmonizada, para canalizar a imigra-
¢do através de procedimentos legais, flexiveis e transparentes,
em que os nacionais de paises terceiros tenham um tratamento
justo e direitos e deveres compardveis aos dos cidaddos comu-
nitdrios.

1.8 O CESE considera que, gracas a colabora¢do entre as
autoridades e os parceiros sociais, muitas pessoas que ocupam
actualmente um emprego ilegal poderdo regularizar a sua situa-
¢do administrativa para que 0 mesmo se converta em emprego
legal.

1.9 E imperioso melhorar a cooperagio e a solidariedade
entre os Estados-Membros, seguramente também no plano fi-
nanceiro. Haverd, por conseguinte, que utilizar adequadamente
os fundos do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratdrios (2007-2013)», para repartir os encargos e completar
0S recursos orgamentais nacionais.

2. Introdugio

2.1 A comunicagio tem o propdsito de incitar o Conselho a
adoptar uma série de principios politicos comuns que sejam o
fio condutor do desenvolvimento da futura politica comum de
imigracdo. Insere-se num processo politico de maior enverga-
dura que tem por alvo definir as bases politicas em que assen-
tard o novo programa plurianual de liberdade, seguranga e jus-
tica que substituird o Programa de Haia e que terd de ser apro-
vado durante a Presidéncia sueca, no segundo semestre de
2009.

2.2 A Presidéncia francesa promoveu no Conselho a aprova-
¢do do Pacto Europeu sobre a Imigra¢do e o Asilo (!) para
imprimir uma nova dinimica a estas politicas e melhorar a
cooperacgdo internacional.

(") Conclusdes do Consclho Europeu (14368/08).

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com esta comunicagdo da Comis-
sdo Europeia cujo objectivo é melhorar a cooperagio e a coor-
denagdo na Unido Europeia das politicas de imigragdo. Reputa
essencial aumentar o valor acrescentado de uma politica comum
europeia de imigragdo e reforcar o papel proactivo da Comisséo.

3.2 O CESE considera, alids, que deveria ter sido consultado
pela Presidéncia francesa sobre o Pacto Europeu sobre a Imi-
gragio e o Asilo. Enquanto na abordagem da Comissdo a énfase
recai na importancia de reforgar o método comunitdrio, as con-
clusdes do Conselho dio maior relevo a cooperacdo intergover-
namental. O CESE congratula-se com a melhoria da colaboragdo
entre os governos, propondo ao Conselho que apoie a Comis-
sdo na sua capacidade de iniciativa e confira mais protagonismo
ao Parlamento e ao CESE.

3.3 A comunicacdo assinala que uma politica comum de
imigracdo é uma prioridade fundamental para a UE, a qual
deveria obedecer a uma abordagem coordenada e integrada da
imigracdo a nivel europeu, nacional e regional, e desenvolver-se
no quadro da parceria e da solidariedade entre os Estados-Mem-
bros e a Comissdo Europeia. Propde igualmente a adopcio de
principios comuns politicamente vinculativos que serdo sub-
metidos a aprovacdo do Conselho e que poderiam ser concre-
tizados mediante a adop¢do de virias medidas concretas. A
sua aplicagdo deve ser acompanhada de uma metodologia e de
um mecanismo de acompanhamento comuns.

3.4 O CESE apoia, em linhas gerais, estes objectivos.

3.5 O CESE propos (3) que, para aprovar a legislacio em
matéria de imigragdo, o Conselho da Unido Europeia deveria
abandonar a regra da unanimidade e adoptar as suas decisdes
por maioria qualificada e em regime de co-decisdo com o Par-
lamento Europeu.

3.6 O CESE tem defendido nos seus pareceres que a politica
e a legislagdo em matéria de imigracio devem respeitar plena-
mente os direitos humanos de todas as pessoas, garantir a
igualdade de tratamento e a ndo discriminac¢do. Partilha, pois,
a tese da Comissdo segundo a qual a politica de imigragdo «deve
basear-se nos valores universais da dignidade humana, liberdade,
igualdade e solidariedade reconhecidos pela UE, no pleno respeito da
Carta dos Direitos Fundamentais e da Convencdo Europeia para a
Protecgdo dos Direitos do Homem.».

(%) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Comunica-
¢do da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Pro-
grama da Haia: dez prioridades para os proximos cinco anos —
Parceria para a renovagdo europeia no dominio da liberdade, segu-
ranga e justica; relator: Pariza Castafios (JO C 65 de 17.3.2006).
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3.7 A entrada em vigor do Tratado de Lisboa implicard o
reconhecimento oficial, pela primeira vez na histéria da integra-
cdo europeia, da natureza juridica vinculante da Carta dos Di-
reitos Fundamentais para os Estados-Membros e para as institui-
¢des comunitdrias, no dmbito da adop¢do e da aplicacdo do
direito comunitdrio. Tanto as instituicdes da UE como os Esta-
dos-Membros deverdo garantir que todas as politicas, inclusiva-
mente as que regem o espago de liberdade, de seguranga e
justica, respeitem os direitos fundamentais.

3.8 Além disso, o Tratado de Lisboa reconhece no seu
artigo 47.° que «a Unido tem personalidade juridica», estipu-
lando no n.° 2 do seu artigo 6.° que, com base na sua nova
personalidade, «a Unido adere a Convengdo Europeia para a
Protec¢io dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamen-
tais.».

3.9 O CESE propos (!) a Comissdo, ao Parlamento Europeu e
ao Conselho da UE que, no ambito da politica externa, instituis-
sem um quadro normativo internacional para as migracdes,
com base na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, no
Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto sobre os
Direitos Econémicos Sociais e Culturais. Este quadro deverd
incluir as principais convengdes da OIT e a Convencdo Interna-
cional para a Protec¢io dos Direitos dos Trabalhadores Migran-
tes e dos Membros das suas Familias, adoptada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, ainda ndo ratificada pelos Estados-
-Membros, embora o CESE tenha adoptado um parecer de ini-
ciativa (%) recomendando a sua ratificagdo.

3.10  Para corroborar esta tese, 0 CESE propde a inclusdo
dos novos principios comuns: direitos fundamentais, Es-
tado de Direito e liberdades fundamentais.

4. Observagdes na especialidade sobre os principios ba-
sicos

4.1 A Comissio propde dez principios comuns em torno
dos quais se articulard a politica comum de imigragdo e que
estdo agrupados em trés vertentes, mais concretamente prospe-
ridade, seguranca e solidariedade.

42 O CESE observa, contudo, que faltam os principios de-
rivados dos direitos fundamentais. Como a politica e a regula-
mentagdo em matéria de imigragdo (admissio, fronteiras, vistos,
regresso, condi¢des de residéncia, etc.), da UE e dos seus Esta-
dos-Membros, terdo de respeitar a dignidade humana e os di-
reitos fundamentais, o CESE propde que se adite um novo

(") Parecer do CESE sobre a «Politica comunitdria de imigragdo e coo-
peragdo com os paises de origem a fim de favorecer o desenvolvi-
mento»; relator: Pariza Castafios (JO C 44 de 16.2.2008).

(%) Parecer do CESE sobre «A Convencdo Internacional para os traba-
lhadores migrantes»; relator: Pariza Castafios (JO C 302 de
7.12.2004).

ponto intitulado «Direitos humanos», incluindo os dois no-
vos principios seguintes.

Principio A: Direitos fundamentais

4.3 A UE e os Estados-Membros deveriam respeitar, nas suas
politicas de imigracdo, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
para secundar a luta contra o racismo e a discriminacio e
reforcar o principio da igualdade de tratamento. O respeito
destes principios deve constituir a base em que assentard a
elaboracdo da legislagdo da UE em matéria de imigragdo.

4.4 O CESE considerou, num seu parecer recente (*), que os
direitos e obriga¢des para os nacionais de paises terceiros que
figuram na proposta de directiva que defende um procedimento
de pedido tinico [COM(2007) 638 final] com base na igualdade
de tratamento em matéria de saldrios, condi¢des de trabalho,
liberdade de associacdo, educagdo e formagdo profissional, sio
um bom ponto de partida para a futura legislagdo sobre imi-
gracdo.

Principio B: Estado de direito e liberdades fundamentais

4.5 Tendo em conta o compromisso dos Estados-Membros
no ambito da adesio da UE a Convengdo Europeia para a
Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamen-
tais, o CESE considera que devem fazer parte integrante dos
principios comuns para a politica de imigragdo as garantias
juridicas contidas nesta Convencdo, com o fito de assegurar a
todos os imigrantes o acesso efectivo aos direitos e as garantias
do Estado de direito enquanto residirem na UE.

5. Principios comuns subjacentes ao desenvolvimento da
politica comum de imigragio (proposta da Comissio Euro-

peia)

5.1  Prosperidade: Contributo da imigragio legal para o de-
senvolvimento socioeconémico da UE

5.2 A comunicagdo refere o contributo da imigragio legal
para o desenvolvimento socioeconémico da UE. O CESE assi-
nalou em diversas ocasides os efeitos positivos da imigragdo
para as sociedades europeias de acolhimento, tendo em mente
os desafios colocados pela Estratégia de Lisboa. O CESE espera,
por conseguinte, que deixem de ser aplicadas as limitagdes dos
periodos transitérios que afectam os cidaddos dos novos Esta-
dos-Membros.

(%) Parecer do CESE sobre a «Proposta de Directiva do Conselho relativa
a um procedimento de pedido tnico de concessdo de uma autori-
zagdo Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e traba-
lharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto co-
mum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que resi-
dem legalmente num Estado-Membro; relator: Pariza Castafios (JO C
27 de 3.2.2009).
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5.3 O capitulo prosperidade inclui trés principios:

Principio 1: Regras claras e igualdade de condigdes

5.4 O Comité preconiza para a UE uma legislacio comum
adequada amplamente harmonizada, a fim de canalizar a imi-
gragdo através de procedimentos legais, flexiveis e transparentes,
em que os nacionais de paises terceiros tenham um tratamento
justo e direitos e deveres comparaveis aos dos cidaddos comu-
nitdrios.

5.5  Para melhorar a gestdo dos fluxos migratdrios, é impres-
cindivel a cooperagdo entre a UE e os paises de origem. O CESE
adoptou recentemente dois pareceres (') em que apelava a uma
melhor colaboragdo entre os paises de origem e os paises eu-
ropeus de acolhimento.

5.6 A politica comum em matéria de vistos deveria ser apli-
cada com maior flexibilidade, ja que dificulta em intimeros casos
a gestdo dos fluxos migratorios legais.

Principio 2: Adequacio entre qualificacdes e necessidades

5.7  Enquanto elemento da Estratégia de Lisboa, a imigracdo
econémica deve coadunar-se com uma avaliacio das necessida-
des dos mercados de trabalho da UE, abarcando todos os niveis
de qualificacdes e sectores econdémicos, conquanto seja garan-
tido o principio da preferéncia comunitdria.

5.8 No atinente a avaliagdo das necessidades dos «trabalha-
dores qualificados» da UE e dos Estados-Membros até 2020, o
CESE apresentou num seu recente parecer (%) vdrias propostas
relacionadas com a directiva sobre a Directiva «Cartdo Azul.

5.9 No atinente a elaboragdo de «perfis migratorios» que
informam sobre a participagdo dos imigrantes no mercado de
trabalho nacional, o CESE considera indispensdvel melhorar os
dados dos Estados-Membros e da UE sobre os fluxos migraté-
rios e os mercados laborais. O CESE pensa, todavia, que o
conceito «perfis migratérios» deveria ser interpretado com certa
flexibilidade para ter em conta a capacidade de adaptagdo pro-
fissional.

5.10 O CESE releva a importancia ndo s6 do conhecimento
linguistico e da formacdo profissional dos trabalhadores migran-

(1) Ver os seguintes pareceres do CESE:

— sobre a «Politica comunitdria de imigragdo e cooperac¢do com os
paises de origem a fim de favorecer o desenvolvimento»; relator:
Pariza Castafios (JO C 44 de 16.2.2008);

— sobre o tema «Migracdo e desenvolvimento: oportunidades e
desafios»; relator: Sharma (JO C 120 de 16.5.2008).

(%) Parecer do CESE sobre a «Proposta de Directiva do Conselho relativa
as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises ter-
ceiros para efeitos de emprego altamente qualificado», relator: Pariza
Castafios (JO C 27 de 3.2.2009).

tes, fundamentais para aceder ao emprego e melhorar a capa-
cidade de adaptagdo as alteragdes dos mercados laborais, como
também do reconhecimento das qualificagdes profissionais ad-
quiridas fora da UE.

511 O CESE concorda com a Comissdo quando defende o
objectivo de promover o empreendedorismodos imigrantes, mas
isso exige a remocdo das intimeras barreiras colocadas pelas
legislagdes nacionais em matéria de imigragéo.

5.12  Uma vez que o risco de perder o emprego é maior para
os trabalhadores migrantes, haverd que adoptar medidas para
melhorar a inser¢do laboral, dedicando especial atengdo a situa-
¢do das mulheres e das pessoas com dificuldades especiais.

5.13 Na opinido do CESE, urge combater o trabalho ndo
declarado ndo s6 através das medidas previstas na directiva
sobre sanc¢des contra os empregadores, mas também mediante
incentivos e politicas activas que favorecam a regularizagdo e a
legalizacdo do emprego dos imigrantes. Para isso é indispensavel
que as legislagdes em matéria de imigracdo, tanto nacionais
como comunitdrias, sejam mais flexiveis e se coadunem melhor
com as tendéncias do mercado laboral, jd que é necessirio
desenvolver e consolidar a consulta dos parceiros sociais e o
didlogo social propriamente dito.

5.14  Importa assegurar o cumprimento da regulamentagdo
da OIT, especialmente as convengdes sobre trabalhadores mi-
grantes (n.°° 97 e 143).

Principio n.° 3: A integracio é a solugio para uma imi-
gragio bem

5.15  Tendo elaborado diversos pareceres (}) para promover
as politicas de integragdo, o CESE satida o facto de a integragdo
ser um dos principios da politica de imigragdo. Os principios
basicos comuns em matéria de integragdo adoptados pelo Con-
selho em 2004 devem servir de base as politicas de integracdo.
O primeiro deles refere o cardcter bidireccional ou reciproco da

(}) Ver os seguintes pareceres do CESE:

— sobre o tema «Elementos para a estrutura, organizagio e fun-
cionamento de uma plataforma para uma maior participagdo da
sociedade civil na promocdo de politicas de integracdo de na-
cionais de paises terceiros a nivel da UE»; relator: Pariza Casta-
fios (JO C 27 de 3.2.2009);

— sobre o tema «A imigracdo, a integra¢do e o papel da sociedade
civil organizada» relator: Pariza Castafios (JO C 125 de
27.5.2002);

— sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre imigracdo, integragio e emprego»; relator:
Pariza Castafios (JO C 80 de 30.3.2004);

— sobre o tema «Participacdo da sociedade civil na luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo»; relatores: Rodriguez
Garcia-Caro, Pariza Castafios e Cabra de Luna (JO C 318 de
23.12.2000).
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integragdo (entre os imigrantes e a sociedade de acolhimento). O
Comité estd de acordo com a Comissio quando defende que as
sociedades europeias «devem melhorar a capacidade de gerir a di-
versidade decorrente da imigracdo e reforcar a coesdo social.».

516 O Comité apoia as propostas da Comissdo e considera
que o Conselho terd de imprimir uma nova dindmica politica a
consolidacio do Programa-quadro Europeu para a Integracdo.
Num outro parecer, o CESE propos a «integragdo civica», que se
baseia «na progressiva equiparagdo dos imigrantes ao resto da popu-
lagdo, quanto a direitos e obrigacdes, bem como o seu acesso a bens,
servicos e canais de participagdo civica em condigdes de igualdade de
oportunidades e de tratamento» (). E, por conseguinte, fundamental
reforgar a participacdo social e politica dos imigrantes a nivel
local, nacional e europeu. Para propiciar o acesso dos imigrantes
a cidadania, o CESE elaborou um parecer dirigido a Convencio
Europeia (3) propondo que se considerasse a possibilidade de
outorgar a cidadania europeia aos nacionais de paises terceiros
com estatuto de residentes de longa duragio.

5.17 A actual rede nacional de pontos de contacto coorde-
nados pela Comissio Europeia é uma experiéncia que merece
todo o aplauso. O CESE real¢a a importancia do intercimbio e
da avaliacdo das experiéncias e das boas praticas das autoridades
dos Estados-Membros e do lancamento pelo Conselho de um
método aberto de coordenacio, para o qual sdo necessdrios
indicadores comuns e sistemas estatisticos adequados que
permitam aos Estados-Membros avaliar os resultados das res-
pectivas politicas de integragio.

5.18  E indispensavel elaborar «programas de integracio» espe-
cificos para os «migrantes recém-chegados», abrangendo uma ver-
tente linguistica (aprendizagem da lingua), uma vertente cultural
e uma vertente civica (compromisso de respeitar os valores
fundamentais europeus), no ambito de procedimentos nacionais
especificos, por exemplo, «curriculos de integragdo, compromissos
claros de integracdo, programas de boas-vindas, planos nacionais em
matéria de cidadania e integragdo, cursos de introdugdo ou orientagdo
civican.

5.19 O CESE analisou, em colaboragdo com a Fundacio de
Dublin e os parceiros sociais, as condigdes laborais dos traba-
lhadores migrantes (}), tendo concluido que a diversidade no
local de trabalho aumenta as oportunidades tanto para as em-
presas como para os trabalhadores e que, no ambito laboral, a
legislacdo e as politicas publicas devem ser completadas com a
colaboragio dos parceiros sociais.

520 O CESE propds em vdrios dos seus pareceres que a
legislacdo europeia deveria contemplar os direitos dos imigran-
tes e que estes teriam de ser informados sobre os seus direitos e
deveres (respeito das leis do pais de acolhimento).

(") Parecer do CESE sobre «A imigracio, a integragdo social e o papel da
sociedade civil organizada», relator: Pariza Castafios; co-relator: V. Me-
licias (JO C 125 de 27.5.2002).

(%) Parecer do CESE sobre o «Acesso a Cidadania da Unido Europeiar;
relator: Pariza Castafios (JO C 208 de 3.9.2003).

(}) Parecer do CESE sobre «A imigracdo na UE e as politicas de integragdo:
Colaboragdo entre os governos regionais e locais e as organizacoes da
sociedade civil; relator: Pariza Castaiios (JO C 318 de 23.12.2006).

5.21  Ciente de que nos Estados-Membros alguns direitos s3o
condicionados pelo periodo de duragdo da residéncia dos imi-
grantes, o CESE concorda com a Comissdo que é preciso asse-
gurar um acesso ndo discriminatério e efectivo dos imigrantes
legais aos cuidados de satide e a protecgdo social, bem como
aos direitos a pensdo de reforma e seguranga social. Também o
Pacto Europeu de Imigracdo e Asilo afirma que devem ser ga-
rantidos alguns direitos como «o acesso d educagdo, ao emprego, d
seguranca e aos servigos puiblicos e sociais.».

5.22  No seu parecer sobre o Livro Verde, o CESE também
recomendou o reconhecimento de vdrios direitos (4.

5.23 O CESE alertou em diversos pareceres (°) para a neces-
sidade de alterar a Directiva 2003/86/CE do Conselho relativa
ao direito ao reagrupamento familiar, por ser muito restritiva,
ndo respeitar os direitos fundamentais e representar, além disso,
um obsticulo a integragdo.

5.24  Serd constituido — até Mar¢o de 2009 - o Férum
Europeu da Integragdo, conforme foi proposto pelo CESE (%)
e confirmado pela conferéncia preparatéria de Abril de 2008.
Os Estados-Membros deveriam facilitar a participa¢cdo dos mem-
bros do Férum.

() O direito a seguranca social, incluindo os cuidados de satide.

— O direito, nas mesmas condicdes que os cidaddos nacionais, ao
acesso a bens e servicos, inclusivamente a habitagdo.,

— O acesso a educagdo e a formagdo profissional.

— O reconhecimento de diplomas, certificados e titulos no ambito
da legislacdo comunitria.

— O direito a educacdo dos menores, inclusivamente as ajudas e
bolsas de estudo.

— O direito ao exercicio da docéncia e da investigagdo cientifica
nos termos da proposta de directiva.

— O direito a assisténcia juridica gratuita em caso de necessidade.

— O direito de acesso gratuito a um servi¢o de emprego.

— O direito a frequentar um curso para aprender a lingua do pais
de acolhimento.

— O respeito pela diversidade cultural.

— O direito de livre circulagdo e residéncia dentro do Estado
Membro.

(%) Ver os seguintes pareceres do CESE:

— sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre imigracdo, integracdo e emprego» relator:
Pariza Castaiios (JO C 80 de 30.3.2004);

— sobre o Livro Verde «Uma abordagem da Unido Europeia em
matéria de gestdo da imigra¢do econdmica»; relator: Pariza Cas-
tafios (JO C 286 de 17.11.2005);

— sobre «A imigragdo na UE e as politicas de integracdo: Colabo-
ragdo entre os governos regionais e locais e as organizagdes da
sociedade civily; relator: Pariza Castafios (JO C 318 de
23.12.2006);

— sobre a «Proposta de Directiva do Conselho relativa as condi¢des
de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de emprego altamente qualificado»; relator: Pariza Casta-
fios (JO C 27 de 3.2.2009).

Parecer do CESE sobre o tema «Elementos para a estrutura, organi-

zagdo e funcionamento de uma plataforma para uma maior partici-

pacdo da sociedade civil na promocdo de politicas de integragdo de

nacionais de paises terceiros a nivel da UE»; relator: Pariza Castafios
(JO C 27 de 3.2.2009).

—_
<
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5.25  Solidariedade: Coordenacdo entre Estados-Membros e
cooperagdo com paises terceiros

5.26 A Comissdo propde o refor¢o da solidariedade politica.
Este ponto intitulado «Solidariedade e imigracdo» inclui trés
principios:

Principio n.° 4: transparéncia, confianca e cooperagio

5.27 A politica comum de imigracdo deve ter por base um
nivel elevado de solidariedade politica e operacional, confianca
mitua, transparéncia, responsabilidade partilhada e esforcos
conjuntos da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros. O
CESE partilha estes principios e observa que é preciso superar o
ambito intergovernamental para que as institui¢des tenham uma
palavra a dizer sobre a politica comum de imigraco.

5.28  Urge melhorar a disseminagdo da informagdo e a con-
fianca mitua, adoptando abordagens mais coordenadas, se-
guindo de perto o impacto das medidas nacionais para além
das fronteiras nacionais e desenvolvendo sistemas operacionais
conjuntos que tenham em conta as actividades do EUROSUR
(Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras).

5.29  Num seu recente parecer (!), o CESE apoiou as iniciati-
vas da Comissio Europeia no sentido de persuadir os Estados-
-Membros a melhorarem as estatisticas sobre a imigragéo.

Principio n.° 5: Utilizagdo eficaz e coerente dos meios
disponiveis

5.30 A solidariedade deve prever uma forte componente fi-
nanceira que tenha em conta a situacio especifica das fronteiras
externas de alguns Estados-Membros. Haverd, por conseguinte,
que utilizar adequadamente os fundos do programa geral «Soli-
dariedade e gestio dos fluxos migratérios (2007-2013)», para
repartir os encargos e completar os recursos orcamentais nacio-
nais.

5.31 O CESE emitiu um parecer (%) criticando a abordagem
das politicas de gestdo dos fluxos migratérios e propondo uma
outra abordagem que tivesse em conta, em primeiro lugar, o
individuo enquanto titular dos direitos humanos fundamentais.

(") Ver parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitdrias
sobre migra¢do e protecgdo internacionaly; relatora: S. Sciberras (JO
C 185 de 8.8.2006).

Parecer do CESE sobre a «roposta de Decisdo do Parlamento Europeu
e do Conselho que cria o Fundo Europeu dos Refugiados para o
periodo 2008-2013, no 4mbito do programa geral “olidariedade e
gestdo dos fluxos migratérios” a «Proposta de Decisio do Parla-
mento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu das Fron-
teiras Externas para o perfodo 2007-2013, no 4mbito do programa
geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios”™, a «Proposta de
Decisio do Conselho que cria o Fundo Europeu de Integracio dos
Nacionais de Paises Terceiros para o periodo 2007-2013, no dmbito
do programa geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios™ e
a «Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria o Fundo Europeu de Regresso para o periodo 2008-2013, no
ambito do programa geral “Solidariedade e gestdo dos fluxos migra-
torios™; relatora: Le Nouail-Marliere (JO C 88 de 11.4.2006).

S
-~

5.32  Deve atender-se especialmente as necessidades urgentes,
designadamente aos fluxos macigos de imigrantes. Para além de
outras consideracdes, o CESE salienta que hd momentos em que
é preciso enfrentar situagdes de emergéncia humanitaria que s6
poderdo ser resolvidas gracas a solidariedade da UE.

5.33 O CESE concorda com a aprovacdo pela Comissdo dos
Orgamentos do Parlamento Europeu de uma alteragdo ao orca-
mento comunitdrio para 2009 prevendo uma dotacdo finan-
ceira para a criacdo de um «mecanismo de solidariedade» que
permita a distribuicio dos encargos pelos Estados-Membros.
Essa dotagdo inclui recursos destinados ao Fundo Europeu
para os Refugiados, a promocdo de outros sistemas de reins-
talacdo, bem como a Agéncia Europeia de Gestdo da Coopera-
cdo Operacional nas Fronteiras Externas (FRONTEX), a fim de
alargar as suas missdes maritimas no Sul da Europa, numa base
permanente, com efeito a partir de Janeiro préximo.

Principio n.° 6: Parceria com os paises terceiros

534 O CESE elaborou dois pareceres () propondo uma
nova abordagem para as politicas europeias — a politica de
imigracio deve ser gerida em colaboragdio com os paises de
origem, a fim de que as migragdes sejam um factor de desen-
volvimento para esses paises. Isso pressupde o reatamento de
muitos aspectos dessas politicas, inclusivamente os que se refe-
rem aos critérios de admissdo ou as possibilidades de mobili-
dade dos imigrantes.

5.35 O CESE acolhe, portanto, com agrado este principio,
até porque a gestdo dos fluxos migratdrios requer a parceria e a
cooperagdo com Os paises terceiros.

5.36  Importa mitigar a fuga de cérebros, melhorar a instru-
¢do e a formacdo, reforgar os mercados de trabalho locais,
fomentar o trabalho digno, explorar as potencialidades das
transferéncias de remessas dos imigrantes e evitar a imigra¢io
ilegal.

5.37  E indispensavel estabelecer com os paises terceiros, em
conjunto com os Estados-Membros interessados, «parcerias em
matéria de mobilidade», para que os seus cidaddos possam emi-
grar legalmente para a Europa.

5.38  Também importa prever sistemas de migracdo circular
mediante medidas legais e operacionais que permitam aos imi-
grantes legais beneficiar do direito de residéncia preferencial na
UE.

(®) Ver os seguintes pareceres do CESE:
— sobre a «Politica comunitdria de imigracdo e cooperacio com o0s
paises de origem a fim de favorecer o desenvolvimento»; relator:
Pariza Castafios (JO C 44 de 16.2.2008);
— sobre o tema «Migra¢do e desenvolvimento: oportunidades e
desafios»; relator: Sharma (JO C 120 de 16.5.2008).
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5.39  Os acordos de associagio deveriam incluir disposi¢es
relativas a coordenacdo em matéria de seguranca social com a
possibilidade de transferir para os paises de origem os direitos
sociais adquiridos, em especial os direitos a pensdo de reforma.

540  Seguranca: Lutar eficazmente contra a «imigragdo ile-
gal»

5.41  Em pareceres anteriores ('), o CESE advertiu que «m-
portaria precisar a expressdo “imigragdo clandestina”, quando
utilizada para designar as pessoas que emigram. Embora ndo
seja legal entrar num Estado sem a documentacio e as autori-
zacdes estabelecidas, estas pessoas ndo sio delinquentes. O imi-
grante ilegal ndo ¢ um delinquente, mesmo que a sua situagio
ndo seja legal». Delinquentes sdo aqueles que se dedicam ao
trafico de seres humanos e os que exploram os imigrantes
ilegais.

5.42 O capitulo sobre a seguranga contém quatro princi-
pios:

Principio n.° 7: Uma politica de vistos ao servico dos
interesses da Europa e dos seus parceiros

5.43 O CESE pergunta a Comissdo se dispde de dados sufi-
cientes para avaliar o impacto da politica de vistos na reducio
da imigracdo ilegal. A exigéncia de um visto de curta duragio
para os cidaddos de alguns paises terceiros pode reduzir a imi-
gragio ilegal deles proveniente, mas pode aumentar o niimero
das vitimas das redes de trafico e da imigragdo clandestina ou
do trifico de seres humanos. Além disso, a politica de vistos
pode dar origem a sérias restricdes de cardcter discriminatério a
mobilidade das pessoas. E, pois, necessdrio que as autoridades
consulares zelem por uma gestdo adequada, transparente, rapida
e sem corrupgao.

5.44 O CESE comunga da ideia de emitir vistos europeus
uniformes Schengen, bem como de criar centros consulares
comuns a varios Estados-Membros.

Principio n.° 8: Gestdo integrada das fronteiras

5.45  Para preservar a integridade do espago Schengen sem
controlos nas fronteiras internas, a Comissio preconiza o de-
senvolvimento e a consolidagdo da «gestdo integrada» das estra-
tégias de controlo das fronteiras externas da UE.

546  Urge, além disso, reforcar a dimensio operacional da
FRONTEX, desenvolver um sistema integrado de controlos fron-
teirigos com recurso as «novas tecnologias» e tirar partido do

(") Parecer do CESE sobre a «Comunica¢do da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu relativa a uma politica comunitdria de re-
gresso dos residentes em situagdo ilegal»; relator: Pariza Castafios (JO
C 149 de 21.6.2002).

potencial do 7.° Programa-quadro da Comissio Europeia. E
essencial que a FRONTEX continue a desenvolver e a consolidar
o seu papel de coordenagdo e apoio no que concerne as ope-
ragdes conjuntas e a sua capacidade de resposta rdpida as ne-
cessidades dos Estados-Membros nas fronteiras externas. Futura-
mente, a UE decidird sobre o mandato e o controlo operacional
da FRONTEX, dadas as implicacdes juridicas no ambito do
direito nacional e internacional.

5.47  Importa desenvolver a cooperagio com os paises ter-
ceiros e apoiar o desenvolvimento da sua capacidade de gestdo e
de controlo dos fluxos migratdrios.

5.48 O CESE considera imperioso preservar o espago Schen-
gen sem controlos nas fronteiras internas e reforgar a coopera-
¢do e a solidariedade entre os Estados-Membros, bem como a
gestdo das fronteiras externas.

5.49 O CESE apoia igualmente a criagdo de um balcdo tnico
nas fronteiras terrestres onde cada viajante é, regra geral, sujeito
a um controlo por uma tnica autoridade.

5.50 Na afluéncia macica e continua de imigrantes a um
Estado-Membro trata-se sobretudo de um problema humaniti-
rio que terd de ser resolvido pelas autoridades nacionais com a
colaboragdo e a solidariedade da UE. Alguns territdrios europeus
como as ilhas meridionais (Malta, Lampedusa, Candrias, etc.),
por serem pontos de passagem da imigragdo ilegal, véem-se a
bragos com problemas especificos, recebendo por vezes um
volume de imigracdo que excede a sua capacidade de acolhi-
mento. E, portanto, imprescindivel a existéncia de um sistema
de solidariedade na Unido Europeia, que inclua a necessidade de
partilhar, conjugando e reunindo recursos nacionais e europeus,
a carga operacional gerada pelo facto de haver Estados-Membros
que se véem periodicamente a bracos com a entrada em massa
de imigrantes ilegais.

5.51 O CESE desejaria que a eficicia no controlo das fron-
teiras respeitasse o direito de asilo, jd que muitas pessoas com
necessidade de protecdo internacional chegam as fronteiras
externas por vias clandestinas. O CESE adoptard outro pare-
cer (%) sobre o Sistema Europeu Comum de Asilo.

5.52 O CESE apoiou (*) a criacio da FRONTEX e a institui-
¢do de uma guarda europeia de fronteiras e de uma escola da
guarda de fronteiras, jd que os controlos das fronteiras devem
ser efectuados por funciondrios especializados no tratamento de
pessoas e com vastos conhecimentos técnicos.

(?) Parecer do CESE sobre a «Comunicacdo Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das
Regides — Plano de Acgdo em matéria de asilo — Uma abordagem
integrada da proteccio na UE»; relator: Pariza Castaflos, co-relatora:
Bontea (Ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

Parecer do CESE sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho que
cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas»: relator: Pariza Castafios (JO C 108 de
30.4.2004).

—
-
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5.53  Também nas missdes da Agéncia deve estar prevista a
coordenacdo com os servicos de salvamento — especialmente o
maritimo — para prevenir e auxiliar as pessoas que se encontram
em perigo, em consequéncia da utilizagdo de sistemas de risco
na imigragdo clandestina.

Principio n.° 9: Intensificacio da luta contra a imigracio
ilegal e tolerdncia zero para o trifico de seres humanos

5.54 A Comissdo preconiza a luta contra o trabalho nio
declarado e o emprego ilegal, nas suas varias formas, através
de medidas preventivas, repressivas e sanc¢des. Além disso, im-
porta aumentar a protec¢do e o apoio as vitimas do trafico de
seres humanos e melhorar a colaboragio entre os paises de
origem e os paises de transito.

5.55 O CESE considera que a luta contra a imigragdo ilegal
ndo deve ser unicamente tarefa dos controlos das fronteiras,
mas também dos mercados de trabalho europeus que, em al-
guns paises e sectores, oferecem emprego nio declarado a imi-
grantes ilegais. Adoptou recentemente um parecer (') apoiando
a proposta de directiva da Comissio que estabelecia sangdes
contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular, com énfase na importancia dos parceiros
sociais e das condi¢des de trabalho dos imigrantes.

5.56 A imigracdo ilegal diminuird também a partir do mo-
mento em que a UE e os Estados-Membros dispuserem de uma
legislagio reguladora da admissdo de novos imigrantes mais
aberta e flexivel, conforme propos o CESE em vérios dos seus
pareceres.

5.57 O CESE dd o seu aval ao propdsito da Comissdo de
assegurar 0 acesso de todos os nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular aos servicos essenciais, a fim de garantir os
direitos humanos fundamentais, como por exemplo a educacio,
especialmente das criancas, e os cuidados bdsicos de satde.

5.58 O CESE considera que a presenga de centenas de mi-
lhares de imigrantes ilegais na UE constitui um desafio para a
UE e os Estados-Membros. E um erro encarar o regresso obri-
gatério como a resposta tinica, dada a necessidade de garantir
sempre a dignidade humana e um tratamento humanitdrio e
ndo ser financeiramente vidvel. Nesta linha de pensamento, su-
geriu noutros pareceres que (?) «a Comissdo deve propor aos Esta-
dos-Membros, no ambito da coordenacdo de politicas, a conveniéncia
de definir medidas de regularizagdo, evitando o risco de considerar a
imigragdo irregular como a porta traseira para a imigragio legal. Para
regularizar a situagdo das pessoas afectadas, importa considerar as
situagdes de enraizamento social e laboral». O CESE considera
que, gracas a colaboracdo entre as autoridades e os parceiros

(") Parecer do CESE sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho que estabelece sangdes contra os empregadores
de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular»; relatora: M.
Roksandi¢ e co-relator: Almeida Freire (JO C 204 de 9.8.2008).

(3) Parecer do CESE sobre a «Comunicagdo da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu relativa a uma politica comunitdria de re-
gresso dos residentes em situagdo ilegal»; relator: Pariza Castafios (JO
C 61 de 14.3.2003).

sociais, muitas pessoas que ocupam actualmente um emprego
ilegal poderdo regularizar a sua situagdo administrativa para que
0 mesmo se converta em emprego legal.

5.59 A falta de eficdcia no controlo das fronteiras externas é
utilizada muitas vezes pelas redes de criminosos que traficam
com seres humanos e ndo tém davidas em colocar em risco a
vida das pessoas para aumentar os seus beneficios econémicos
ilicitos. Num outro parecer (}), o CESE afirmou que, com a
mesma energia com que se combatem as redes de criminosos
que traficam e exploram os seres humanos, devem as autorida-
des proteger as vitimas, especialmente as mais vulneraveis,
como o sdo os menores e as vitimas do trafico e exploragdo
sexual.

5.60 O CESE vé com apreensdo a utilizacio dos sistemas
biométricos que poderd ser discriminatéria e atentar contra o
direito de privacidade das pessoas.

Principio n.° 10: Politicas de regresso duradouras e efica-
zes

561 A Comissdo é de opinido que as medidas de regresso
sdo um elemento indispensdvel da politica da UE e que é pre-
ciso evitar as regularizacdes em massa, «mantendo contudo a
possibilidade de se proceder a regularizagdes individuais com base em
critérios equitativos e transparentes.».

5.62 A Comissdo vé por bem conferir uma dimensio verda-
deiramente europeia a politica de regresso, assegurando o pleno
reconhecimento mutuo das decisdes de regresso. Num seu pa-
recer (¥), o CESE considerava que, enquanto nido se dispde de
uma legislagio comum sobre imigracdo e asilo, serd muito di-
ficil o reconhecimento matuo de decisdes de afastamento de
nacionais de paises terceiros, respeitando as garantias dos prin-
cipios fundamentais do Estado de direito.

5.63  Nele o CESE sugeria que tém mais éxito as medidas de
regresso voluntdrio, com incentivos adequados e geridos em
colaboragdo com a OIM (Organizagdo Internacional para as
Migragdes) e as organizagdes ndo governamentais especializadas.

5.64 O CESE nio foi consultado na fase de elaboragio da
directiva sobre o regresso, mas concorda com as organizagdes
de direitos humanos de que algumas das suas disposi¢des (du-
racdo da detengdo em centros de internamento, falta de protec-
¢do judicial e tratamento inadequado dos menores, etc.) ndo sdo
compativeis com os direitos fundamentais e o Estado de
direito.

(’) Parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa
a autorizacdo de residéncia de curta duracdo concedida as vitimas do
auxilio a imigracdo clandestina ou do trafico de seres humanos que
cooperem com as autoridades competentes»; relator: Pariza Castafios
(JO C 221 de 17.9.2002).

(*) Parecer do CESE sobre a «Proposta de decisio do Conselho que
estabelece os critérios e as modalidades praticas da compensagdo
dos desequilibrios financeiros decorrentes da aplicagdo da Directiva
2001/40/CE do Conselho relativa ao reconhecimento matuo de
decisdes de afastamento de nacionais de paises terceiros»; relator:
Pariza Castafios (JO C 220 de 16.9.2003).
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5.65  E fundamental assegurar nio s6 que os paises de origem aceitem a readmissdo dos seus nacionais,
conforme estipulam as convengdes internacionais, como também a avaliacio dos acordos de readmissdo
existentes, com o fito de melhorar a sua implementacdo e facilitar a negociagdo de futuros acordos.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 2009.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Mario SEPI



