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1. INTRODUCAO
1.1. Contexto geral: o sector ferroviirio

Os caminhos-de-ferro gozam de vantagens tnicas, relacionadas com o facto de serem um modo de
transporte seguro e ndo poluente. O transporte ferrovidrio pode, por conseguinte, contribuir de forma
significativa para o desenvolvimento de transportes sustentdveis na Europa.

O Livro Branco «A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opcdes» (') e a sua
revisdo intercalar () salientam a necessidade de um sector ferrovidrio dindmico para constituir um
sistema de transporte de bens e pessoas eficaz, seguro e limpo, que contribua para a realizagio de um
mercado Gnico europeu, cuja prosperidade seja sustentdvel. O congestionamento rodovidrio que afecta
as cidades e certas zonas da Comunidade Europeia, a necessidade de dar resposta aos desafios das
alteragdes climdticas e o aumento do preco dos hidrocarbonetos mostram até que ponto é necessario
incentivar o desenvolvimento do transporte ferrovidrio. E conveniente salientar, a este propésito, que
os objectivos ambientais estabelecidos pelo Tratado devem ser igualmente prosseguidos pela politica
comum dos transportes (°).

O sector do transporte ferrovidrio na Europa padece, todavia, de uma falta de atractividade e, entre a
década de 60 e o final do século XX, registou um declinio continuo. O trifego ferrovidrio de merca-
dorias e de passageiros diminuiu, em termos relativos, comparativamente aos restantes modos de
transporte. O transporte ferrovidrio de mercadorias regrediu mesmo em termos absolutos: o volume
de mercadorias transportadas por caminho-de-ferro era mais elevado em 1970 do que em 2000. Na
realidade, as empresas de transporte ferrovidrio tradicionais ndo estavam aptas a oferecer a fiabilidade
e o cumprimento dos prazos exigidos pelos seus clientes, 0 que conduziu a uma transferéncia do
trafego ferrovidrio para os restantes modos de transporte e, principalmente, para o rodoviario (¥). Se o
transporte ferrovidrio de passageiros, em contrapartida, continuou a aumentar em termos absolutos,
este aumento afigura-se todavia muito limitado relativamente ao crescimento do transporte rodovirio
e aéreo (°).

Embora esta tendéncia pareca ter-se invertido recentemente (%), o caminho a percorrer para tornar o
transporte ferrovidrio sélido e competitivo é ainda longo. No sector do transporte ferrovidrio de
mercadorias, nomeadamente, subsistem importantes dificuldades, que exigem uma ac¢do dos poderes
publicos (7).

O declinio relativo do sector ferrovidrio europeu decorre, em larga medida, da organizagdo histdrica
da oferta de transporte, essencialmente de acordo com sistemas nacionais e monopolistas.

Em primeiro lugar, devido a falta de concorréncia nas redes nacionais, as empresas de transporte
ferrovidrio ndo foram incentivadas a reduzir os custos operacionais respectivos nem a desenvolver
novos servicos. As suas actividades ndo geraram receitas suficientes para cobrir o conjunto dos custos
e dos investimentos necessarios. Por vezes, esses investimentos necessarios nio foram realizados. Em

COM(2001) 370 de 12 de Setembro de 2001, p. 18.

Comunicagdo da Comissio «Manter a Europa em movimento — Mobilidade sustentdvel para o nosso continente —
Revisdo intercalar do Livro Branco da Comissdo de 2001 sobre os Transportes» [COM(2006) 314 de 22 de Junho de 2006,
21].
I()) artigo 2.° do Tratado enuncia, entre as principais missdes da Comunidade, a que consiste em promover «um crescimento
sustentdvel e ndo inflacionista» que respeite o ambiente. Estas disposi¢des sdo completadas por objectivos especificos, defi-
nidos no artigo 174.°, que estabelece que a politica comunitéria no dominio do ambiente contribui, nomeadamente, para a
preservagdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente. Nos termos do artigo 6.° do Tratado, «as exigéncias em
matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas na defini¢do e execugdo das politicas e ac¢des da Comunidade
previstas no artigo 3.°, em especial com o objectivo de promover um desenvolvimento sustentével».
De 1995 a 2005, o transporte ferrovidrio de mercadorias (expresso em t.km) aumentou 0,9 %, em média, por ano, contra
+ 3,3 % de crescimento médio anual para o transporte rodoviario durante o mesmo periodo (fonte Eurostat).
De 1995 a 2004, o transporte ferrovidrio de passageiros (expresso em passageiros.km) aumentou 0,9 %, em média, por
ano, contra + 1,8 % de crescimento médio anual para os veiculos particulares durante o mesmo periodo (fonte Eurostat).
Desde 2002, designadamente nos paises que abriram os mercados respectivos & concorréncia. Em 2006, verifica-se um
aumento anual de 3,7 % do desempenho do transporte ferrovidrio de mercadorias e de 3 % do desempenho do transporte
de passageiros. Esta melhoria deverd confirmar-se em 2007.
Comunicagio da Comissdo «Uma rede ferrovidria vocacionada para o transporte de mercadorias» [SEC(2007) 1322,
SEC(2007) 1324 e SEC(2007) 1325 de 18 de Outubro de 2007].
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certos casos, os Estados-Membros forcaram as empresas de transporte ferrovidrio nacionais a efectuar
esses investimentos, quando estas ndo podiam financid-los, de modo suficiente, com base nos seus
recursos proprios. Esta situagdo conduziu a um endividamento significativo destas empresas, o qual,
por sua vez, teve um efeito negativo no seu desenvolvimento.

7. Por outro lado, o desenvolvimento do transporte ferrovidrio na Europa foi limitado devido a auséncia
de normalizacio e de interoperabilidade das redes, ao passo que os transportes rodovidrios e aéreos
desenvolveram uma gama de servicos internacionais. A Comunidade Europeia herdou um mosaico de
redes ferrovidrias nacionais caracterizadas por diferencas nas bitolas das vias e por sistemas de sinali-
zagio e de seguranga incompativeis, que ndo permitem as empresas de transporte ferrovidrio benefi-
ciar das economias de escala que resultariam da concepcdo de infra-estruturas e de material circulante
para um Unico e grande mercado, e ndo para 25 mercados nacionais (').

8. A Comunidade Europeia aplica uma politica destinada a redinamizar o sector ferrovidrio em torno de
trés eixos principais:

a) introducdo progressiva de condigdes que permitam a emergéncia da concorréncia nos mercados
dos servigos de transporte ferrovidrio;

b) incentivo & normalizagio e a harmonizacio técnica nas redes ferrovidrias europeias, com o objec-
tivo de alcancar uma interoperabilidade total a nivel europeu;

¢) concessdo de apoios financeiros a nivel comunitirio (no 4mbito do programa RTE-T e dos fundos
estruturais).

9. A Comunidade Europeia abriu, assim, progressivamente os mercados do transporte ferrovidrio a
concorréncia. Um primeiro pacote de liberalizacdo foi adoptado em 2001, compreendendo a Direc-
tiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a
Directiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitd-
rios (3), a Directiva 2001/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001,
que altera a Directiva 95/18/CE do Conselho relativa as licengas das empresas de transporte ferro-
vidrio (}) e a Directiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de
2001, relativa a reparticdo de capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicagdo de taxas de utili-
zagio da infra-estrutura ferrovidria e a certificacio da seguranca (*). Este pacote foi seguido de um
segundo pacote em 2004, cujas principais medidas sdo o Regulamento (CE) n.> 881/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que institui a Agéncia Ferrovidria
Europeia (°), a Directiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
relativa @ seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade e que altera a Directiva 95/18/CE do
Conselho relativa as licengas das empresas de transporte ferrovidrio e a Directiva 2001/14/CE relativa
a reparticdio da capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacio de taxas de utilizagio da
infra-estrutura ferrovidria e a certificagdo da seguranca (°), a Directiva 2004/50/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que altera a Directiva 96/48/CE do Conselho relativa
a interoperabilidade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade e a Directiva 2001/16/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a interoperabilidade do sistema ferrovidrio transeu-
ropeu convencional (') e a Directiva 2004/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de Abril de 2004, que altera a Directiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento
dos caminhos-de-ferro comunitarios (). Enfim, um terceiro pacote foi adoptado em 2007 compreen-
dendo o Regulamento (CE) n.c 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro
de 2007, relativo aos servicos ptiblicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que
revoga os Regulamentos (CEE) n.c 119169 e (CEE) n.c 1107/70 do Conselho (°), o Regulamento (CE)
n° 1371/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, relativo aos
direitos e obrigagdes dos passageiros dos servigos ferrovidrios (*°), a Directiva 2007/58/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, que altera a Directiva 91/440/CEE do
Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitdrios e a Directiva 2001/14/CE
relativa a reparti¢do de capacidade da infra-estrutura ferrovidria e a aplicacdo de taxas de utilizagio da
infra-estrutura ferrovidria (*!) e a Directiva 2007/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro de 2007, relativa a certificacio dos maquinistas de locomotivas e comboios no
sistema ferrovidrio da Comunidade ('). O mercado do transporte ferrovidrio de mercadorias foi, por

()

() JOL75de15.3.2001,p. 1.
() JOL75de15.3.2001,p. 26.
()

1) JOL 315 de 3.12.2007, p. 44.
12) JOL 315 de 3.12.2007, p. 51.



22.7.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 184/15

10.

11.

12.

13.

14.

15.

conseguinte, aberto a concorréncia, em 15 de Margo de 2003, a nivel da rede transeuropeia de trans-
porte ferrovidrio de mercadorias, em seguida, em 1 de Janeiro de 2006, do transporte internacional
de mercadorias e, por Gltimo, a partir de 1 de Janeiro de 2007, da cabotagem ferrovidria. O terceiro
pacote ferrovidrio fixa para 1 de Janeiro de 2010 a abertura a concorréncia do transporte interna-
cional de passageiros. Certos Estados-Membros, designadamente o Reino Unido, a Alemanha, os
Paises Baixos e a Itdlia, ja abriram (parcialmente) os seus mercados domésticos de transporte de passa-
geiros.

A Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa ao desenvolvimento dos
caminhos-de-ferro comunitdrios ('), introduz um novo quadro institucional e organizativo dos agentes
do sector ferrovidrio que implica:

a) a separacdo das empresas de transporte ferrovidrio (*) dos gestores da infra-estrutura (}) a nivel
contabilistico e orgénico;

b) a independéncia de gestdo das empresas de transporte ferrovidrio;

c) a gestdo das empresas de transporte ferrovidrio de acordo com os principios aplicaveis as socie-
dades comerciais;

d) o equilibrio financeiro das empresas de transporte ferrovidrio, de acordo com um sélido plano de
actividades;

€) a compatibilidade das medidas financeiras dos Estados-Membros com as regras relativas aos auxi-
lios estatais (*).

Paralelamente a este processo de liberalizagdo, a Comissdo tentou, a um segundo nivel, favorecer a
interoperabilidade das redes ferrovidrias europeias. Esta ac¢do foi acompanhada de iniciativas comuni-
tarias destinadas a reforgar o grau de seguranca do transporte ferrovidrio (°).

O terceiro nivel de intervengdo publica a favor do sector ferrovidrio reside nos apoios financeiros. A
Comissdo considera que estes apoios podem justificar-se em determinadas circunstancias, atendendo
aos custos de adaptagdo significativos do sector ferrovidrio.

Por outro lado, a Comissdo assinala que a injecgdo de fundos ptiblicos no sector dos transportes ferro-
vidrios sempre foi importante. Desde 2004 que o conjunto dos Estados da Unido Europeia a 25
(UE-25) consagra, no total, cerca de 17 000 milhdes de EUR a construgio e a manutencio das
infra-estruturas ferrovidrias (). No que respeita a compensagdo pela prestagio de servigos de trans-
porte de passageiros ndo rentdveis, as empresas de transporte ferrovidrio recebem anualmente dos
Estados-Membros 15 000 milhdes de EUR (¢).

A concessdo de auxilios estatais ao sector ferrovidrio pode ser autorizada se contribuir para a reali-
zagdo de um mercado europeu integrado, aberto a concorréncia e interoperdvel, bem como para os
objectivos comunitdrios de mobilidade sustentdvel. Neste contexto, a Comissdo deve assegurar-se de
que o apoio financeiro concedido pelos poderes pablicos ndo ocasiona distor¢des da concorréncia
contrdrias ao interesse comum. Em determinados casos, poderd exigir compromissos por parte dos
Estados-Membros relativamente aos objectivos comunitdrios, em acompanhamento da concessdo dos
auxilios.

1.2. Objectivo e ambito de aplicagio das presentes orientacdes

O objectivo das presentes orientagdes é proporcionar directrizes sobre a compatibilidade com o
Tratado dos auxilios estatais as empresas de transporte ferrovidrio, conforme definidas na Directiva
91/440/CEE e no contexto acima descrito. Além disso, as presentes orientacdes também se aplicam,
no que respeita ao capitulo 3, as empresas de transporte urbano, suburbano ou regional de passa-
geiros. Baseiam-se, designadamente, nos principios estabelecidos pelo legislador comunitdrio nos trés

(") JOL 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva com a tlltima redaccio que lhe foi dada pela Directiva 2007/58CE.

(*) O artigo 3. da Directiva 91/440/CEE define empresa de transporte ferroviario como «qualquer empresa de estatuto

-

privado ou piiblico, detentora de licenca nos termos da legislagio comunitdria aplicavel, cuja actividade principal consista
na prestagdo de servigos de transporte de mercadorias e/%)u de passageiros por caminho-de-ferro, devendo a trac¢do ser
obrigatoriamente assegurada por essa empresa, incluindo empresas que apenas prestem servigos de tracgdon.

O artigo 3.0 da Directiva 91/440/CEE define gestor da infra-estrutura como «qualquer entidade ou empresa responsavel
concretamente pela instalagdo e manutencdo da infra-estrutura ferrovidria, bem como eventualmente pela gestio dos
sistemas de controlo e de seguranca. As fungdes do gestor da infra-estrutura de uma rede, ou de parte de uma rede, podem
ser repartidas por diferentes organismos ou empresas.

Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° da Directiva 91/440/CEE: «A concessdo das ajudas dos Estados-Membros destinadas a
anulagéo das dividas a que se refere o presente artigo processar-se-4 na observancia dos artigos 73.°, 87.0 e 88. do
Tratado.»

Nomeadamente a Directiva 2004/49|CE.

Fonte: Comissdo Europeia, com base nos dados comunicados anualmente pelos Estados-Membros. Estes dados deverdo ser
mesmo mais elevados, na medida em que nem todos os apoios financeiros, e nomeadamente os co-financiamentos no
ambito dos fundos estruturais ou de coesdo, sio comunicados.
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pacotes ferrovidrios sucessivos. A sua finalidade é reforcar a transparéncia dos financiamentos
publicos e a seguranca juridica relativamente as regras do Tratado, no contexto da abertura dos
mercados. Os financiamentos publicos destinados aos gestores da infra-estrutura ndo se encontram
abrangidos pelas presentes orientagdes.

16. Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, os auxilios concedidos pelos Estados que ameacem
falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes, sdo, em principio, incom-
pativeis com o mercado comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os
Estados-Membros. No entanto, tais auxilios estatais podem, em determinadas circunstncias, justifi-
car-se face ao interesse comum da Comunidade. Algumas dessas circunstancias sio mencionadas no
n.° 3 do artigo 87.° do Tratado, sendo aplicaveis ao sector dos transportes como a outros sectores da
economia.

17.  Por outro lado, nos termos do artigo 73.° do Tratado, sdo compativeis com o mercado comum
«os auxilios que vdo ao encontro das necessidades de coordenagio dos transportes ou correspondam
ao reembolso de certas prestagdes inerentes a nogdo de servico publico». Este artigo constitui uma
lex specialis no sistema geral do Tratado. Em conformidade com este artigo, o legislador comunitario
adoptou dois textos especificos do sector dos transportes: os Regulamentos (CEE) n.c 1191/69 do
Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo a ac¢do dos Estados-Membros em matéria de obrigacdes
inerentes a nogdo de servigo pablico no dominio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via
navegdvel (') e (CEE) n.o 110770 do Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo aos auxilios conce-
didos no dominio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via navegavel (*. De igual modo, o
Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo as regras comuns
para a normalizagdo de contas das empresas de caminho-de-ferro (?), prevé que os Estados-Membros
possam conceder certas compensacdes a empresas de transporte ferrovidrio.

18. O artigo 3.> do Regulamento (CEE) n.° 1107/70 prevé que os Estados-Membros s6 tomem medidas
de coordenagio ou imponham prestagdes inerentes a nogdo de servico publico, que envolvam a
concessdo de auxilio nos termos do artigo 73.° do Tratado, nos casos e condi¢des previstos no regula-
mento, sem prejuizo, todavia, do disposto nos Regulamentos (CEE) n.c 1192/69 e (CEE) n.c 1191/69.
De acordo com a jurisprudéncia «Altmark» do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (%), os
auxilios estatais que nio podem ser autorizados por forca dos Regulamentos (CEE) n.> 1107/70,
(CEE) n° 1191/69 ou (CEE) n.c 1192/69 ndo podem ser considerados compativeis com o mercado
comum nos termos do artigo 73.c do Tratado (). Por outro lado, é conveniente recordar que as
compensagdes de servico publico que ndo respeitam as disposicdes decorrentes do artigo 73.° do
Tratado ndo podem ser declaradas compativeis com o mercado comum nos termos do n.c 2 do
artigo 86.° ou de qualquer outra disposi¢do do Tratado (°).

19. O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 (Regulamento OSP»), que entra em vigor em 3 de Dezembro
de 2009, e que revoga os Regulamentos (CEE) n.> 1191/69 e (CEE) n.c 1107/70, introduzird um novo
quadro juridico. Consequentemente, os aspectos ligados as compensagdes de servico publico ndo sdo
abrangidos pelas presentes orientagdes.

20. Na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, o artigo 73.c do Tratado
podera ser aplicado, directamente, como base juridica para estabelecer a compatibilidade dos auxilios
ndo abrangidos pelo Regulamento OSP, designadamente os auxilios a coordenagio do transporte de
mercadorias. Importa, por conseguinte, desenvolver uma interpretagio geral para andlise da compati-
bilidade dos auxilios que respondem as necessidades de coordenagio com o artigo 73.° do Tratado.
As presentes orienta¢des tém nomeadamente por objectivo o estabelecimento de critérios para a refe-
rida andlise, bem como de limiares de intensidade. Tendo em conta a redacgdo do artigo 73.c, a
Comissdo deve, no entanto, conceder aos Estados-Membros a possibilidade de demonstrarem, se for
caso disso, a necessidade e a proporcionalidade das medidas que excedem os limiares estabelecidos.

21.  As presentes orientagdes referem-se a aplicagdo dos artigos 73.° e 87.° do Tratado e da sua execugdo
relativamente aos financiamentos publicos destinados as empresas de transporte ferrovidrio, na
acepcdo da Directiva 91/440/CEE, e abordam os seguintes aspectos: apoio piiblico as empresas de
transporte ferrovidrio mediante o financiamento das infra-estruturas (capitulo 2), auxilios a compra e

(") JOL 156 de 28.6.1969, p. 1. Regulamento com a redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.c 1893/91 JOL 169

de 29.6.1991,p. 1).

() JOL130de15.6.1970, p. 1.

() JOL 156 de 28.6.1969, p. 8. Regulamento com a tiltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n° 1791/2006
(JOL 363 de 20.12.2006, p. 1).

(*) Acorddo do Tribunal de Justica de 24 de Julho de 2003, processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (<Altmark»), Col. 2003, p. -7747.

() Acodrddo Altmark, supracitado, ponto 107.

() Ver a este propésito, a Decisio da Comissdo, de 28 de Novembro de 2005, relativa a aplicacdo do n.° 2 do artigo 86.° do
Tratado CE aos auxilios estatais sob a forma de compensagio de servigo ptiblico concedidos a certas empresas encarregadas
da gestdo de servicos de interesse economico geral (JO L 312 de 29.11.2005, p. 67), ponto 17.
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a renovagdo do material circulante (capitulo 3), anulacdo de dividas pelos Estados com vista ao sanea-
mento financeiro das empresas de transporte ferrovidrio (capitulo 4), auxilios a reestruturacio das
empresas de transporte ferrovidrio (capitulo 5), auxilios a coordenagdo dos transportes (capitulo 6) e
garantias estatais as empresas de transporte ferrovidrio (capitulo 7). Em contrapartida, as presentes
orientagdes ndo tratam das modalidades de aplicacio do Regulamento OSP, relativamente ao qual a
Comiss3o nio definiu ainda nenhuma prética deciséria (*).

2. APOIO PUBLICO AS EMPRESAS DE TRANSPORTE FERROVIARIQ MEDIANTE O FINANCIAMENTO
DAS INFRA-ESTRUTURAS FERROVIARIAS

As infra-estruturas ferrovidrias revestem-se de grande importincia para o desenvolvimento do sector
ferrovidrio na Europa. Sdo indispensaveis investimentos considerdveis nestas infra-estruturas tendo em
vista a interoperabilidade, a seguranga ou o desenvolvimento da alta velocidade ().

As presentes orientagdes dizem exclusivamente respeito as empresas de transporte ferrovidrio. O seu
objectivo ndo consiste, por conseguinte, em definir, & luz das regras em matéria de auxilios estatais, o
regime juridico aplicdvel ao financiamento ptiblico das infra-estruturas. O presente capitulo analisa
apenas os efeitos do financiamento ptiblico das infra-estruturas nas empresas de transporte ferro-
vidrio.

Os financiamentos ptiblicos ao desenvolvimento de infra-estruturas podem de facto conceder, indirec-
tamente, vantagem a empresas de transporte ferrovidrio, constituindo assim auxilios. Nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, seria conveniente avaliar se a medida a favor das infra-estruturas
tem por efeito econémico atenuar os encargos que, normalmente, oneram o orgamento das empresas
de transporte ferrovidrio (°). Para que tal acontega, é necessdrio, designadamente, que seja concedida
uma vantagem selectiva as empresas em causa e que tal vantagem tenha a sua origem no financia-
mento das infra-estruturas considerado (*).

Quando a utilizagdo de uma infra-estrutura estd aberta a todos os potenciais utilizadores de forma
equitativa e ndo discriminatdria e o acesso a essa infra-estrutura é facturado a um nivel conforme
com a legislacio comunitdria (Directiva 2001/14/CE), a Comissdo considera, normalmente, que o
financiamento ptiblico das infra-estruturas ndo constitui um auxilio estatal a favor das empresas de
transporte ferrovidrio (°).

A Comissdo recorda igualmente que, quando o financiamento publico de infra-estruturas ferrovidrias
constitui um auxilio a uma ou vdrias empresas de transporte ferrovidrio, pode ser autorizado, por
exemplo nos termos do artigo 73.° do Tratado, caso a infra-estrutura em causa responda as necessi-
dades de coordenacdo dos transportes. Neste contexto, o capitulo 6 das presentes orientagdes cons-
titui um ponto de referéncia pertinente para a andlise da compatibilidade.

3. AUXILIOS A COMPRA E A RENOVACAO DO MATERIAL CIRCULANTE
3.1. Objectivo

A frota de locomotivas e de vagdes utilizados para o transporte de passageiros ¢ antiga e, por vezes,
vetusta, nomeadamente nos novos Estados-Membros. Em 2005, 70 % das locomotivas (diesel e eléc-
tricas) e 65 % dos vagdes na UE-25 tinham mais de 20 anos (%). Caso se considerem apenas os

Também ndo tratam da aplicagdo do Regulamento (CEE) n.c 1192/69.
Comunicagio da Comissdo «Manter a Europa em movimento — Mobilidade sustentdvel para o nosso continente —
Revisdo intercalar do Livro Branco da Comissdo de 2001 sobre os Transportes».
Acérdio do Tribunal de Justica de 13 de Junho de 2002, processo C-382/99, Paises Baixos/Comissdo, Col. 2002,
p.1-5163.
Acérdio do Tribunal de Justica de 19 de Setembro de 2000, processo C-156/98, Alemanha/Comissdo, Col. 2000,
p.1-6857.
Decisdo da Comissdo de 7 de Junho de 2006, N 478/04, Irlanda — Garantia estatal para contrac¢do de empréstimos por
parte da empresa Coras lompair Eirann (CIE), com destino a investimentos em infra-estruturas (JO C 209 de 31.8.2006,
. 8); decisdo de 8 de Margo de 2006, N 284/05, Irlanda — Regional Broadband Programme (Programa regional de banda
arga) (JO C 207 de 30.8.2006, p. 3), ponto 34; e as seguintes decisdes: Decisio 2003/227|CE, (jge 2 de Agosto de 2002,
relativa ao parque Terra Mitica SA (Benidorm, Alicante) executada pela Espanha (JO L 91 de 8.4.2003, p. 23), ponto 64;
decisdo de 20 de Abril de 2005, N 355/04, Bélgica — Parceria puiblico-privada para a construgdo do ttinel de Krijgsbaan a
Deurne, valorizagdo dos terrenos industriais e da exploracio do aeroporto de Antuérpia (JO C 176 de 16.7.2005, p. 11),
onto 34; decisdo de 11 de Dezembro de 2001, N 550/01, Bélgica — Parceria ptblico-privada para a construcio de insta-
a¢des de carga (JO C 24 de 26.1.2002, p. 2), ponto 24; decisdo de 20 de Dezembro de 2001, N 649/01, Reino Unido —
Freight Facilities Grant (JO C 45 de 19.2.2002, p. 2), ponto 45; decisdo de 17 de Julho de 2002, N 356/02, Reino Unido —
Network Rail (JO C 232 de 28.9.2002, p. 2), ponto 70; N 511/95, Jaguar Cars Ltd. Ver igualmente Orientacdes da
Comissdo relativas a aplicagdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado CE e do artigo 61.° do Acordo EEE sobre os auxilios de
Estado no sector da aviagdo (JO C 350 de 10.1.1994, p. 5), ponto 12; Livro Branco sobre a tarifacio das infra-estruturas
[COM(1998) 466 final], ponto 43; comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Melhorar a qualidade
?os 1servigos nos portos maritimos: um elemento determinante dos sistemas de transporte na Europa» [COM(2001) 35
inal, p. 11].
Fonte:pUIC Rolling stock fleet in EU-25 + Norway (2005).
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Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia em 2004, 82 % das locomotivas e 62 % dos vagdes
tinham mais de 20 anos em 2005 (*). Ora, segundo as informagdes de que dispde, a Comissdo consi-
dera que aproximadamente 1 % desta frota é renovado anualmente.

Esta evolugdo reflecte, evidentemente, as dificuldades do sector ferrovidrio em geral, que diminuem os
incentivos e a capacidade de as empresas de transporte ferrovidrio investirem num esfor¢o de moder-
nizagdo efou de renovacio do material circulante. Ora, tal investimento ¢ indispensdvel para manter a
competitividade do transporte ferrovidrio relativamente aos restantes modos de transporte mais
poluentes ou que ocasionam mais custos externos. Por outro lado, este investimento é necessario para
limitar o impacto do transporte ferrovidrio no ambiente, nomeadamente diminuindo a polui¢io
sonora que provoca, e para reforgar a respectiva seguranca. Por tltimo, a melhoria da interoperabili-
dade entre as redes nacionais implica adaptagdes do material circulante existente que permitirdo
manter a coeréncia do sistema.

Face ao que precede, os auxilios 2 compra e a renovacdo do material circulante podem, aparente-
mente, contribuir, em determinadas condi¢des, para diversos tipos de objectivos de interesse comum,
sendo, por conseguinte, considerados compativeis com o mercado comum.

O presente capitulo destina-se a especificar as condi¢des em que a Comissdo realiza um tal exame da
compatibilidade.

3.2. Compatibilidade

A andlise da compatibilidade deve ser realizada em fungdo do objectivo de interesse comum para o
qual o auxilio contribui.

A Comissdo considera que, em principio, as necessidades de modernizacio do material circulante
podem ser suficientemente tidas em conta, quer mediante a execugio das regras gerais aplicaveis aos
auxilios estatais, quer mediante a aplicacdo do artigo 73.° do Tratado, quando tais auxilios se destinam
a coordenacdo dos transportes (ver capitulo 6).

Ao analisar a compatibilidade dos auxilios ao material circulante, a Comissdo aplica pois, em regra
geral, os critérios definidos, para cada uma das categorias de auxilios seguintes, nas presentes orienta-
¢des ou noutro documento pertinente:

a) auxilios a coordenagdo dos transportes (3);

b) auxilios a reestruturagdo das empresas de transporte ferrovidrio (°);

¢) auxilios as pequenas e médias empresas (*);

d) auxilios a favor da proteccdo do ambiente (*);

e) auxilios destinados a compensar custos relacionados com as obrigagdes de servi¢o publico e no
ambito de contratos de servi¢o ptblico (%);

f) auxilios com finalidade regional ().

No caso dos auxilios regionais para investimentos iniciais, as orientagdes relativas aos auxilios com
finalidade regional prevéem que, «no sector dos transportes, as despesas destinadas a aquisi¢io de
material de transporte (activos moéveis) ndo sdo elegiveis para auxilios ao investimento inicial»
(ponto 50, nota de pé-de-pigina 48). A Comissio considera conveniente prever uma derrogacdo a

Fonte: CER (2005).

Ver capitulo 6.

Orientacdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio a empresas em dificuldade
(JO C 244 de 1.10.2004, p. 2), e capitulo 5.

Regulamento (CE) n.> 70/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do
Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas (JO L 10 de 13.1.2001, p. 33). Regulamento com a
ultima redaccdo que The foi dada pelo Reguf;mento CE) n.° 1976? 2006 (JOL 368 de 23.12.2006, p. 85).

Enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a favor do ambiente (JO C 82 de 1.4.2008, p. 1).

Regulamento (CEE) n.° 1191/69; Regulamento «OSP», cujo n.° 1 do artigo 3.°, nomeadamente, é conveniente recordar:
«Quando uma autoridade competente decida conceder a0 operador da sua escolha um direito exclusivo efou uma compen-
sagdo, qualquer que seja a sua natureza, em contrapartida da execugdo de obrigagdes de servigo publico, deve fazé-lo no
ambito de um contrato de servigo ptiblico.»

Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2007-2013 (JO C 54 de 4.3.2006, p. 13),
ponto 8.
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esta regra no que respeita ao transporte por caminho-de-ferro de passageiros, devido as especifici-
dades deste modo de transporte, designadamente ao facto de o material circulante neste sector poder
ser afecto, de forma sustentdvel, a linhas ou servicos especificos. Consequentemente, em determinadas
condi¢des a seguir definidas, os custos de aquisicio do material circulante no sector do transporte
ferrovidrio de passageiros (ou de outros modos de transporte, nomeadamente o eléctrico urbano de
tracgdo ligeira, o metropolitano ou o eléctrico) sdo considerados despesas elegiveis na acepcio das
orientagdes em causa ('). Em contrapartida, ndo sdo elegiveis os custos de aquisi¢do de material circu-
lante exclusivamente destinado ao transporte de mercadorias.

35.  Tendo em conta a situagdo descrita nos pontos 28 e 29, esta derrogacio ¢ aplicvel a qualquer tipo
de investimento, inicial ou de substitui¢io, em material circulante, desde que o equipamento esteja
afecto a linhas que prestam servigos regulares em regides susceptiveis de beneficiar de auxilios por
forca do disposto no n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado, em regides ultraperiféricas ou em
regides com fraca densidade populacional na acepcdo dos pontos 80 e 81 das orientagdes relativas
aos auxilios estatais com finalidade regional (?). Nas restantes regides, a derrogacio apenas é aplicvel
aos auxilios ao investimento inicial. No caso dos auxilios ao investimento de substituicio, a derro-
gagio apenas se aplica quando o conjunto do material circulante modernizado na sequéncia do
auxilio tem mais de 15 anos.

36. A fim de impedir distor¢des da concorréncia que seriam contrdrias ao interesse comum, a Comissio
considera, todavia, que esta derrogagdo deve ser subordinada a quatro condigdes, que devem ser
preenchidas de modo cumulativo:

a) o material circulante em causa deve ser exclusivamente afecto aos servigos de transporte urbano,
suburbano ou regional de passageiros numa regido especifica ou numa linha especifica que sirva
diversas regides; assim, para efeitos das presentes orientagdes, entende-se por «servicos de trans-
porte urbanos e suburbanos» os servicos de transporte que satisfazem as necessidades de um
centro urbano ou de uma aglomeracio, bem como as necessidades de transporte entre esse centro
ou essa aglomeragdo e a sua periferia, e por «servicos de transporte regionais» os servios desti-
nados a satisfazer as necessidades de transporte de uma ou vdrias regides. Os servios de trans-
porte que servem diversas regides, em um ou vérios Estados-Membros, podem assim inserir-se no
ambito de aplicagio do presente ponto, desde que o impacto no desenvolvimento regional das
regides servidas possa ser demonstrado, nomeadamente pela regularidade do servigo. Neste caso, a
Comissdo verifica se o auxilio ndo comprometerd a abertura efectiva do mercado do transporte
internacional de passageiros e da cabotagem na sequéncia da entrada em vigor de terceiro pacote
ferroviario;

b) o material circulante em causa deve permanecer exclusivamente afecto a regido especifica, ou a
linha especifica que atravessa diversas regides, pela qual beneficiou de auxilios no minimo durante
dez anos;

¢) o material circulante de substituicdo deve satisfazer as normas de interoperabilidade, de seguranga
e de protecgdo do ambiente (%) aplicéveis a rede em causa;

d) o Estado-Membro deve demonstrar que o projecto contribui para uma estratégia de desenvolvi-
mento regional coerente.

37. A Comissdo zelard no sentido de evitar distor¢des da concorréncia indevidas, nomeadamente tendo
em conta as receitas adicionais que a substituicio do material circulante na linha em causa poderd
proporcionar a empresa que beneficia do auxilio, por exemplo mediante uma venda a terceiros ou
uma utilizagdo noutros mercados. Para esse efeito, poderd subordinar a concessio do auxilio a obri-
gagdo de a empresa beneficidria vender, em condigdes normais de mercado, a totalidade ou parte do
equipamento que ja ndo utiliza, permitindo que este continue a ser utilizado por outros operadores;
neste caso, a receita da venda do equipamento antigo serd deduzida das despesas elegiveis.

(") A Comissdo salienta que este raciocinio pode, em funcdo das circunstancias especificas do caso em apreco, aplicar-se
mutatis mutandis aos veiculos utilizados no ambito do transporte ptiblico rodovidrio de passageiros, designadamente se
estes cumprem as mais recentes normas comunitdrias aplicaveis aos veiculos novos. Se for esse o caso, a Comissdo, por
uma questdo de igualdade de tratamento, aplicard, nestas situacdes, a abordagem aqui descrita para o material circulante
ferrovidrio. A Comissdo incita os Estados-Membros que concedem este tipo de auxilios a promoverem as tecnologias
menos poluentes e analisard a oportunidade de concessdo de um apoio financeiro especifico que conduza a uma intensi-
dade de auxilio mais elevada a favor destas tecnologias.
As regides menos povoadas correspondem as regides de nivel Il da NUTS ou fazem parte de tais regides, tém uma densi-
dade populacional de 8 habitantes por quilémetro quadrado ou menos e alargam-se a dreas adjacentes ou contiguas mais
pequenas que satisfazem o mesmo critério de densidade populacional.
(}) Os auxilios a aquisicdo de veiculos de transporte novos que excedem as normas comunitdrias ou aumentam o nivel de
protecgdo ambiental, na auséncia de normas comunitérias, sio possiveis no 4mbito do enquadramento comunitdrio dos
auxilios estatais a favor do ambiente.

-
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De uma forma mais geral, a Comissdo velard no sentido de evitar uma utilizagdo abusiva do auxilio.
Sdo aplicveis as restantes condigdes previstas nas orientagdes relativas aos auxilios com finalidade
regional, designadamente no que respeita aos limites méximos de intensidade, aos mapas dos auxilios
com finalidade regional e as regras de acumulagdo. A Comissdo assinala que as linhas especificas em
causa podem, em determinadas circunstincias, atravessar regides a que se aplicam limites maximos de
intensidade diferentes, em func¢do do mapa dos auxilios com finalidade regional. Neste caso, a
Comissdo aplicard a taxa de intensidade mais elevada das regides servidas, de forma regular, pela linha
em causa, proporcionalmente a regularidade deste servigo (%).

No que respeita aos projectos de investimento cujas despesas elegiveis excedem 50 milhdes de EUR, a
Comissdo considera que, devido as especificidades do sector do transporte ferrovidrio de passageiros,
é conveniente prever uma derrogacio ao disposto nos pontos 60 a 70 das orientagdes relativas aos
auxilios com finalidade regional. Porém, os pontos 64 e 67 das referidas orientacdes continuam a ser
aplicaveis, quando o projecto de investimento se refere a material circulante afecto a uma linha especi-
fica que serve diversas regides.

Caso a empresa beneficidria preste servicos de interesse econdmico geral que prevéem a compra efou
a renovacdo de material circulante e ja receba uma compensagio a esse titulo, esta deve ser tida em
conta no montante do auxilio regional que pode ser concedido a essa empresa, a fim de evitar uma
compensacdo excessiva.

4. ANULACOES DE DIVIDAS
4.1. Objectivo

Conforme referido na secgdo 1.1, as empresas de transporte ferrovidrio conheceram, historicamente,
uma situagdo de desequilibrio entre as suas receitas e os seus custos, nomeadamente custos de investi-
mento. Esta situagdo conduziu a um importante endividamento, cuja execugdo financeira representa
um encargo muito elevado para as empresas de transporte ferrovidrio e limita a sua capacidade de
realizar investimentos necessdrios, quer ao nivel das infra-estruturas quer da renova¢do do material
circulante.

A Directiva 91/440/CEE tem explicitamente em conta esta situacdo. De facto, indica no seu sétimo
considerando que os Estados-Membros devem «velar por que as empresas de transporte ferrovidrio
publicas existentes gozem de uma estrutura financeira s3», prevendo que uma «reorganizacgio finan-
ceira» possa revelar-se necessdria a esse titulo. Nos termos do artigo 9. da referida directiva, os
Estados-Membros «nstituirdio mecanismos adequados, conjuntamente com as empresas de transporte
ferrovidrio publicas existentes, destinados a contribuir para a redugdo do endividamento dessas
empresas, até um nivel que nio entrave uma gestdo financeira si, e a realizar o saneamento da respec-
tiva situagdo financeira». O n.> 3 do mesmo artigo prevé a concessdo de ajudas dos Estados-Membros
«destinadas a anulacio das dividas a que se refere o presente artigo» e que esta se processe na obser-
vancia dos artigos 73.°, 87.° e 88.° do Tratado.

No inicio da década de 90, na sequéncia da entrada em vigor da Directiva 91/440/CEE, os Estados-
-Membros reduziram de forma considerdvel as dividas das empresas de transporte ferrovidrio. A rees-
truturagdo das dividas das empresas de transporte ferrovidrio assumiu entdo diversas formas:

a) transferéncia total ou parcial das dividas para o organismo responsavel pela gestdo da infra-estru-
tura, permitindo assim a empresa de transporte ferrovidrio funcionar numa base financeira mais
sd. Esta transferéncia pode realizar-se por ocasido da separagio das actividades de exploragio de
servicos de transporte e de gestdo da infra-estrutura;

b) criagdo de entidades separadas para o financiamento de projectos de infra-estrutura (por exemplo,
as linhas de alta velocidade), permitindo aliviar as empresas de transporte ferrovidrio do encargo
financeiro futuro que teria representado o financiamento destas novas infra-estruturas;

¢) reestruturagio financeira das empresas de transporte ferrovidrio, nomeadamente mediante a
anulacdo total ou parcial das dividas.

(") Quando a linha ou o servigo especifico servem sistematicamente (ou seja, em cada trajecto) a regido a que se aplica a taxa

mais elevada, esta serd aplicada ao conjunto das despesas elegiveis. Quando a regido a que se aplica a taxa mais elevada
apenas ¢ servida de forma ocasional, esta taxa s6 sera aplicada a parte das despesas elegiveis afecta aos servigos prestados
nessa regiao.
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Estes trés tipos de accdes contribuiram para a melhoria da situagdo financeira das empresas de trans-
porte ferrovidrio a curto prazo. O endividamento diminuiu relativamente ao conjunto do passivo, do
mesmo modo que a parte do reembolso dos juros nos custos operacionais. Em geral, a reducio da
divida permitiu a empresa de transporte ferrovidrio melhorar a sua situagio financeira devido a uma
diminui¢do dos reembolsos do capital e dos juros. Por outro lado, tal redugdo permitiu contribuir
para a diminuicdo das taxas de juro, o que tem uma substancial incidéncia na execucio financeira da

divida.

A Comissdo constata, todavia, que o nivel de endividamento de intimeras empresas de transporte
ferrovidrio continua a ser preocupante. Muitas destas empresas tém um grau de endividamento supe-
rior aos niveis aceitdveis para uma sociedade comercial, continuam a ndo conseguir autofinanciar-se
efou ndo conseguem financiar as suas necessidades de investimento através das receitas resultantes
das actuais e futuras operacdes de transporte. Além disso, nos Estados-Membros que aderiram a
Comunidade apdés 1 de Maio de 2004, verifica-se que o nivel de endividamento das sociedades do
sector é consideravelmente mais elevado do que no resto da Comunidade.

Esta situagdo reflecte-se na opcio do legislador comunitério de ndo alterar, por ocasido da adopgdo
das Directivas 2001/12/CE e 2004/51/CE, as disposi¢des da Directiva 91/440/CEE. Estas disposi¢des
inserem-se, por conseguinte, no quadro geral constituido pelos sucessivos pacotes ferrovidrios.

O presente capitulo destina-se a indicar o modo como a Comissio tenciona aplicar, a luz desta
exigéncia imposta pela legislacio secundaria, as regras do Tratado em matéria de auxilios estatais aos
mecanismos de reducio do endividamento das empresas de transporte ferrovidrio.

4.2. Presenca de auxilio estatal

Em primeiro lugar, a Comissdo recorda que a incompatibilidade de principio prevista no n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado apenas ¢ aplicdvel aos auxilios que «falseiem ou ameacem falsear a concor-
réncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes» e somente «na medida em que afectem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros». Segundo a jurisprudéncia constante, se um auxilio
financeiro concedido pelo Estado reforca a posi¢do de uma empresa relativamente a outras empresas
concorrentes a nivel das trocas comerciais intracomunitdrias, deve considerar-se que o auxilio exerce
influéncia nestas empresas (').

Qualquer medida imputével ao Estado que conduza a anulagio total ou parcial de dividas a favor,
especificamente, de uma ou virias empresas de transporte ferrovidrio, e que seja concedida mediante
recursos estatais, insere-se, por conseguinte, no ambito de aplicagio do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado, na medida em que a empresa de transporte ferrovidrio em causa exerce a sua actividade em
mercados abertos a concorréncia e que a anulagio de dividas reforca a sua posi¢do em pelo menos
um desses mercados.

A Comissdo recorda que a Directiva 2002/12/CE abriu o mercado dos servigos internacionais de
transporte ferrovidrio de mercadorias a concorréncia, no conjunto da rede transeuropeia de transporte
ferrovidrio de mercadorias, a partir de 15 de Margo de 2003. Consequentemente, a Comissio consi-
dera que, em geral, a abertura do mercado a concorréncia teve lugar, se ndo antes, em 15 de Margo
de 2003.

4.3. Compatibilidade

Quando a anulagdo da divida de uma empresa de transporte ferrovidrio constitui um auxilio estatal
nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, deve ser notificada a Comissdo em conformidade com
o disposto no artigo 88.° do Tratado.

Regra geral, um auxilio deste tipo deve ser analisado com base nas orientagdes comunitarias relativas
aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em dificuldade de 2004 (a seguir
designadas «orientacdes relativas aos auxilios a reestruturacdo de 2004»), sem prejuizo do disposto no
capitulo 5 das presentes orientagdes.

Nos casos especificos em que as dividas anuladas dizem exclusivamente respeito a coordenacdo dos
transportes, as compensagdes das obrigagdes de servico publico ou a normalizacdo contabilistica, a
compatibilidade destes auxilios serd analisada com base no artigo 73.° do Tratado, nos regulamentos
adoptados para aplicacio deste e no regulamento relativo a normalizagio das contas (?).

(") Acérdio do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980, processo 730/79, Philip Morris Holland/Comissdo, Col. 1980,
p.-2671, ponto 11.

() Regulamento (CEE) n.c 1192/69.
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Nos termos do artigo 9. da Directiva 91/440/CEE, a Comissdo considera igualmente que, em deter-
minadas circunstancias, estes auxilios devem poder ser autorizados na auséncia de uma reestruturagio
financeira, quando a anulagdo diz respeito a dividas antigas, contraidas antes da entrada em vigor da
Directiva 2001/12/CE, que estabelece as condigdes da abertura a concorréncia do sector.

A Comissdo considera, efectivamente, que os auxilios deste tipo podem ser compativeis, na medida
em que se destinam a facilitar a transi¢do para um mercado ferrovidrio aberto, conforme previsto no
artigo 9.° da Directiva 91/440/CEE ('). Assim, a Comissdo entende que tais auxilios podem ser
considerados compativeis com o mercado comum, nos termos do disposto no n.° 3, alinea c), do
artigo 87.° do Tratado (), desde que sejam preenchidas as condi¢des a seguir mencionadas.

Em primeiro lugar, o auxilio deve servir para compensar dividas claramente determinadas e individua-
lizadas e contraidas antes de 15 de Mar¢o de 2001, data da entrada em vigor da Directiva
2001/12/CE. O auxilio ndo pode, em nenhuma circunstancia, exceder o valor destas dividas. No caso
dos Estados-Membros que aderiram a Comunidade apés 15 de Margo de 2001, a data pertinente ¢ a
data de adesdo a Comunidade. De facto, a 16gica do artigo 9.° da Directiva 91/440/CEE, reiterada nas
directivas ulteriores, era corrigir um nivel de endividamento acumulado num contexto em que a aber-
tura do mercado ao nivel comunitdrio ndo havia sido ainda decidida.

Em segundo lugar, as dividas em causa devem estar directamente ligadas a actividade de transporte
ferrovidrio ou a actividades de gestdo, construcdo ou utilizacdo de infra-estruturas ferrovidrias. Ndo
sdo elegiveis as dividas contraidas para realizar investimentos que ndo se encontram directamente
ligados ao transporte efou as infra-estruturas ferrovidrias.

Em terceiro lugar, a anulacio das dividas deve efectuar-se a favor de empresas que enfrentam um nivel
de endividamento excessivo, o qual obsta a uma gestdo financeira sauddvel das mesmas. O auxilio
deve ser necessirio para corrigir esta situacdo, na medida em que a evolugdo previsivel da concor-
réncia no mercado nio permitiria a estas empresas, num futuro previsivel, proceder ao saneamento
da sua situagdo financeira. A avaliagdo deste critério deve ter em conta os ganhos de produtividade
que podem, razoavelmente, esperar-se da empresa.

Em quarto lugar, o auxilio ndo deve exceder o necessirio para a consecugdo do seu objectivo.
Também neste contexto, é necessario ter em conta a evolugio futura da concorréncia. De qualquer
modo, o auxilio ndo deve, a curto prazo, colocar a empresa numa situacio mais favordvel do que a
de uma empresa média, bem gerida e com o mesmo perfil de actividades.

Em quinto lugar, a anulagio de dividas ndo deve conceder a empresa uma vantagem concorrencial tal
que impega o desenvolvimento de uma concorréncia efectiva no mercado, dissuadindo, por exemplo,
a entrada, em determinados mercados nacionais ou regionais, de empresas exteriores a estes mercados
ou de novos operadores. Concretamente, os auxilios destinados a anular dividas ndo podem ser finan-
ciados a partir de imposi¢es aplicadas a outros operadores ferrovidrios (°).

Quando estas condigdes estdo reunidas, as medidas de anulagio de dividas contribuem para o objec-
tivo previsto no artigo 9.° da Directiva 91/440/CEE, sem distorcer de forma desproporcionada a
concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-Membros. Podem, nesse caso, ser consideradas
como compativeis com o mercado comum.

5. AUXILIOS A REESTRUTSJRA(;AO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO — REESTRU-
TURACAO DE UM RAMO DE «<TRANSPORTE DE MERCADORIAS»

5.1. Objectivo

Na auséncia de qualquer disposicio especifica, a Comissdo avalia a compatibilidade dos auxilios esta-
tais a reestruturagio de empresas de transporte ferrovidrio em dificuldade com base nas orientagdes
relativas aos auxilios de Estado a reestruturacio de 2004. Estas orientacdes ndo prevéem, efectiva-
mente, derrogagdes para as empresas de transporte ferrovidrio.

(") A Comissdo aplica, por analogia, certas condi¢des previstas na Comunicacio da Comissio relativa 8 metodologia de andlise
dos auxilios estatais ligados a custos ociosos, de 26 de Julho de 2001, SEC(2001) 1238.

(*) Sem prejuizo da aplicagdo dos Regulamentos (CEE) n.° 1191/69, (CEE) n.c 1107/70 e (CEE) n.c 1192/69.
(}) Sem prejuizo da aplicagdo da Directiva 2001/14/CE.
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Regra geral, um ramo empresarial, ou seja, uma unidade econdémica sem personalidade juridica
propria, ndo pode beneficiar de auxilios a reestruturagdo. As orientagdes relativas aos auxilios a rees-
truturagio de 2004 aplicam-se, de facto, exclusivamente a «empresas em dificuldade». Além disso,
indicam no seu ponto 13 que uma empresa «que ¢ propriedade ou estd em vias de ser adquirida por
um grupo de empresas ndo pode, em principio, beneficiar de auxilios ... a reestruturagdo, salvo se
puder demonstrar que as dificuldades da empresa lhe sdo especificas e ndo resultam de uma afectacio
arbitrdria dos custos no ambito do grupo e que essas dificuldades sio demasiado graves para serem
resolvidas pelo proprio grupo». A fortiori, importa evitar que uma separagdo artificial permita que
uma actividade deficitdria dentro de uma determinada empresa beneficie de fundos publicos.

A Comissdo entende, todavia, que o sector do transporte ferrovidrio de mercadorias europeu se
encontra actualmente numa situagdo muito especifica que implica, no interesse comum, considerar
que os auxilios a uma empresa de transporte ferrovidrio que permitam corrigir uma situagdo de difi-
culdade das actividades de «transporte de mercadorias» dessa empresa possam, em determinadas
condigdes, ser julgados como compativeis com o mercado comum.

De facto, no sector ferrovidrio, a situacdo da concorréncia a nivel das actividades de transporte de
mercadorias é actualmente muito diferente da observada relativamente ao transporte de passageiros.
Os mercados nacionais de transporte de mercadorias encontram-se abertos a concorréncia, embora a
abertura a concorréncia dos mercados de transporte ferrovidrio de passageiros nio deva ter lugar
antes de 1 de Janeiro de 2010.

Esta situacdo tem um impacto financeiro, na medida em que a actividade de transporte de mercado-
rias é, em principio, exclusivamente regida pelas relacdes comerciais entre os carregadores e 0s trans-
portadores. Em contrapartida, o equilibrio financeiro da actividade de transporte de passageiros pode
igualmente depender da intervencdo das autoridades publicas, mediante compensacdes de servico
publico.

Ora, diversas empresas de transporte ferrovidrio europeias ndo separaram juridicamente as actividades
de transporte de passageiros das actividades de transporte de mercadorias ou apenas o fizeram recen-
temente. A legislagio comunitdria actualmente em vigor ndo prevé, alids, a obrigagdo de proceder a
tal separacdo juridica.

Por outro lado, a revitalizagdo do transporte ferrovidrio de mercadorias ocupa, hd varios anos, o
centro das prioridades da politica europeia de transportes, por razdes que sio evocadas no capitulo 1
das presentes orientagdes.

Esta especificidade das actividades de transporte ferrovidrio de mercadorias implica a necessidade de
uma abordagem adaptada, que foi reconhecida na prética deciséria da Comissdo ('), com base nas
orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio concedidas a empresas

em dificuldade (%) de 1999.

O objectivo do presente capitulo ¢ indicar, a luz da referida pratica deciséria da Comissdo e tendo em
conta as alteracdes introduzidas pelas orientagdes de 2004 relativas aos auxilios estatais a reestrutu-
ragdo, as correspondentes orientacdes de 1999 a forma como a Comissdo tenciona aplicar esta abor-
dagem no futuro.

Face aos riscos acima invocados, esta abordagem é pormenorizada e apenas serd tida em conta para
os ramos de «transporte de mercadorias» das empresas de transporte ferrovidrio e por um periodo
transitorio, ou seja, para as reestruturagdes notificadas antes de 1 de Janeiro de 2010, data da abertura
a concorréncia dos mercados de transporte ferrovidrio de passageiros.

Além disso, a Comissdo deseja que seja tido em conta o facto de, num nimero crescente de Estados-
-Membros, as empresas de transporte ferrovidrio terem adaptado a sua organizagio as evolugdes espe-
cificas das actividades de transporte de mercadorias e de transporte de passageiros, procedendo a uma
separagdo juridica das suas actividades de transporte de mercadorias. Por conseguinte, a Comissio
exigird, no quadro da reestruturagdo e como condi¢do prévia a concessdo do auxilio, a separagio juri-
dica do ramo de transporte de mercadorias em causa, transformando-o numa sociedade comercial de
direito comum. A Comissdo salienta que uma separagdo deste tipo contribui, de forma significativa,
paralelamente a outras medidas adequadas, para a realizacdo de um duplo objectivo: exclusdo de qual-
quer subvengdo cruzada entre o ramo reestruturado e o resto da empresa e garantia de que, no seu
conjunto, as relagdes financeiras entre ambas as actividades se estabelegam de forma sustentdvel,
numa base comercial.

(") Ver Decisdo da Comissdo de 2 de Marco de 2005, N 386/04, «Auxilio a reestruturagdo do transporte de mercadorias SNCF»
— Franca (JO C 172 de 12.7.2005, p. 3).

() JOC 288 de 9.10.1999, p. 2.
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Para evitar qualquer divida, as orienta¢des relativas aos auxilios de Estado a reestruturagio de 2004
continuam a ser integralmente aplicdveis na andlise dos auxilios mencionados no presente capitulo,
excepto no caso das derrogagdes expressamente previstas adiante.

5.2. Elegibilidade

O critério de elegibilidade deve ser adaptado de modo a abranger a situagdo em que um ramo de
«transporte de mercadorias» de uma empresa de transporte ferrovidrio constitui uma unidade econé-
mica coerente e sustentdvel, que vai ser juridicamente separada do resto da empresa durante a reestru-
turagdo e antes da concessdo do auxilio, e enfrenta tais dificuldades que, se fosse separado da empresa
de transporte ferrovidrio, constituiria uma «empresa em dificuldade» na acepgdo das orientagdes rela-
tivas aos auxilios estatais a reestruturacdo de 2004.

Esta situacdo implica, designadamente, que o ramo da empresa em causa enfrente graves dificuldades
intrinsecas, que ndo resultam de uma afectagdo arbitrdria dos custos dentro da empresa de transporte
ferrovidrio.

Para constituir uma unidade econdmica coerente e sustentdvel, o ramo a reestruturar deve agrupar a
totalidade das actividades de transporte de mercadorias da empresa de transporte ferrovidrio, do
ponto de vista industrial, comercial, contabilistico e financeiro. Deve ser possivel atribuir a este ramo
um nivel de perdas e um nivel de fundos préprios ou de capital que reflictam devidamente a realidade
econémica da situacdo em que se encontra, de modo a avaliar, de forma coerente, o critério enun-
ciado no ponto 10 das orienta¢des relativas aos auxilios estatais a reestruturacdo de 2004 (1).

Ao avaliar se o ramo de uma empresa se encontra em dificuldade na acepgio acima indicada, a
Comissdo terd em conta a capacidade do resto da empresa de transporte ferrovidrio para garantir a
recuperagio do ramo a reestruturar.

A Comissdo considera que, embora a situacdo descrita ndo seja directamente contemplada nas orien-
tagdes relativas aos auxilios estatais a reestruturagio de 2004 que, no seu ponto 12, excluem do seu
ambito de aplicagdo as empresas recentemente criadas, podem ser concedidos auxilios a reestrutu-
ragdo neste contexto, a fim de permitir a filial constituida na sequéncia da separagdo juridica operar
em condicdes de viabilidade no mercado. Apenas se consideram, neste quadro, as situagdes em que a
filial que vai ser criada apds a separagdo juridica agrupa o ramo de «transporte de mercadorias» no
seu conjunto, conforme descrito na contabilidade separada criada nos termos do artigo 9. da Direc-
tiva 91/440/CEE, e abrange todos os activos, passivos, capital, compromissos extrapatrimoniais e
mio-de-obra pertencente ao ramo em causa.

A Comissio salienta que, pelas mesmas razdes, quando uma empresa de transporte ferrovidrio
procedeu, recentemente, a separacdo juridica do seu ramo de «transporte de mercadorias», e que este
preenchia as condigdes supracitadas, a filial em causa ndo deve ser considerada uma empresa recente-
mente criada, na acepcdo do ponto 12 das orientaces relativas aos auxilios estatais a reestruturagio
de 2004, pelo que ndo é excluida do d4mbito de aplicacdo das referidas orientacdes.

5.3. Restauracio da viabilidade a longo prazo

A Comissdo garantird nio s6 que sejam cumpridas as condi¢des de restauragio da viabilidade a longo

prazo, previstas nas orientagdes relativas aos auxilios estatais a reestruturacao de 2004 (3, mas
também que a reestruturagio permita assegurar a transformacgio da actividade de transporte de

(") Nos termos do ponto 10 das orientacdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais a reestruturagio: «Em especial,

uma empresa serd, em principio e independentemente da sua dimensdo, considerada em dificuldade para efeitos das
presentes orientagoes:

se se tratar de uma sociedade de responsabilidade limitada, quando mais de metade do seu capital subscrito tiver
desaparecido e mais de um quarto desse capital tiver sido perdido durante os dltimos 12 meses, ou

se se tratar de uma sociedade em que pelo menos alguns socios tém responsabilidade ilimitada relativamente as
dividas da empresa, quando mais de metade dos seus fundos préprios, tal como indicados na contabilidade da
sociedade, tiver desaparecido e mais de um quarto desses fundos tiver sido perdido durante os tltimos 12 meses,
ou

relativamente a todas as formas de sociedades, a empresa preencha nos termos do direito nacional as condi¢des
para ser objecto de um processo de faléncia ou de insolvéncian.

(3 Ver, nomeadamente, os pontos 34 a 37 das orientagoes relativas aos auxilios estatais a reestruturagao.
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mercadorias que, de actividade protegida, beneficiando de direitos exclusivos, passard a actividade
competitiva, no dmbito de um mercado aberto. Esta reestruturacio deverd, por conseguinte, abranger
o conjunto dos aspectos da actividade de transporte de mercadorias, do ponto de vista industrial,
comercial e financeiro. O plano de reestruturagio imposto pelas orientagdes relativas aos auxilios a
reestruturacdo (') deverd permitir, designadamente, garantir um nivel de qualidade, fiabilidade e
servicos compativel com as exigéncias dos clientes.

5.4. Prevencdo de eventuais distor¢des excessivas da concorréncia

Ao analisar a prevencdo de eventuais distor¢des excessivas da concorréncia, conforme previsto nas
orientagBes relativas aos auxilios a reestruturagio, a Comissdo basear-se-d igualmente nos seguintes
elementos:

a) as diferencas dos modelos econdémicos entre o transporte ferrovidrio e os restantes modos de
transporte;

b) o objectivo comunitdrio de reequilibrar os modos de transporte;

¢) a situagdo da concorréncia no mercado, no momento da reestruturagio (grau de integracio, poten-
cial de crescimento, presenca de concorrentes, perspectivas de evolugio).

5.5. Auxilio minimo

As disposicdes contidas nas orientacdes relativas aos auxilios estatais de 2004 sdo aplicveis para a
verificacdo deste critério. Para esse efeito, a contribuicdo propria da empresa incluird a contribuicio
do ramo de «transporte de mercadorias» que serd juridicamente separado da empresa de transporte
ferrovidrio. A Comissdo considera, todavia, que a situagdo muito especifica que caracteriza o sector do
transporte ferrovidrio de mercadorias europeu e que foi evocada anteriormente pode constituir uma
circunstincia excepcional, na acep¢do do ponto 44 destas orienta¢des. Poderd, por conseguinte,
aceitar contribui¢des proprias mais reduzidas do que as previstas nas orientacdes relativas aos auxilios
estatais a reestruturacio de 2004, desde que a contribui¢do prépria do ramo de transporte de merca-
dorias seja 0 mais elevada possivel, sem colocar em risco a viabilidade da actividade.

5.6. Principio do auxilio dnico

O principio do auxilio tnico é aplicavel a filial juridicamente separada, tendo em conta o auxilio a
reestruturacdo notificado como primeiro auxilio a reestruturagio de que esta empresa terd benefi-
ciado. Em contrapartida, o auxilio a reestruturacio autorizado nas condi¢des indicadas no presente
capitulo ndo é pertinente em termos da aplicagdo do principio do auxilio tinico ao resto da empresa
de transporte ferroviario.

Para evitar duvidas, se a empresa de transporte ferrovidrio, no seu conjunto, jé recebeu auxilios a rees-
truturagdo, o principio do auxilio inico opde-se a atribui¢do de auxilios a reestruturagdo do seu ramo
de transporte de mercadorias, do tipo previsto no presente capitulo.

6. AUXILIOS A COORDENA(;AO DOS TRANSPORTES
6.1. Objectivo

Conforme mencionado anteriormente, o artigo 73.° do Tratado CE tem sido aplicado através do
Regulamento (CEE) n.° 1107/70 e do Regulamento (CEE) n.° 1191/69, que serdo revogados pelo
Regulamento OSP. No entanto, o Regulamento OSP apenas serd aplicdvel ao transporte terrestre de
passageiros. Ndo contemplard o transporte ferrovidrio de mercadorias, cujos auxilios a coordenagio
dos transportes permanecerdo subordinados exclusivamente ao artigo 73.° do Tratado.

Por outro lado, o artigo 9.° do Regulamento OSP relativo aos auxilios & coordenagdo dos transportes
e aos auxilios a investigacio e ao desenvolvimento ndo prejudica, explicitamente, o disposto no
artigo 73.0 do Tratado, que poderd, por conseguinte, ser directamente invocado para justificar a
compatibilidade dos auxilios a coordenagio do transporte ferrovidrio de passageiros.

O objectivo do presente capitulo consiste, por conseguinte, em determinar os critérios que permitem
a Comissdo analisar a compatibilidade, com base no disposto no artigo 73.° do Tratado, dos auxilios
a coordenagio dos transportes, de modo geral (sec¢do 6.2) e de certas formas especificas de auxilios
(seccdo 6.3). A Comissdo recorda que, ainda que os principios gerais aplicdveis relativamente ao
artigo 73.° do Tratado sejam naturalmente pertinentes na apreciacdo, face ao Regulamento OSP, de
auxilios estatais, as presentes orientagdes ndo tratam das modalidades de aplicagdo do regulamento
em causa.

(") Ver,nomeadamente, a seccdo 3.2 das orientacdes relativas aos auxilios estatais a reestruturagio.
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6.2. Consideracdes de ordem geral

88. O artigo 73.° do Tratado prevé a compatibilidade dos auxilios que satisfagam as necessidades de coor-
denagdo dos transportes. O Tribunal de Justica declarou que este artigo admite a compatibilidade com
o Tratado de auxilios aos transportes, exclusivamente em casos bem determinados e que nio prejudi-
quem os interesses gerais da Comunidade (').

89. A nogdo de «coordenacio dos transportes» evocada no artigo 73.° do Tratado tem um significado que
excede o simples facto de facilitar o desenvolvimento de uma actividade econémica. Implica uma
intervencdo das autoridades publicas, cujo objectivo ¢ orientar a evolugdo do sector dos transportes
no interesse comur.

90.  Os progressos da liberalizacio no sector dos transportes terrestres atenuaram consideravelmente, em
determinados aspectos, as necessidades de coordenagdo. Em principio, num sector liberalizado efi-
ciente, a coordenagio pode resultar da accio das forcas do mercado. Porém, conforme referido ante-
riormente, o investimento no desenvolvimento de infra-estruturas continua, em muitos aspectos, a ser
efectuado pelos poderes publicos. Por outro lado, mesmo apés a liberalizagio do sector, podem
subsistir diversas deficiéncias de mercado. Sdo designadamente essas deficiéncias que justificam a
intervengdo dos poderes ptiblicos neste dominio.

91. Em primeiro lugar, o sector dos transportes implica importantes externalidades negativas, por
exemplo entre utilizadores (congestionamento) ou relativamente ao conjunto da sociedade (poluigdo).
Tais externalidades sdo dificeis de ter em conta, nomeadamente devido aos limites inerentes a possibi-
lidade de incluir os custos externos, ou mesmo simplesmente os custos directos de utilizacdo, nas tari-
faces de acesso as infra-estruturas de transporte. Resultam desse facto eventuais disparidades entre os
diversos modos de transporte, que merecem ser corrigidas mediante um apoio dos poderes piblicos
aos modos de transporte que ocasionam menos custos externos.

92. Em segundo lugar, o sector dos transportes pode registar dificuldades de «coordenagdo», na acep¢io
econémica da palavra, por exemplo a nivel da adop¢do de uma norma de interoperabilidade comum
para os caminhos-de-ferro ou das ligagdes entre diversas redes de transportes.

93. Em terceiro lugar, as empresas de transporte ferrovidrio podem ndo ser capazes de retirar todos os
beneficios dos seus esfor¢os em matéria de investigacio, desenvolvimento e inovagio (efeitos externos
positivos), o que constitui igualmente uma deficiéncia do mercado.

94. A existéncia de uma base especifica no Tratado que permite autorizar os auxilios que satisfazem as
necessidades de coordenacio dos transportes comprova a importincia dos referidos riscos de deficién-
cias de mercado e o impacto negativo que estas exercem no desenvolvimento da Comunidade.

95.  Em principio, os auxilios que satisfazem as necessidades de coordenagdo dos transportes devem ser
considerados compativeis com o Tratado.

96. No entanto, para se poder considerar que «satisfaz as necessidades» de coordenagio dos transportes, o
auxilio deve ser necessdrio e proporcionado em relagio ao objectivo pretendido. Por outro lado, a
distor¢do da concorréncia que é inerente ao auxilio ndo deve prejudicar os interesses gerais da Comu-
nidade. A titulo de exemplo, um auxilio destinado a reorientar os fluxos de trifego do transporte
maritimo de curta distincia para o caminho-de-ferro ndo poderia satisfazer estes critérios.

97.  Por dltimo, face a rdpida evolugdo do sector dos transportes e, por conseguinte, das necessidades de
coordenacdo que lhe sdo inerentes, qualquer auxilio notificado a Comissdo com o objectivo de obter
uma decisio que declare que é compativel com o Tratado, nos termos do seu artigo 73.°, deve ser
limitado (%) a um méximo de 5 anos, a fim de permitir & Comissdo reexamind-lo a luz dos resultados
obtidos e, se for caso disso, autorizar a sua renovacio (3).

(") Acérddo do Tribunal de Justica de 12 de Outubro de 1978, processo 156/77, Comissdo/Bélgica, Col. 1978, p. 1881,

ponto 10.

() Ibidem.

(}) Este prazo aumenta para 10 anos relativamente as medidas que se inserem no ambito de aplicagdo do n.° 1, alinea ¢), do
artigo 15.° da Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitério de
tributagdo dos produtos energéticos e da electricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51). Directiva com a tltima redac¢do

ue lhe foi dada pela Directiva 2004/75/CE (JO L 157 de 30.4.2004, p. 100). Ver, nomeadamente, a Decisio da Comissdo
e 2 de Abril de 2008, NN 46/B/06, Esloviaquia — Excise duty exemptions and reductions provided for by Council Directive
2003/96/EC (transport sector), ainda ndo publicada.
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No que respeita mais especificamente ao sector ferrovidrio, os auxilios as necessidades de coordenagio
dos transportes podem assumir diversas formas:

a) auxilios & utilizagdo da infra-estrutura, ou seja, os auxilios concedidos a empresas de transporte
ferrovidrio que tenham a seu cargo despesas relativas a infra-estrutura que utilizam, ao passo que
as empresas que fornecem servicos com base noutros modos de transporte ndo suportam tais
encargos;

b) auxilios a reducdo dos custos externos, destinados a incentivar uma transferéncia modal para o
caminho-de-ferro, na medida em que este gera menos custos externos do que outros modos de
transporte, nomeadamente o rodovidrio;

¢) auxilios destinados a favorecer a interoperabilidade e, na medida em que satisfazem as necessidades
de coordenagio dos transportes, os auxilios que favorecem o reforco da seguranca, a eliminagio
dos obstéculos técnicos e a reducdo da poluicdo sonora (a seguir designados «auxilios a favor da
interoperabilidade»);

d) auxilios a investigacdo e ao desenvolvimento, que satisfacam as necessidades de coordenacio dos
transportes.

Nas secgdes que se seguem, a Comissdo indicard um certo nimero de condi¢des que, a luz da sua
pratica deciséria, permitem garantir que estes diversos tipos de auxilios a coordenacio dos transportes
satisfacam as condigdes de compatibilidade enunciadas no artigo 73.° do Tratado. Tendo em conta a
natureza especifica dos auxilios a investigagdo e ao desenvolvimento, os critérios aplicaveis a este tipo
de medidas sdo tratados separadamente.

6.3. Critérios aplicdveis aos auxilios a utilizacio da infra-estrutura ferrovidria, a reducio dos
custos externos e a interoperabilidade

0. A avaliagio da compatibilidade dos auxilios & utilizagdo da infra-estrutura, a redugio dos custos
externos e a interoperabilidade com o artigo 73.° do Tratado corresponde a prética deciséria da
Comissdo na aplicagio do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do Regulamento (CEE) n.> 1107/70. As
condi¢des a seguir indicadas afiguram-se, face a tal pratica, suficientes para concluir que o auxilio é
compativel.

6.3.1. Custos elegiveis
1. Os custos elegiveis sio determinados com base nos seguintes elementos.

2. No caso dos auxilios a utilizacdo de infra-estruturas ferrovidrias, os custos elegiveis s3o os custos
adicionais de utilizagdo de infra-estruturas suportados pelo transporte ferrovidrio, mas ndo por um
modo de transporte concorrente, mais poluente.

3. No caso dos auxilios a reducio dos custos externos, os custos elegiveis sio a parte dos custos
externos que o transporte ferrovidrio permite evitar relativamente aos modos de transporte concor-
rentes.

4. Importa recordar, a este propdsito, que o artigo 10.° da Directiva 2001/14/CE permite explicitamente
aos Estados-Membros instituir um sistema de compensagio dos custos ambientais, de acidentes e de
infra-estrutura ndo cobertos nos modos de transporte concorrentes, desde que a auséncia de cober-
tura desses custos possa ser comprovada e na medida em que estes excedam os custos equivalentes
especificos do caminho-de-ferro. Ndo obstante a inexisténcia de legislacgio comunitdria que harmonize
os métodos de célculo das taxas de acesso a infra-estrutura entre os diversos modos de transporte
terrestre, a Comissdo terd em conta, para efeitos da aplicacdo das presentes orientagdes, a evolugio
das regras aplicaveis a imputacdo dos custos de infra-estrutura e dos custos externos (').

() A este propdsito, o terceiro pardgrafo do artigo 11.° da Directiva 1999/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

17 de Junho de 1999, relativa a aplicagdo de imposigdes aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizacdo de certas
infra-estruturas (JO L 187 de 20.7.1999, p. 42), com a redaccdo que lhe toi dada pela Directiva 2006/103/CE (JO L 363 de
20.12.2006, p. 344), {)revé que «até 10 de Junho de 2008, a Comissdo apresenta, apds apreciagio de todas as opgdes,
incluindo os custos relacionados com o ambiente, o ruido, o congestionamento e a saide, um modelo de avaliagio de
todos os custos externos que seja aceite por todos, transparente e compreensivel e sirva de base para o cdlculo futuro dos
encargos com a infra-estrutura. Este modelo é acompanhado de uma andlise de impacto da internalizacdo dos custos
externos relativamente a todos os modos de transporte e de uma estratégia de aplicacdo gradual do modelo a todos os
modos de transporte». No 4mbito da preparagio de uma comunicagio sobre a internalizacio dos custos externos destinada
a cumprir este objectivo, a Comissdo Europeia publicou, em 16 de Janeiro de 2008, um manual que retine os estudos reali-
zados até a data sobre os custos externos do sector dos transportes (http:/[ec.europa.eu/transport/costs/handbook/
[index_en.htm). Este manual, preparado conjuntamente por diversos institutos de investigacdo sobre os transportes, pode
ser utilizado, entre outros elementos, para determinar os custos elegiveis. Por outro lado, a Comissdo publicou, no docu-
mento COM(1998) 466, um Livro Branco intitulado «Pagamento justo pela utiliza¢do das infra-estruturas — Uma abor-
dagem gradual para um quadro comum de tarifagdo das infra-estruturas de transportes na Unido Europeia» (Boletim da UE
— Suplemento n.c 3/98).
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105. O Estado-Membro deve apresentar, quer para os auxilios a utilizacdo da infra-estrutura ferrovidria
quer para os auxilios a redugdo dos custos externos, uma andlise de custos comparativa, transparente,
racional e quantificada, entre o transporte ferrovidrio e as opgdes alternativas baseadas noutros modos
de transporte (!). O método utilizado e os célculos efectuados devem ser tornados ptiblicos ().

106. No caso dos auxilios a interoperabilidade, os custos elegiveis, na medida em que contribuem para o
objectivo de coordenacdo dos transportes, cobrem todos os investimentos relativos a instalagdo
de sistemas de seguranga e de interoperabilidade (}), ou a redugdo da polui¢io sonora, quer nas
infra-estruturas ferrovidrias quer no material circulante. Encontram-se abrangidos, designadamente, os
investimentos associados ao desenvolvimento do ERTMS (European Rail Traffic Management System,
Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferrovidrio) e de qualquer outra medida semelhante que possa
contribuir para suprimir os obstdculos técnicos ao mercado europeu de servigos ferrovidrios (*).

6.3.2. Necessidade e proporcionalidade do auxilio

107. A Comissdo considera que existe presungdo da necessidade e proporcionalidade do auxilio quando a
intensidade deste permanece inferior aos seguintes valores:

a) para os auxilios a utilizacdo da infra-estrutura, 30 % do custo total do transporte ferrovidrio,
dentro do limite de 100 % dos custos elegiveis (°);

b) para os auxilios a reducdo dos custos externos, 30 % (°) do custo total do transporte ferrovidrio e
no limite de 50 % dos custos elegiveis ();

¢) no caso de auxilios a interoperabilidade, 50 % dos custos elegiveis.

108. Quando estes limiares sdo excedidos, cabe aos Estados-Membros demonstrar a necessidade e a propor-
cionalidade das medidas em causa (®).

109. No que se refere quer aos auxilios a utilizagdo de infra-estruturas ferrovidrias quer aos auxilios a
reducgdo dos custos externos, estes devem limitar-se estritamente a compensacgio os custos de oportu-
nidade associados a utiliza¢gdo do transporte ferrovidrio e no de um modo de transporte mais polu-
ente. Quando existem diversas solugdes alternativas concorrentes que geram niveis de poluicdo mais
elevados do que o transporte ferrovidrio, o limite escolhido corresponde ao diferencial de custos mais
elevado entre estas diversas solu¢des. Quando os limiares de intensidade citados no ponto 108 sdo
respeitados, pode presumir-se que se preenche o critério de auséncia de compensagio excessiva.

(") Os Estados-Membros poderdo encontrar indicagdes sobre os diversos métodos de avaliagio dos custos externos no anexo 2
do Livro Verde da Comissdo «Para uma formagdo correcta e eficiente dos pregos dos transportes — Opgdes de politica para
a internalizacdo dos custos externos dos transportes na Unido Europeia» [Boletim da UE — Suplemento n.° 2/96; docu-
mento COM(1995) 691 final] e no estudo que a Comissdo publicou em 16 de Janeiro de 2008 (ver artigo 11.° da Directiva
1999/62/CE).

(%) Artigo 10.° da Directiva 2001/14/CE.

(}) Ver, nomeadamente, a Directiva 96/48/CE do Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativa a interoperabilidade do sistema
ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade (JO L 235 de 17.9.1996, p. 6), com a redacgdo que lhe foi dada pela Directiva
2007/32/CE (JO L 141 de 25.6.2007, p. 63) e a Directiva 2001/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Marco de 2001, relativa a interoperabilidade do sistema ferrovidrio transeuropeu convencional (JO L 110 de
20.4.2001, p. 1). Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2007/32/CE.

(*) O célculo dos custos elegiveis terd em conta as eventuais modulacdes das taxas de utilizagdo da infra-estrutura em fungio
do desempenho do material circulante (nomeadamente desempenho sonoro).

(°) Parailustracdo, ver a decisio da Comissdo de 27 de Dezembro de 2006, N 574/05, prorrogacdo do regime de auxilio exis-
tente N 335/03 — Itdlia — Friuli Venezia Giulia — Auxilio para a criacdo de auto-estradas ferrovidrias (JO C 133 de
15.6.2007, p. 6); decisdo da Comissdo de 12 de Outubro de 2006, N 427/06 — Reino Unido — Rail Environmental Benefit
Procurement Scheme (REPS) (JO C 283 de 21.11.2006, p. 10).

(®) O Regulamento (CE) n.° 1692/ 2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que institui o
segundo programa Marco Polo relativo a concessdo de apoio financeiro comunitrio para melhorar o desempenho

ambientalpdo sistema de transporte de mercadorias (Marco Polo II) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 13822003

(JOL 328 de 24.11.2006, p. 1) prevé, no seu anexo 1, que o apoio financeiro comunitdrio a acgdes de transferéncia modal

¢ limitado a 35 %, no médximo, do montante total das despesas necessdrias a realizacdo dos objectivos de uma ac¢io e dela

decorrentes. No ambito das presentes orientagdes, o critério relativo aos auxilios estatais a coordenacio dos transportes é

de 30 % do custo total do transporte ferrovidrio.

Para ilustragdo, ver a decisdo da Comissdo de 22 de Dezembro de 2006, N 552/06, Dinamarca — Prorrogacio de um

regime de auxilios de proteccdo do ambiente para o transporte ferrovidrio de mercadorias (JO C 133 de 15.6.2007, p. 5) e

a decisdo da Comissdo de 12 de Outubro de 2006, N 427/06 — Reino Unido — Rail Environmental Benefit Procurement

Scheme (REPS), j4 citado.

Poderia ser esse o caso das medidas a favor da interoperabilidade da rede transeuropeia de transportes, com a tltima defi-

nigdo que lhe foi dada na Decisdo n.c 884/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que

altera a Decisdo n. 1692/96/CE sobre as orienta¢des comunitdrias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de trans-

portes JOL 167 de 30.4.2004, p. 1).
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Em todo o caso, quando o beneficidrio do auxilio é uma empresa de transporte ferrovidrio, deve
demonstrar-se que o auxilio tem realmente um efeito de incentivo a transferéncia modal para o
caminho-de-ferro. Em principio, isto exigird que o auxilio se reflicta no preco imposto ao passageiro
ou ao carregador, pois € a este nivel que se efectua a escolha entre o caminho-de-ferro e os modos de
transporte mais poluentes, designadamente o rodovidrio ().

Por dltimo, no que se refere especificamente aos auxilios a utilizacdo da infra-estrutura e a redugdo
dos custos externos, devem existir perspectivas realistas de manuten¢do do trifego transferido para o
caminho-de-ferro, para que o auxilio conduza a uma transferéncia sustentavel do trafego.

6.3.3. Conclusdo

Os auxilios a utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria, a redu¢do dos custos externos e a interoperabili-
dade que sdo necessdrios e proporcionados e, consequentemente, ndo falseiam a concorréncia de
modo contrario ao interesse comum devem ser considerados compativeis nos termos do artigo 73.°
do Tratado.

6.4. Compatibilidade dos auxilios a investigacio e ao desenvolvimento

No dominio do transporte terrestre, o n.° 1, alinea c), do artigo 3.° do Regulamento (CEE)
n.° 1107/70, adoptado nos termos do artigo 73.° do Tratado CE, prevé a possibilidade de conceder
auxilios a investigacio e ao desenvolvimento. A Comissdo desenvolveu recentemente uma certa
prdtica na aplicagdo desta disposicio ().

O n.° 2, alinea b), do artigo 9.° do Regulamento OSP retoma o texto do n.° 1, alinea c), do artigo 3.°
do Regulamento (CEE) n.> 1107/70. Por forca desta disposi¢do, deve considerar-se que os auxilios que
tém por objectivo facilitar a investigagdo ou o desenvolvimento de formas e técnicas de transporte
ferrovidrio de passageiros mais econémicas para a colectividade, se limitam a fase experimental e ndo
abrangem a fase de exploragdo comercial dessas formas e técnicas, satisfazem as necessidades da coor-
denacio dos transportes.

O n.° 2, alinea b), do artigo 9.° é aplicavel, alids, sem prejuizo do disposto no artigo 87.° do Tratado.
Consequentemente, os auxilios a investigacdo, ao desenvolvimento e a inovagio no dominio do trans-
porte de passageiros, caso ndo sejam contemplados pelo artigo 9.° do Regulamento OSP, bem como
os auxilios que apenas dizem respeito ao transporte de mercadorias, poderdo ser considerados compa-
tiveis com o n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado.

Neste contexto, a Comissdo definiu no Enquadramento comunitirio dos auxilios estatais a investi-
gacdo e desenvolvimento e a inovagdo (}) (a seguir designado «enquadramento comunitirio») as
condigdes em que declarard compativeis com o mercado comum, nos termos do n.c 3, alinea c), do
artigo 87.° do Tratado, os auxilios deste tipo. Este enquadramento ¢ aplicavel «aos auxilios a favor da
investigagio, do desenvolvimento e da inovagio em todos os sectores abrangidos pelo Tratado. E
igualmente aplicdvel aos sectores sujeitos a regras comunitdrias especificas em matéria de auxilios
estatais, salvo disposicdo contrdria nas referidas regras» (¥). O enquadramento comunitirio é, por
conseguinte, aplicdvel aos auxilios a investigagio, ao desenvolvimento e a inovagdo no sector do trans-
porte ferrovidrio que ndo sdo abrangidos pelo 4mbito de aplicagdo do n.c 1, alinea c), do artigo 3.c do
Regulamento (CEE) n.° 1107/70 ou do artigo 9.° do Regulamento OSP (apés a entrada em vigor deste
tltimo regulamento).

Nio se exclui a possibilidade de a compatibilidade dos auxilios a investigagdo e ao desenvolvimento
ser directamente analisada nos termos do artigo 73.° do Tratado, quando o seu objectivo corresponde
a necessidade de coordenagdo dos transportes. Neste caso, serd conveniente verificar o cumprimento

No caso das medidas previstas no n.° 1, alinea e), do artigo 15.° da Directiva 2003/96/CE, pode considerar-se, salvo prova

em contrario, que existe um impacto sobre o preco do transporte. Ver, nomeadamente, a decisdo da Comissdo de 2 de Abril
de 2008, NN 46/BJ06, Esloviquia — Excise duty exemptions and reductions provided for by Council Directive 2003/96/EC
(transport sector), ainda ndo publicada.

.

Decisdo da Comissdo de 30 de Maio de 2007, N 780/06, Paises Baixos — Onderzoek en ontwikkeling composiet scheepscons-

tructive en multi-purpose laadrium; projecto «CompoCaNord» (JO C 227 de 27.9.2007, p. 5); decisdo da Comissdo de

19 de Julho de 2006, N 556/05, Paises Baixos — Protec¢do do ambiente e inovagdo no transporte piblico na provincia de

Gelderland (JO C 207 de 30.8.2006); decisdo da Comissdo de 20 de Julho de 2005, N 63/05, Reptiblica Checa — Programa

de poupanga de energia e de utilizacdo de combustiveis alternativos no sector dos transportes (JO C 83 de 6.4.2006).
() JOC 323 de 30.12.2006, p. 1.

4)

Ibidem, no ponto 2.1.
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das condigdes acima mencionadas, designadamente o facto de o auxilio dever ser necessdrio e propor-
cionado em relagdo ao objectivo pretendido e ndo prejudicar os interesses gerais da Comunidade. A
Comissdo considera que os principios gerais enunciados no enquadramento comunitdrio sdo perti-
nentes na andlise destes diversos critérios.

7. GARANTIAS ESTATAIS AS EMPRESAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO

A Comunicagio da Comissdo relativa a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.> do Tratado CE aos auxilios
estatais sob forma de garantias (') define o regime juridico aplicavel as garantias estatais, designada-
mente no dominio do transporte ferrovidrio.

O ponto 2.1.3 da Comunicac¢io «considera [...] como auxilio sob forma de garantia as condi¢des de
financiamento mais favordveis obtidas por empresas cujo estatuto juridico exclui a possibilidade de
faléncia ou insolvéncia ou que preveja expressamente uma garantia estatal ou a cobertura de prejuizos
pelo Estado».

A Comissdo considera, com base numa prdtica corrente, que as garantias ilimitadas num sector aberto
a concorréncia sdo incompativeis com o Tratado CE. Por forca do principio da proporcionalidade,
estas ndo podem, nomeadamente, justificar-se invocando missdes de interesse geral. Na realidade, no
caso de uma garantia ilimitada, é impossivel verificar que o montante do auxilio ndo excede os custos
liquidos da prestacio do servigo publico (3).

Quando as garantias estatais sdo concedidas a empresas presentes simultaneamente em mercados
concorrenciais e ndo concorrenciais, a Comissdo solicita a supressdo completa da garantia ilimitada
concedida a empresa no seu conjunto ().

Diversas empresas de transporte ferrovidrio beneficiam de garantias ilimitadas. Tais garantias sdo,
regra geral, legadas pelos estatutos especiais de monopdlios histéricos criados para as empresas de
transporte ferrovidrio antes da entrada em vigor do Tratado ou antes da abertura do mercado dos
servicos de transporte ferrovidrio a concorréncia.

Segundo as informacdes de que dispde a Comissdo, tais garantias constituem, em grande medida,
auxilios existentes. Os Estados-Membros em causa sdo instados a informar a Comissdo sobre as condi-
¢des de aplicagio destes regimes de auxilios existentes, bem como sobre as medidas previstas para os
suprimir, de acordo com o procedimento previsto na secgio 8.3.

8. DISPOSICOES FINAIS
8.1. Regras de acumulagio de auxilios

Os limites maximos de auxilio fixados nas presentes orientagdes sdo aplicdveis, independentemente de
o auxilio em causa ser integralmente financiado mediante recursos estatais ou, total ou parcialmente,
mediante recursos comunitarios. Os auxilios autorizados nos termos das presentes orientagdes nio
podem ser acumulados com outros auxilios estatais, em conformidade com o n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE, nem com outros financiamentos comunitdrios, se tal acumulagio conduzir a um nivel de
auxilio superior ao previsto nas presentes orientacdes.

No caso de auxilios com finalidades diferentes e respeitantes aos mesmos custos elegiveis, é aplicavel
o limite mdximo de auxilio mais favordvel.
8.2. Data de aplicacio

A Comissdo aplicard as presentes orientagdes a partir da data da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

A Comissdo aplicard as presentes orientagdes a todos os auxilios notificados ou néo notificados sobre
os quais deliberard apds a data da publicagdo das referidas orientagdes.

() JOC71de11.3.2000, p. 14.

(*) Decisdo 2005/145/CE da Comissdo, de 16 de Dezembro de 2003, relativa aos auxilios estatais concedidos pela Franga a
EDF e ao sector industrial da electricidade e do gis (JO L 49 de 22.2.2005, p. 9); decisio da Comissdo de 24 de Abril
de 2007, E-12/05, Polénia — Garantia ilimitada concedida a Poczta Polska (JO C 284 de 27.11.2007, p. 2); decisdo da
Comissdo de 27 de Margo de 2002, E-10/00, Alemanha — Garantias estatais a favor de institui¢des de crédito putblicas na
Alemanha (JO C 150 de 22.6.2002, p. 7).

() Ibidem.
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8.3. Medidas dteis

Em conformidade com o n° 1 do artigo 88. do Tratado, a Comissio propde que os Estados-
-Membros alterem os seus regimes de auxilios existentes, que se relacionam com os auxilios estatais
abrangidos pelas presentes orientagdes, para dar cumprimento a estas o mais tardar dois anos apds a
sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia, sem prejuizo das disposi¢des especificas previstas
no capitulo relativo as garantias estatais. Os Estados-Membros sdo instados a confirmar, por escrito,
que aceitam estas propostas de medidas tteis, o mais tardar um ano ap6s a data da sua publicagio no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Caso um Estado-Membro ndo confirme a sua aceitacdo, por escrito, antes da referida data, a Comissdo
aplicard o n.° 2 do artigo 19.> do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco
de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.c do Tratado CE ('), e iniciard, se neces-
sdrio, o procedimento previsto neste artigo.

8.4 Periodo de validade e relatério

A Comissdo reserva-se o direito de alterar as presentes orientagdes. Apresentard um relatorio sobre a
sua aplicagdo antes de qualquer alteragdo e, o mais tardar, 5 anos apds a data da sua publicagdo.

(') JOL 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.c 1791/2006.



