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Proposta de
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposi¢des gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de
Coesdo, no que diz respeito a certos projectos ger ador es de receitas
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Contexto da proposta

e Justificag@o e objectivos da proposta

As disposicdes do artigo 55.° do Regulamento n.° 1083/2006 ndo parecem adaptadas
aos projectos co-financiados pelo Fundo Socia Europeu (FSE), que financia
essencialmente operagdes imateriais e nao infra-estruturas (inelegiveis). Poucos
projectos geram receitas e, geralmente, apenas durante a fase de execucdo da operacao.

Além disso, no caso das operagbes de pegueno montante co-financiadas pelo
FEDER/Fundo de Coeséo ou das operacdes co-financiadas pelo FSE, as modalidades
de acompanhamento a respeitar - as receitas podem ser tidas em conta até trés anos
apés o encerramento do programa operacional - afiguram-se um encargo
administrativo desproporcionado em relagdo aos montantes em causa e um importante
factor de risco na execucdo dos programas.

e Contextogeral

Entre as novas regras de gestdo financeira adoptadas pelo Regulamento n.° 1083/2006
figuram as disposi¢les relativas a contribui¢do financeira dos Fundos (Titulo V) e,
nomeadamente, as relativas aos projectos geradores de receitas (artigo 55.9).

Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° do referido regulamento, um «projecto gerador de
receitas» € uma operacdo que inclui um investimento em infra-estruturas cuja
utilizagdo implique o pagamento de taxas directamente a cargo dos utilizadores, ou
qualquer operacdo de venda ou auguer de terrenos ou edificios, ou qualquer outra
prestacdo de servicos atitulo oneroso.

Tendo em conta os riscos de sobrefinanciamento para os projectos geradores de
receitas, estes projectos sempre foram tratados de maneira especifica no que se refere
ao co-financiamento dos Fundos. O impacto das receitas geradas com base no apoio
comunitéario maximo implica gue sga estabelecido um método de calculo para 0s
projectos em causa. E este o objectivo do artigo 55.° do Regulamento n.° 1083/2006.

e Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

Em relacdo a0 anterior periodo de programacdo (2000-2006), este principio era
respeitado através de uma abordagem forfetaria. O n.° 4 do artigo 29.° do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999, relativo aos programas 2000-2006 (Fundos estruturais), referia,
em especial, que para o0s projectos «de investimentos em infra-estruturas geradoras de
receitas liquidas substanciais», a taxa méxima de co-financiamento comunitario ndo
podia exceder, por exemplo para o objectivo 1, 40% em vez da taxa maxima de 75%
normalmente permitida. Por conseguinte, a existéncia de «receitas substanciais»
implicava uma reducéo da taxa maxima de co-financiamento comunitario. Esta reducéo
da taxa de co-financiamento era forfetaria e automética. Abaixo deste limiar de
«receitas substanciais», ndo existia, em contrapartida, nenhuma restricdo do apoio
comunitario.

Para o periodo de 2007-2013, a Comisséo propds, e 0 Conselho decidiu aceitar, uma
abordagem mais precisa e mais exigente baseada no calculo do méximo da despesa
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elegivel, em vez de uma reducdo forfetéria da taxa de co-financiamento. A partir de
agora, o artigo 55.° do Regulamento n.° 1083/2006 € aplicavel a uma gama alargada de
projectos considerados geradores de receitas (definidos no n.° 1 do artigo) e ndo
somente aos projectos de investimento em infra-estruturas geradores de «receitas
liquidas substanciais» como em 2000-2006.

Para os projectos geradores de receitas, quando as receitas geradas sdo insuficientes
para assegurar a viabilidade financeira do investimento, a parte do investimento que
necessita de uma subvencdo constitui a despesa elegivel maxima para um
co-financiamento comunitério.

e Coeréncia com asoutras politicas e os obj ectivos da Uniao
Nao aplicavel.

Consulta das partesinter essadas e avaliagdo de impacto
e Consultadas partesinteressadas

Métodos de consulta utilizados, principais sectores visados e perfil geral dos
inquiridos

Os Estados-Membros foram, por varias vezes, consultados informalmente sobre as
modalidades de aplicacdo das disposi¢oes do artigo 55.°, as dificuldades encontradas
no terreno e as diferentes opgdes para as sanar:

- sobre a nota de interpretagdo do artigo 55.°: as reunifes do Comité de Coordenagéo
dos Fundos, de 27 de Fevereiro e de 21 de Maio de 2008, permitiram examinar o
alcance daflexibilidade permitida pel o texto do regulamento;

- sobre a possibilidade de rever o regulamento: os Estados-Membros foram consultados
duas vezes, em 25 de Junho de 2008 no Comité de Coordenacéo dos Fundos e em 3 de
Julho de 2008 no Grupo Acgdes Estruturais do Consel ho.

Sintese das respostas recebidas e do modo como foram tidas em conta

Do conjunto destas consultas, resultou que os Estados-Membros consideraram que as
respostas dadas por via de interpretacdo do Regulamento n.° 1083/2006 eram apenas
parciamente suficientes. Por conseguinte, uma enorme maioria dos Estados-Membros
declarou-se favorével a umarevisdo limitada exclusivamente ao artigo 55.°.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessério recorrer a peritos externos.

e Avaliacdo deimpacto

A Comissdo explorou as margens de manobra proporcionadas pelo texto do proprio
regulamento, de maneira a resolver por via interpretativa as dificuldades expressas
pelos Estados-Membros. A escolha de uma nota de orientacdo afigurava-se vantajosa
em termos de simplicidade. Contudo, se a nota de orientacdo estabelecida pelos
servigos da Comisséo permitiu explorar toda a flexibilidade possivel na aplicacdo do
acompanhamento, ndo permitiu considerar a possibilidade de uma proporcionalidade
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para o cdculo da despesa elegivel méxima para as operaces de pequeno montante ou
a exclusio das operacdes do FSE.

De igual forma, uma revisdo limitada ao artigo 55.° permite centrar a discusséo sobre
uma disposicao de natureza técnica e cria as condi¢des para uma revisao rapida, Unica
forma de garantir umaincerteza juridica estritamente limitada no tempo.

Elementosjuridicos da proposta

e Sintese das medidas propostas

A Comissdo propde, por conseguinte, proceder apenas a ateracdo do n.° 5 do artigo
55.°, continuando inalteradas as restantes disposi ¢des do Regulamento n.° 1083/2006.

Esta alteracdo consiste em substituir a disposicéo relativa a proporcionalidade para o
acompanhamento das operacOes de pequeno montante (custo total inferior a 200 000
euros) pela ndo-aplicacdo das disposices do artigo 55.° as operagdes co-financiadas
pelo FSE e as operacdes co-financiadas pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesdo cujo
custo total sgjainferior a1 milh&o de euros. Além disso, propde-se gque esta disposi¢ao
sgja aplicavel de maneiraretroactiva a partir de 1 de Agosto de 2006.

e Basejuridica

Adoptado em 11 de Julho de 2006, o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho,
gue estabelece disposicOes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1260/1999, define regras comuns apliciveis aos trés Fundos. Baseado no
principio da gestdo partilhada entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros, este
regulamento apresenta um novo processo de programagdo, bem como novas normas
em matéria de gestdo, incluindo financeira, acompanhamento, controlo e avaliacéo dos
projectos.

e Principio da subsidiariedade

A proposta diz respeito a um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade. Por
conseguinte, o principio da subsidiariedade ndo € aplicavel.

e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir expostos.

Uma revisdo limitada ao artigo 55.° permite centrar a discusséo sobre uma disposi¢céo
de natureza técnica e cria as condi¢gBes para uma revisdo rgpida, Unica forma de
garantir uma incerteza juridica estritamente limitada no tempo. O limiar a fixar deve
ser suficientemente baixo, de maneira a ndo por em causa a economia geral do artigo
55.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, que se inscreve nos principios da boa gestéo
financeira. O limiar de 1 milh&o de euros foi adoptado de maneira a limitar a parte
relativa dos financiamentos comunitarios que seriam excluidos da aplicagéo do artigo
55.°.,

Uma ateracdo deste tipo demonstra que a vontade de simplificacdo da gestdo dos
Fundos é rea e tera inegavelmente um impacto positivo no ritmo de execucdo dos
programas, dado que as operacOes de pegueno montante co-financiadas pelo
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FEDER/Fundos de Coeséo e as operagdes co-financiadas pelo FSE terdo a sua gestéo
substancialmente reduzida e simplificada. Facilitard ainda a execucéo de projectos mais
inovadores, nomeadamente nos dominios do ambiente, dainclusdo social, da energia e
dainvestigacéo.

e Escolhadosinstrumentos
Instrumento(s) proposto(s): regulamento.
N&o seriam adequados outros instrumentos pelas razdes a seguir apresentadas.

A Comissdo explorou as margens de manobra proporcionadas pelo texto do proprio
regulamento, de maneira a resolver por via interpretativa as dificuldades expressas
pelos Estados-Membros. Contudo, se a nota de orientagdo estabel ecida pelos servigos
da Comissdo permitiu explorar toda a flexibilidade possivel na aplicacdo do
acompanhamento, ndo permitiu considerar a possibilidade de uma proporcionalidade
para o calculo da despesa elegivel maxima para as operacdes de pequeno montante ou
aexclusao das operagdes do FSE.

I mplicagbes or camentais
A proposta ndo tem implicacdes para o orcamento da Comunidade.

I nfor magOes adicionais

e Simplificacdo

A proposta simplifica 0 quadro legislativo e 0s processos administrativos que
incumbem as autoridades publicas (nacionais ou europeias).

Em relacdo aos objectivos da politica de coesdo, a Comissdo considera que é
necess&rio obviar a estas dificuldades, procedendo a uma revisdo do Regulamento n.°
1083/2006 limitada ao n.° 5 do artigo 55.°, e que incide apenas em dois pontos. a
exclusdo das operacOes co-financiadas pelo FSE das disposices do artigo 55.° e a
fixacdo de um limiar abaixo do qual os projectos co-financiados pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coesdo seriam excluidos destas mesmas disposi¢oes, tanto no que se refere
a0 clculo da despesa elegivel maxima como ao acompanhamento. As outras
disposigoes do artigo 55.° ndo sdo ateradas.

Esta alteracdo consiste em substituir a disposicéo relativa a proporcionalidade para o
acompanhamento das operacOes de pequeno montante (custo total inferior a 200 000
euros) pela ndo-aplicacdo das disposices do artigo 55.° as operacdes co-financiadas
pelo FSE e as operacdes co-financiadas pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesdo cujo
custo total sgjainferior a1 milhdo de euros.

e Revogacao da legislacdo em vigor

A adopcdo da proposta implicara a revogacdo de algumas disposicdes legidativas em
vigor.
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Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposi¢des gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de

Coesdo, no que diz respeito a certos projectos ger ador es de receitas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, homeadamente, o seu
artigo 161.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer favoravel do Parlamento Europet?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Considerando o seguinte:

(1)

)

®3)

O quadro regulamentar do periodo de programacdo de 2007-2013 foi preparado e
negociado tendo por objectivos reforcar a simplificacdo da programacéo e da gestéo
dos Fundos, a eficécia da suaintervencdo e a subsidiariedade da sua aplicagéo.

Foi estabelecida uma abordagem mais precisa e mais exigente baseada no calculo da
despesa elegivel maxima para o tratamento dos projectos geradores de receitas, que
constituem o objecto do artigo 55.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho,
de 11 de Julho de 2006, gue estabelece disposicles gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999°.

Foram salientadas varias dificuldades para a aplicacéo das disposi¢cdes deste artigo,
nomeadamente um encargo administrativo desproporcionado, em especial para as
operagdes co-financiadas pelo Fundo Social Europeu e para as operacOes de pequeno
montante financiadas pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo.

a A W N B

JoCI...]de[..],p.[..].
Jocl..]de[..],p.[..].
Jocl..]de[..],p.[...].

JoCJ...]de[...],p.[...].
JO L 210 de 31.7.2006, p. 25. Regulamento com a redac¢do que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
1989/2006 (JO L 411 de 30.12.2006, p. 6).
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4 Estas dificuldades podem ter consequéncias prejudiciais no ritmo de gestéo das
operagbes, nomeadamente para projectos em dominios que correspondem a
prioridades comunité&rias como o ambiente, a inclusdo socia, a investigacdo, a
inovacdo ou a energia, e sobre 0 nimero de erros na aplicacdo das disposicdes do
artigo 55.°. O referido artigo deve, por conseguinte, ser simplificado.

(5) A simplificacdo deve ser aplicada a qualquer projecto que beneficie de uma
intervencdo dos Fundos estruturais ou do Fundo de Coesdo durante o periodo de

programagdo de 2007-2013. E conveniente, por conseguinte, prever uma aplicacéo
retroactiva.

(6) O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 deve ser alterado em conformidade,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
No artigo 55.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, o n.° 5 passa a ter a seguinte redaccao:

«5. Os n% 1 a 4 do presente artigo aplicam-se exclusivamente as operacoes
co-financiadas pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo cujo custo total seja superior a1 milh&o
de euros.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unio Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de Agosto de 2006 a qualquer operacdio que beneficie de uma
intervencéo dos Fundos estruturais ou do Fundo de Coeséo durante o periodo de programacao
de 2007-2013.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em[...]

Pelo Conselho
O Presidente

[.]
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