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1.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objectivos da proposta

A Convencdo n.° 188 sobre o trabalho no sector das pescas da Organizacdo
Internacional do Trabalho (a seguir designada OIT) foi adoptada em Junho de 2007 na
96.2 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (a seguir designada «Convencao
188»).

A adopcéo da Convencdo 188 tornou-se necess&ria apds a adopcdo da Convencdo
consolidadada OI T sobre trabalho maritimo (a seguir designada «CTM») em Fevereiro
de 2006". A CTM excluiu o sector das pescas do seu ambito de aplicacdo. Em 2003, a
sede da OIT e os seus membros tripartidos (governos, empregadores e trabal hadores)
comegaram a desenvolver normas laborais internacionais completas e actualizadas para
0 sector das pescas, a fim de proporcionar aos pescadores uma proteccdo adequada a
escalamundia e uma amplaratificacéo.

A Convencgdo 188 visa 0 estabelecimento de normas internacionais minimas para o
sector das pescas. Por conseguinte, revé a Convencéo (n.° 112) sobre a idade minima
(pescadores), 1959, a Convencdo (n.° 113) sobre o exame médico dos pescadores,
1959, a Convencdo (n.° 114) sobre o contrato de trabalho dos pescadores, 1959, e a
Convencao (n.° 126) sobre o alojamento da tripulagdo, 1966; abrange igualmente
outras questdes importantes tais como a salide e a seguranca no trabalho, os efectivos e
as horas de descanso, a lista de tripulantes, o repatriamento, 0 recrutamento e a
colocacao, a seguranga social, o cumprimento e a aplicagao.

A Convencdo 188 é acompanhada pela Recomendagéo 199 sobre o trabalho no sector
da pesca, adoptada na Conferéncia Internacional do Trabalho de Junho de 2007.

A Convengdo de 2007 tem como objectivo final acangar e manter um tratamento
idéntico no sector das pescas, promovendo condicdes de vida e de trabalho dignas para
os pescadores e condicdes mais equitativas de concorréncia a nivel mundial,
compensando assim a baixa taxa de ratificacdo de muitas convencdes no dominio do
trabalho maritimo.

Através da coordenacéo a nivel comunitario, a UE foi estreitamente associada as
negociagoes e a finalizagdo da Convencdo 188. A coeréncia e a compatibilidade entre
as disposicoes da OIT e o acervo comunitério foram objecto de especial atencéo no
ambito da coordenacdo da UE no decurso dos debates em 2004, 2005 e 2007. Esta
situagéo foi particularmente relevante em alguns dominios da Convencdo que sdo da
exclusiva competéncia da Comunidade, nomeadamente a coordenagdo dos regimes de
seguranca social, matéria regulada pelo Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho,
de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos
trabal hadores por conta de outrem e as suas familias que se deslocam na Comunidade,

O Conselho autorizou os Estados-Membros aratificar a CTM nos termos da Decisao 2007/431/CE de 7
de Junho de 2007 (JO L 161, 22.6.2007, p. 63).
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adoptado nos termos do artigo 42.° do Tratado CE. Os artigos 13.°, n.° 2, aliineac) e
14.°, B do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 estabelecem disposicdes especificas para
maritimos e pescadores.

A aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 foi alargada aos nacionais de paises
terceiros pelo Regulamento (CE) n.° 859/2003, de 14 de Maio de 2003. Este
regulamento estabelece as regras aplicaveis aos nacionais de paises terceiros e confere-
Ihes os mesmos direitos em matéria de proteccéo social que aos nacionais da UE que se
deslocam na Unido Europeia. O Regulamento (CEE) n.° 1408/71 sera substituido no
momento apropriado pelo Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo a coordenacdo de sistemas de seguranca
social, depois de 0 novo projecto de regulamento de aplicacéo ter sido adoptado.

No texto da OIT, tanto o Estado de pavilhdo como o Estado de residéncia tém
responsabilidades pela cobertura em termos de seguranca social, embora em areas
distintas, enquanto que, ao abrigo do direito comunit&rio, o Estado de pavilhdo é
geralmente o pais cuja legisacdo em matéria de seguranca social é aplicavel, nos
termos do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 e do Regulamento (CE) n.° 883/2004.

Para dirimir potenciais conflitos de direito entre a Convencéo de 2007 e o acervo do
direito comunitario no dominio da coordenacdo dos regimes de seguranca social
incluiu-se no texto (artigo 37.° uma clausula de salvaguarda. O objectivo desta
cldusula é garantir e assegurar a primazia do direito comunité&rio em matéria de
coordenacdo dos regimes de seguranca social nos casos em que a convencao conduza a
uma solucdo diferente da consignada nas regras comunitérias relevantes.

Nos termos da jurisprudéncia AETR do Tribunal de Justica em matéria de competéncia
externa, os Estados-Membros ndo podem ratificar a Convencdo de 2007 sem
autorizagdo comunitéria, uma vez que as disposicoes referentes a coordenacdo de
regimes de seguranca social afectam o exercicio da competéncia exclusiva da
Comunidade neste dominio.

Neste contexto e a fim de assegurar o0 respeito da partilha de competéncias entre a
Comunidade e os Estados-Membros estabelecida no Tratado, a Comisséo propde que o
Conselho autorize os Estados-Membros a ratificarem a Convencdo 188 no interesse da
Comunidade.

e Contexto geral

A Convencéo 188 é conforme com o mandato da OI T, que inclui o estabelecimento de
normas laborais internacionais para o0 sector das pescas com vista a promover
condi¢des de trabalho dignas para os pescadores. A Convengdo 188 tem em conta o
facto de, devido a natureza particular do sector e as condicdes de vida e de trabalho
especificas, os pescadores necessitarem de proteccdo especial.

A Convencdo distingue nove grupos de normas:. (1) defini¢cbes e ambito de aplicagéo,
(I principios gerais, (I11) requisitos minimos do trabalho a bordo de embarcacdes de
pesca, (1V) condicdes de servico, (V) alojamento e alimentos, (V1) cuidados médicos,
proteccdo sanitéria e seguranca social, (VII) cumprimento e aplicagdo, (VI11) ateracbes
aos anexos |, Il elll e (1X) disposi¢des finais.
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3.

Para a sua aplicacdo, a Convencéo 188 exige que os Estados de pavilh&o e os Estados
portuarios ponham em vigor um sistema de controlo e de aplicacdo. A convencéo
estabel ece igualmente uma clausula de «proibicéo de tratamento mais favoravel» que
visa assegurar que 0s navios de Estados que n&o ratificaram a convengdo néo
beneficiam de um tratamento mais favoravel do que as embarcacdes de pesca que
arvoram pavilh&o de um Estado que aratificou.

No que diz respeito a uma série de questes abrangidas pela CTM, uma grande parte
do acervo comunitario decorre dos artigos 42.°, 71.°, 137.° e 138.° do Tratado. As
guestdes de competéncia partilhada abrangidas pela Convencdo de 2007 constituem a
maior parte das disposicdes do texto. A competéncia comunitéria tem vindo a ser
exercida, nomeadamente, em dominios como o direito do trabalho, as condic¢bes de
trabalho, a seguranca e a proteccdo de salide, o alojamento e os requisitos de seguranca
para a construcdo e manutencdo de embarcacdes de pesca. Os acordos de parceria ho
sector das pescas (APP) celebrados entre a UE e paises terceiros contém igual mente
uma clausula social que remete paranormas da OIT.

O Livro Azul da UE sobre a politica maritima (uma politica maritima integrada para a
Unido Europeia) é favoravel aratificagéo e a aplicacdo das convencgdes internacionais
sobre o trabalho nos sectores maritimos, incluindo a Convencéo 188.

e DisposicBes em vigor no dominio abrangido pela proposta

N&o ha disposi¢bes em vigor no dominio abrangido pela proposta.

e Coeréncia com asoutras politicas e objectivos da Uni&o

Nzo aplicavel.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
e Consultadas partesinteressadas
N&o aplicavel
e Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessério recorrer a peritos externos.
e Avaliacdo do impacto
N&o aplicavel.

N&o é necessario considerar outras opcoes.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da accao proposta

PT



PT

Devera ser preservada a aplicacdo das regras comunitarias aos dominios abrangidos
pela Convencdo 188. Além disso, a Comunidade deve enviar um sinal claro ao resto do
mundo quanto a importancia que atribui & Convencao 188 e as condicdes de vida e de
trabalho dos pescadores.

Ao contrario do gue acontece noutras instancias internacionais, as regras de
funcionamento da OIT ndo incluem um processo de assinatura forma antes da
ratificacdo. No contexto da OIT a assinatura é substituida por um processo de votacéo
que conduz a adopgdo e que é equivalente & assinatura. A convencdo em causa foi
adoptada através de uma votagdo, em 14 de Junho de 2007, na Conferéncia
Internacional do Trabalho, mas ainda ndo entrou em vigor. Embora apenas os Estados
possam aderir a convencdo, a Comissdo, em nome da Comunidade Europeia, esteve
estreitamente envolvida na preparacdo e nas negociagdes através da coordenacdo da
Unido Europeia.

Tendo em conta a natureza tripartida da OIT, os governos e os delegados dos
empregadores e dos trabal hadores participaram nas negociagdes e ha votagdo com vista
a adopcgdo da Convencdo 188. Além disso a Comissdo facilitou a coordenacdo da UE
através da organizacdo, em colaboragdo com a presidéncia da UE, de reunides de
peritos dos Estados-Membros e de consultas com 0s parceiros sociais europeus e
internacionais. A Comissdo esteve presente na qualidade de observador activo. Note-se
gue éindispensavel que esta convencdo entre em vigor o mais cedo possivel.

Dado que a competéncia para a coordenacdo dos regimes de seguranca social cabe a
Comunidade, os Estados-Membros ndo podem ratificar a Convengdo sem autorizacdo
da Comunidade. A Comisséo propde que o Conselho autorize os Estados-Membros a
ratificarem a Convengédo 188 no interesse da Comunidade.

Assim a decisdo proposta permitira e incentivara, os Estados-Membros a promoverem
todas as medidas necessarias para a ratificacdo da Convencéo, sem mais demoras.

e Basejuridica
Artigo 42.° do Tratado CE.
e Principio da subsidiariedade

A proposta é da exclusiva competéncia da Comunidade. Por conseguinte, o principio
da subsidiariedade ndo se aplica.

e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, pelos motivos que a seguir se
expoem.

N3o aplicavel.
No aplicével.

e Escolha dosinstrumentos
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I nstrumentos propostos: outros
O recurso a outros instrumentos n&o seria adequado pelas seguintes razoes.
N&o aplicavel

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem consequéncias para o or¢amento comunitério.

INFORMACOES COMPLEMENTARES
e Explicagao por menorizada da proposta

No aplicével
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2008/0107 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gque autoriza os Estados-Membros a ratificar, no inter esse da Comunidade Eur opeia, a
Convencao sobre trabalho no sector das pescas de 2007, da Organizacéo | nter nacional

do Trabalho (Convencao 188)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 42.°,
conjugado com o n.° 2,primeiro parégrafo, primeiro periodo, e com o primeiro parégrafo do
Nn.° 3 do artigo 300.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo®Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Considerando o seguinte:

(D

)

©)

(4)

A Convengao n.° 188 da Organizag&o Internacional do Trabalho (a seguir designadas
«Convencao» e «OIT», respectivamente) sobre o trabalho no sector das pescas foi
adoptada, em 14 de Junho de 2007, na sessdo da Conferéncia Internaciona do
Trabalho da OIT dedicada aos assuntos maritimos organizada em Genebra e na qual
todas as del egacdes dos Estados-Membros da UE votaram a favor da adopgao®.

A Convencéo representa um contributo importante para o sector das pescas a nivel
internacional no sentido da promogdo do trabalho digno para os pescadores e de
condi¢cbes de concorréncia mais equitativas para os proprietarios de embarcactes de
pesca, sendo, por conseguinte, desejavel que as suas disposices sgjam executadas o
mai s rapidamente possivel.

A Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu estdo a promover a ratificagdo das
convencoes internacionais sobre o trabalho classificadas pela OIT como contribuicdes
actualizadas para os esforgos da UE na promogéo do trabalho digno para todos dentro
eforada UE>.

O n.° 8 do artigo 19.° da Constituicdo da OIT estabelece que «em caso algum, a
adopcéo, pela Conferéncia, de uma convencdo ou recomendacdo, ou a ratificagéo, por
um Estado-Membro, de uma convencéo, deveréo ser consideradas como afectando

JOCp

JOCp.

OIT, Conferéncia Internaciona do Trabalho, Registo Provisdrio, 962 sesséo, Genebra, 2007 n.° 12 e n.°
25

COM(2006) 249 final e SEC(2006) 643; Conclusdes do Conselho de 30 de Novembro - 1 de Dezembro
de 2006, 27672 reuni&o; resolucdo do Parlamento Europeu, de 23 de Maio de 2007, sobre «Promover
um trabalho digno para todos».

PT



PT

qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condicdes mais favoravels que as previstas pela convencdo ou
recomendagao».

(5) Algumas disposicdes da Convencdo tratam matérias da competéncia exclusiva da
Comunidade no que respeita a coordenacdo dos regimes de seguranca social.

(6) Uma vez que apenas os Estados podem ser partes da Convencdo, a Comunidade ndo
pode ratificila.

@) Por conseguinte, o Conselho devera autorizar os Estados-Membros, que estéo
vinculados pelas regras comunitérias de coordenacdo dos regimes de seguranca social
com base no artigo 42.° do Tratado, a ratificarem a Convencdo no interesse da
Comunidade, nas condi¢oes estabel ecidas na presente decisdo,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Os Estados-Membros séo autorizados a ratificar, no que se refere as partes da Convencéo que
tratam matérias da competéncia da Comunidade, a Convencéo sobre o trabalho no sector das
pescas, de 2007, da Organizacdo Internacional do Trabalho, adoptada em 14 de Junho de
2007.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem esforcar-se por tomar as medidas necessarias para depositar 0s
seus instrumentos de ratificacdo da Convencdo junto do director-geral do Secretariado
Internacional do Trabalho o mais rapidamente possivel, de preferéncia até 31 Dezembro de
2012. Até Janeiro de 2012, o Conselho deve analisar a evolugdo do processo de ratificacéo.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisdo em conformidade com o
Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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