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2008/0026 (COD)

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n° 638/2004 relativo as estatisticas comunitarias sobre as

trocas de bens entre Estados-Membros

(apresentada pela Comissao)
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1.1.

1.2.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacdo e objectivos da proposta

A presente proposta, que altera o Regulamento (CE) n.° 638/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitarias sobre as trocas de bens
entre Estados-Membros e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3330/91' do
Conselho, visa:

— reduzir o nimero de empresas obrigadas pela legislacdo comunitaria a
transmitir dados ao sistema de estatisticas do comércio intracomunitario
(Intrastat), reduzindo assim os encargos com a informagao estatistica;

— tornar mais rigorosos os requisitos de qualidade para a compilagdo de
estatisticas do comércio intracomunitdrio a fim de compensar as perdas de
exactiddo dos dados do comércio que ndo sdo declarados pelas empresas, mas
antes estimados pelas autoridades nacionais;

— satisfazer as necessidades dos utilizadores mediante a compilagdo de
estatisticas do comércio intracomunitario, discriminadas em funcdo das
caracteristicas das empresas;

— harmonizar- nos termos da Declaragdo conjunta do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo” sobre a Decisdo 2006/512/CE- o Regulamento (CE)
n°® 638/2004 com a Decisao 1999/468/CE, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execucio atribuidas 2 Comissio’, com
a redaccao que lhe foi dada pela Decisao 2006/512/CE, que introduziu um
procedimento de regulamentacdo com controlo para as medidas de alcance
geral destinadas a alterar elementos ndo essenciais de um instrumento de base
adoptado em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 251.°
do Tratado, nomeadamente suprimindo alguns desses elementos ou
completando o instrumento mediante o aditamento de novos elementos ndo
essenciais.

Contexto geral

A Comissao comprometeu-se a eliminar a burocracia desnecessaria e a
regulamentacdo excessiva. Conforme enuncia a comunica¢ao da Comissdo intitulada
«Legislar melhor para o crescimento e o emprego na Unido Europeia»’, a
simplificagdo da legislagdo comunitéria vigente (e, consequentemente, a redugdo dos
encargos para as empresas) ¢ um dos aspectos fundamentais desta iniciativa politica.
No inicio de 2005, a Comissdo langou uma vasta consulta aos Estados-Membros ¢ a

JOL 102 de 07.4.2004, p. 1.

JO C 255 de 21.10.2006, p. 1.

JO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisdo com a redacg@o que lhe foi dada pela Decisdo 2006/512/CE (JO
L 200 de 22.7.2006, p. 11).

COM(2005) 97 final de 16 de Margo de 2005.
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comunidade empresarial a par de uma consulta ptblica na Internet. No seguimento
desta consulta, a Comissdo adoptou, em 25 de Outubro de 2005, uma Comunicagﬁo5
que estabelece uma nova estratégia de simplificagdo a nivel comunitdrio. A
comunicac¢do identificou um lote inicial de actos legislativos que serdo objecto de
simplificagdo, com base numa vasta consulta, e langou um processo que estd em
andamento, alimentado com dados provenientes de novos procedimentos de andlise
mais sistematicos, destinados a identificar as futuras prioridades de simplificagdo
com base numa avaliagdo abrangente do impacto da legislacao.

O anexo 2 a comunicacdo apresenta um programa continuo para a nova estratégia de
simplificagdo. O programa especifica os diplomas legislativos que serdo objecto de
revisdo e de avaliacdo com vista a sua simplificagdo nos proximos trés anos. O
programa continuo aborda muitas das preocupacdes especificas identificadas no
ambito do vasto processo de consulta em dominios-chave para a competitividade das
empresas como, por exemplo, o direito das sociedades, os servigos financeiros, os
transportes, a defesa do consumidor, os residuos e as estatisticas do comércio
externo.

A simplificagdo no dominio das estatisticas foi abordada na comunicacdo da
Comissao sobre a «redu¢ao dos encargos com as respostas, a simplificagdo e o
estabelecimento de prioridades no dominio das estatisticas comunitarias»®. Este
documento identificou as estatisticas relativas ao comércio de bens entre
Estados-Membros (Intrastat) como uma area onde a simplificacdo é possivel e
desejavel.

As estatisticas sobre o comércio intracomunitério registam os fluxos fisicos de bens
moveis entre Estados-Membros. Os dados sao recolhidos mensalmente junto das
empresas pelas autoridades estatisticas nacionais. As estatisticas compiladas com
base nestes dados contém registos mensais dos fluxos de importagao (chegadas) e
dos fluxos de exportagdo (expedigcdes), expressos em valores e em quantidades
discriminados por Estado-Membro relator e parceiro, bem como por mercadoria, em
conformidade com a Nomenclatura Combinada.

O Conselho ECOFIN de 28 de Novembro de 2006 acolheu a iniciativa da Comissao
de reduzir a carga estatistica e convidou a Comissdo «a analisar a viabilidade de um
método de fluxo unico (no Intrastat) e de métodos alternativos que produzissem
grosso modo os mesmos resultados, assim como as questdes da transi¢do e, tendo em
conta essa analise, a apresentar ao Conselho um roteiro preciso para subsequentes
progressos em Outubro de 2007.» O Conselho sublinhou igualmente que a transicao
para um sistema de fluxo Unico ou a implementagdao de qualquer outro método
conducente a uma reducdo significativa dos encargos com a resposta estatistica, ndo
devem afectar a disponibilidade, oportunidade e qualidade das estatisticas nacionais
que sejam determinantes para fins de politica econémica europeia, tais como as
contas nacionais ¢ os dados sobre os fluxos agregados entre a area do Euro e os
demais Estados-Membros da UE.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e ao
Comité das Regides que aplica o Programa Comunitario de Lisboa: Estratégia de simplificagdo do
quadro regulador, COM(2005) 535 final de 25.10.2005.

COM(2006) 693 final de 14 de Novembro de 2006.
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Com o objectivo de aprofundar a investigacao de formas de modernizar o sistema de
estatisticas do comércio intracomunitério e de reduzir os encargos com a transmissao
de dados, o Eurostat criou um grupo de trabalho especificamente dedicado a
simplificagdo do Intrastat. E composto por especialistas dos Estados-Membros e da
Comissao e actua como centro de intercambio para estudos e analises efectuados
pelos seus diferentes subgrupos.

As andlises efectuadas pelo grupo de trabalho e pelos seus subgrupos
concentraram-se em duas op¢des de simplificagdo fundamentais: a transi¢do para um
sistema de transmissdo de um unico fluxo e a elevagdo dos limiares para dispensa de
envio de dados ao Intrastat, o que reduziria a recolha de dados sobre o comércio.
Considerou-se que todas as outras opgdes ndo teriam um impacto significativo nos
encargos com a transmissao de dados das empresas.

As duas opgdes fundamentais foram avaliadas em funcdo de trés critérios de
avaliacdo: os encargos para as empresas, a oportunidade e a qualidade das estatisticas
nacionais. Os resultados mostram que a opg¢ao pelos limiares é a solugdo mais viavel
a curto prazo. Esta foi igualmente a opc¢do preferida pelos peritos dos
Estados-Membros no grupo de trabalho. Por outro lado, a op¢ao pelo fluxo Gnico tem
grandes desvantagens que ndo ¢ possivel superar a curto prazo.

Actualmente, os Estados-Membros fixam os seus limiares a um nivel que garante
uma incidéncia de, no minimo, 97 por cento do seu comércio em termos de valor. No
final de 2006, tal implicou que cerca de 78 por cento das empresas que mantém
relagdes comerciais com outros Estados-Membros tenham sido dispensadas da
obriga¢do de transmitir dados ao Intrastat. A redu¢do da taxa minima de incidéncia
provocara um aumento ainda maior do nuimero de empresas dispensadas de
transmitir dados ao Intrastat.

A diminui¢cdo da taxa minima de incidéncia do Intrastat poderia ser aplicada num
prazo relativamente curto. Isto deve-se principalmente ao facto de o aumento do
limiar ndo alterar a l6gica do sistema. Os principios € os procedimentos do sistema
actual permanecem os mesmos. A alteracdo da incidéncia no comércio pode assim
aplicar-se de forma muito simples: as alteragdes legislativas e as medidas de
acompanhamento para garantir a qualidade dos dados estatisticos sdo menos
exaustivas e menos complexas comparativamente as que sao necessarias para aplicar
a opg¢ao pelo fluxo unico.

Contudo, a reducao da incidéncia do Intrastat diminuira simultaneamente a exactidao
dos dados. Sera necessario elaborar mais estimativas sobre os dados ndo recolhidos.
Aumentara igualmente as assimetrias nos fluxos-espelho, nomeadamente ao nivel
mais especifico de classificacdo de mercadorias. Devido a diferencas nos métodos de
avaliacdo utilizados pelos diferentes Estados-Membros, as assimetrias podem
igualmente aumentar ao nivel dos agregados. A reducdo da incidéncia requer, por
conseguinte, medidas de acompanhamento que assegurem a qualidade satisfatoria
dos dados estatisticos.

Além da solugdo a curto prazo, € util continuar a analisar a viabilidade da transi¢ao
para um sistema de transmissdo de dados de um unico fluxo a longo prazo, a fim de
tornar esta eventual mudanga no sistema estatistico aceite pelos utilizadores. Entre as
questdes prioritarias a analisar a este respeito contam-se uma redugdo significativa
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1.3.

das assimetrias nos fluxos-espelho, uma solugdo para o problema da actualidade dos
dados mediante o desenvolvimento de métodos de avaliacdo fidveis para os dados em
falta ou em atraso, e o desenvolvimento de procedimentos de controlo da qualidade
que satisfagam as necessidades nacionais. Além disso, deve efectuar-se o
acompanhamento de algumas outras opg¢des de simplificagdo, como a integragao de
declaracdes do Intrastat ¢ do VIES (sistema de intercambio de informagdes sobre o
IVA) e do desenvolvimento suplementar de instrumentos de tecnologias de
informagao para informacao automatizada’.

Nos proximos anos, estas actividades serdo abordadas pelo programa MEETS
(Modernizagio das Estatisticas Europeias das Empresas e do Comércio).® O MEETS
devera entrar em funcionamento a partir de 2008 por um periodo de 5 anos (até
2013). Um dos seus quatro objectivos ¢ efectuar estudos sobre a simplificagdo do
Intrastat. Para esta finalidade, ser-lhe-a afectado um or¢amento de 8 965 milhdes de
euros.

A solucio proposta

A solugdo a curto prazo tem de ser coerente com qualquer op¢do de simplificacdo a
longo prazo, por exemplo, o sistema de transmissdo de dados de um unico fluxo.
Deveria, a0 mesmo tempo, contribuir para uma redugao significativa dos encargos
com informacdes estatisticas para as empresas, embora assegurando a qualidade
satisfatoria dos dados estatisticos.

Deste modo, propde-se reduzir a incidéncia no comércio, relativamente as chegadas,
para 95%, e manter em 97% a incidéncia em vigor no comércio, relativamente as
expedicdes. Esta solucdo coaduna-se com uma eventual op¢ao por um tnico fluxo no
futuro, baseada na recolha dos dados de expedicao. O potencial de redugdo dos
encargos com a transmissdo de dados nas Pequenas e Médias Empresas (PME) ¢
particularmente significativo devido a estrutura das empresas que prestam
informacgdes do lado das chegadas: ¢ dominado pelas PME. A andlise mostrou
igualmente que a reducdo da incidéncia no comércio para 95% apenas possui um
impacto menor na qualidade dos dados estatisticos e que, por conseguinte, seria
aceite pelos utilizadores. Nao obstante, as medidas para melhorar a qualidade e a
comparabilidade das estatisticas compiladas pelos Estados-Membros sao desejaveis e
serdo propostas na legislacao.

Além da iniciativa para reduzir os encargos das empresas com as estatisticas, a
proposta da resposta aos pedidos adicionais dos utilizadores no que diz respeito ao
comércio em fungdo das caracteristicas das empresas. Os Estados-Membros
deveriam apresentar dados anuais sobre o comércio, discriminados por caracteristicas
das empresas, para demonstrar, por exemplo, como ¢ que as empresas europeias
funcionam no contexto da globalizagdo. A ligacao entre as estatisticas das empresas e

A fus@o dos sistemas do Intrastat ¢ do VIES pode produzir outros efeitos de simplificacdo que
ultrapassam o ambito das estatisticas. Os contactos entre o Eurostat e a DG TAXUD mostraram que
uma cooperagdo mais estreita entre autoridades estatisticas e fiscais (IVA) pode ter beneficios para
ambos. As autoridades estatisticas poderiam melhorar a qualidade dos dados enquanto as
administragdes fiscais beneficiariam da disponibilidade prévia e de maior detalhe nos dados que
utilizam para identificar e combater a fraude em matéria de IVA.

COM (2007) 433, de 19.7.2007
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1.4.

1.5.

2.1.

do comércio pode ser determinada estabelecendo uma correspondéncia entre as
informacdes disponiveis no registo de comércio intracomunitdrio e as informacdes
dos ficheiros das empresas dos Estados-Membros. Actualmente, a maioria dos
Estados-Membros elabora voluntariamente uma compilacdo destas estatisticas. A
proposta visa criar uma base juridica para a compila¢do obrigatoria. Paralelamente,
solicita-se a mesma informacdo relativamente ao comércio com paises terceiros na
proposta de revisio da legislagdo relativa ao Extrastat’.

Por ultimo, a Decisao 2006/512/CE do Conselho alterou a Decisao 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, sobre comitologia. Introduziu o «procedimento
de regulamentacdo com controlo» no que diz respeito a medidas de ambito geral
concebidas para alterar elementos ndo essenciais dos actos de base. O anexo do
Regulamento (CE) n.® 638/2004 deve ser alterado em conformidade.

Disposicdes em vigor no dominio da proposta

Regulamento (CE) n.° 638/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco de 2004, relativo as estatisticas comunitarias sobre as trocas de bens entre
Estados-Membros e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3330/91 do Conselho'’. O
regulamento sera alterado pela presente proposta.

O Regulamento (CE) n.° 1982/2004 da Comissao, de 18 de Novembro de 2004, que
aplica o Regulamento (CE) n.° 638/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as estatisticas comunitarias sobre as trocas de bens entre Estados-Membros e
que revoga os Regulamentos (CE) n.° 1901/2000 e (CEE) n.° 3590/92 da Comissdo
A proposta visa alterar as disposi¢des de execucao.

Coeréncia com outras politicas e objectivos da UE

A proposta coaduna-se com a iniciativa «Legislar Melhor» da Unido Europeia.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
Consulta das partes interessadas

No final de 2006, o Eurostat criou um grupo de trabalho especificamente votado a
simplificacdo do Intrastat, com o objectivo de aprofundar a investigacdo de formas
de modernizar o sistema de estatisticas sobre o comércio intracomunitario e de
reduzir os encargos com a transmissao de dados.

O Conselho ECOFIN de 13 de Novembro de 2007 debateu novamente medidas para
reduzir a carga estatistica e concordou com uma proposta de reducao da relagcdo de
incidéncia, a curto prazo, enquanto elabora um método alternativo a longo prazo,
como o método de tnico fluxo, que requer estudos mais aprofundados.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitarias do
comércio externo com paises terceiros e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1172/95 do Conselho,
COM (2007) 653 de 30.10.2007.

JO L 102 de 7.4.2004, p. 1.
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2.2

2.3.

Obtencio e utilizagido de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.

Analise dos efeitos e consequéncias

Foram identificadas trés opgdes:

Opcao A:

Opcao B

Opc¢do C:

Manter o status quo e nao proceder a alteragdes a legislagdo em vigor.

A recolha de dados do comércio intracomunitario rege-se pela legislagdo
comunitaria. Por conseguinte, o compromisso da Comissdo de reduzir
ainda mais a carga estatistica das empresas, no dominio do Intrastat, s6
pode ser alcancado mediante a altera¢do do quadro juridico em vigor.

Estabelecer directamente no regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho a taxa minima reduzida de incidéncia do Intrastat e os
requisitos de qualidade.

Actualmente, a taxa de cobertura do Intrastat encontra-se definida no n.°
3 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 638/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho. A op¢ao B exigiria a alteracdo deste artigo, bem

como a introducdo de requisitos relativos a qualidade dos dados
estatisticos.

Contudo, a cobertura do comércio ¢ antes de mais um parametro técnico
e, como tal, ¢ mais adequada a sua inclusdo nas disposi¢des de execucao.
A definicdo da taxa de cobertura no comércio no regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, € ndo nas disposi¢des de execucao,
reduziria igualmente a flexibilidade necessdria para permitir eventuais
futuras alteracdes a este parametro no ambito de nova simplificagao do
sistema de estatisticas do comércio intracomunitario. Seria igualmente
dificil definir antecipadamente todos os requisitos de qualidade no
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho e, de novo, esta
abordagem nao deixaria suficiente margem de flexibilidade para
eventuais alteracoes.

Suprimir no Regulamento (CE) n.® 638/2004 a taxa de cobertura do
comércio expressa em percentagem e conferir 3 Comissdo poderes para
determinar a taxa minima de cobertura do Intrastat e os requisitos de
qualidade.

Esta abordagem assegurara flexibilidade para eventuais altera¢des futuras
a taxa de cobertura do Intrastat. Estas alteracOes basear-se-iam numa
avaliacdo regular dos limiares, efectuada nos termos do procedimento de
comitologia, em estreita colaboracdo com as autoridades nacionais (o
Comité Intrastat reune-se trés vezes por ano), para alcangar um

compromisso optimizado entre a carga estatistica e a exactiddo dos
dados.

As disposi¢des de execugdo deveriam, numa primeira fase, permitir aos
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Estados-Membros baixar, até ao inicio de 2009, a taxa de cobertura para
os fluxos de chegada, de modo a obter, no minimo, 95 por cento do valor
de chegada, mantendo simultanecamente o limiar para as expedigdes em
97 por cento.
As clausulas sobre requisitos de qualidade serdo alteradas em
conformidade. O n.° 3 do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 638/2004
deve conferir & Comissdo poderes de aplicacdo de quaisquer medidas
necessarias a melhoria da qualidade dos dados. Seria conveniente
reforcar a especificidade no que diz respeito as estimativas de
informagdes em falta. Nos termos da legislacdo em vigor, as estimativas
dos dados em falta sdo da responsabilidade de cada Estado-Membro (n.°
2 do artigo 12.°). Por conseguinte, a legislagdo deve ser alterada a fim de
permitir a adopcdo de procedimentos normalizados no ambito do
procedimento de comitologia.
A opgdo C ¢ a alternativa preferida pela Comissdo, porque permite uma
simplificagdo objectiva para a opg¢do pelos limiares. Proporciona a
maxima flexibilidade para efeito de adaptagdo do sistema Intrastat, uma
vez que as disposi¢des serdo geridas pelo Eurostat e pelo Comité
Intrastat.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da ac¢ao proposta

A presente proposta apresenta o quadro juridico com vista a dispensa de mais
empresas da obrigacdo de transmitir dados ao Intrastat preservando,
simultaneamente, a exactidao dos dados e cumprindo os requisitos de utilizagao das
estatisticas do comércio, discriminadas segundo as caracteristicas das empresas.

Base juridica

O artigo 285.° do Tratado constitui a base juridica das estatisticas comunitérias.
Deliberando nos termos do procedimento de co-decisao, o Conselho adopta medidas
relativas a elaboracdo de estatisticas, necessarias para a realizacdo das actividades da
Comunidade. Este artigo estabelece os requisitos relativos a elaboracdo de
estatisticas comunitérias e prevé que tal se faca no respeito da imparcialidade, da
fiabilidade, da objectividade, da isencdo cientifica e da relagdo custo/eficacia, bem
como do segredo estatistico.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que o objecto da proposta
nao ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade.

O objectivo da accdo proposta, nomeadamente a definicdo de taxas de cobertura, dos
requisitos de qualidade e a compilacdo de estatisticas do comércio segundo as
caracteristicas das empresas, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros, podendo, por conseguinte, ser melhor alcancado ao nivel
comunitario, com base num acto juridico comunitdrio, porque apenas a Comissdo
dispoe de poderes para coordenar a harmonizagao necessaria dos dados estatisticos a
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3.5.

nivel comunitario. Por conseguinte, a Comunidade pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado.

Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

— O regulamento ndo excede o minimo estritamente necessario para atingir este
objectivo e ndo excede o necessario para esse efeito.

— Espera-se que o presente regulamento contribua para uma diminuigdo
significativa dos encargos para as empresas dispensadas de transmitir dados ao
Intrastat. Nao obstante, ¢ possivel que se verifique um aumento da carga de
trabalho para as entidades nacionais de estatistica, porque os requisitos de
qualidade implicardo um maior esfor¢o de validacdo e de controlo.

— Em 2008, prevé-se o lancamento do programa MEETS''. Parte do orcamento
deste programa ¢ afectada a melhorias da qualidade do Intrastat.

Escolha dos instrumentos
Instrumentos propostos: um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.
Nao seria adequado recorrer a outros instrumentos pelas razoes a seguir indicadas:

— E geralmente aceite que um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho se adequa a maioria das actividades estatisticas que requerem uma
aplicacdo minuciosa e uniforme na Comunidade.

— Enquanto base juridica, um regulamento é preferivel a uma directiva porque,
ao contrario de uma directiva, estabelece a mesma legislagdo em toda a
Comunidade, ndo deixando aos Estados-Membros quaisquer poderes para a
aplicar de modo parcial ou selectivo, nem qualquer escolha quanto a forma e
aos métodos a utilizar para alcangar os seus objectivos.

— Além disso, um regulamento ¢ directamente aplicavel, o que significa que nao
necessita de ser transposto para a legislagdo nacional, o que evita os atrasos
associados as transposicoes. Esta igualmente na origem de legislacdo mais
eficaz e mais célere.

A proposta visa alterar as disposicdes em vigor que ja estdo previstas num
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.
IMPLICACAO ORCAMENTAL

A reducdo da taxa de cobertura para as empresas que transmitem dados ao Intrastat
nao terd implicagdes no orcamento.

11
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5.2.

5.3.

A aplicacdo de requisitos de qualidade mais rigorosos pode exigir investimento em
investigacdo e em ferramentas de validacdo e de adaptacdo ao nivel das
administracdes nacionais. O orcamento do programa MEETS poderd cobrir estes
custos de execugdo (estdo reservados para o Intrastat os seguintes montantes em
euros 2008:1 400 000; 2009: 1 355 000; 2010: 2 000 000; 2011: 1 500 000; 2012:
1500 000; 2013: 1 210 000).

A fusdo de dois conjuntos de dados distintos, ja existentes, com a finalidade de
apresentar o comércio segundo as caracteristicas das empresas pode implicar custos
negligenciaveis para algumas administragdes nacionais.

INFORMACOES ADICIONAIS

Simplificacao

Esta iniciativa faz parte do programa continuo de simplificacdo da Comissao. O
objectivo principal é reduzir, para as empresas que transmitem dados para o sistema
Intrastat, a carga com as respostas para as estatisticas. A reducdo da taxa de
cobertura, relativamente as chegadas, para 95 por cento, equivaleria a que mais 190
000 empresas seriam dispensadas de declarar os fluxos de chegada as autoridades
nacionais.

Revogacio da legislacdo em vigor
A adopcao da proposta completara a legislagdo em vigor.
Espaco Econémico Europeu

Nao ¢ relevante para o EEE.

10
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2008/0026 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n° 638/2004 relativo as estatisticas comunitarias sobre as

trocas de bens entre Estados-Membros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 1 do seu
artigo 285.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

4

O Regulamento (CE) n.° 638/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Mar¢o de 2004, relativo as estatisticas comunitarias sobre as trocas de bens entre
Estados-Membros e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3330/91 do Conselho'
estabelece as disposi¢des fundamentais sobre estatisticas comunitdrias relativas ao
comércio de bens entre os Estados-Membros.

No ambito da comunicacdo da Comissdo sobre a reducdo dos encargos com as
respostas, a simplificagdo e o estabelecimento de prioridades no dominio das
estatisticas comunitérias”, o Intrastat, sistema de compilacdo das estatisticas
comunitarias sobre troca de bens entre os Estados-Membros, foi identificado como
uma area onde a simplificagdo € possivel e desejavel.

E possivel tomar medidas imediatas para reduzir os encargos com as estatisticas
mediante a redu¢do da taxa de cobertura dos dados compilados através do Intrastat.
Tal pode efectuar-se elevando os limiares abaixo dos quais as partes sdo dispensadas
de disponibilizar informacdes ao Intrastat. Consequentemente, aumentara a
percentagem das estatisticas baseada em estimativas realizadas pelas autoridades
nacionais.

Os Estados-Membros devem fornecer ao Eurostat resultados agregados anuais sobre o
comércio, discriminados por caracteristicas das empresas. Serdo assim
disponibilizadas aos utilizadores novas informacdes estatisticas sobre questdes

JOL 102 de 7.4.2004, p. 1.
COM (2006) 693 de 14.11.2006
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

economicas relevantes e sera vidvel um novo tipo de analise, por exemplo, a analise do
modo como as empresas europeias funcionam no contexto da globalizagdo, sem que
tal imponha novos requisitos em matéria de estatisticas as empresas que transmitem
dados. A ligacdo entre as estatisticas das empresas ¢ do comércio deve ser criada
mediante a fusdo das informagdes constantes no registo dos operadores
intracomunitérios e das informagdes exigidas pelo Regulamento (CEE) n.° 2186/93 do
Conselho, de 22 de Julho de 1993, relativo a coordenagdo comunitaria do
desenvolvimento de ficheiros da empresa utilizados para fins estatisticos.'*

Devem ser conferidos & Comissdo poderes executivos para baixar a cobertura minima
no comércio. Tal constitui garante de flexibilidade para eventuais futuras mudancgas
baseadas na avaliag¢do regular dos limiares, em estreita colaboragdo com as autoridades
nacionais, no intuito de alcancar um compromisso optimizado entre os encargos com
as estatisticas e a exactidao dos dados.

A reducdo da cobertura minima do comércio requer medidas para compensar a
compilacdo menos completa de dados e, por conseguinte, o impacto negativo na
qualidade, nomeadamente a exactiddo dos dados. Devem ser conferidos poderes a
Comissdo para tornar mais rigorosas as disposi¢des em matéria de qualidade nos
Estados-Membros e para definir, em particular, os critérios de estimag¢ao do comércio
ndo identificados através do Intrastat.

O Regulamento (CE) n.°638/2004 prevé a adopg¢do de certas medidas em
conformidade com a Decisdao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execucio atribuidas & Comisso'”.

A Decisdo 1999/468/CE foi alterada pela Decisao 2006/512/CE, que introduziu o
procedimento de regulamentacdo com controlo no caso das medidas de alcance geral
destinadas a alterar elementos ndo essenciais de um instrumento de base adoptado em
conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 251.° do Tratado,
nomeadamente suprimindo alguns desses elementos ou completando o instrumento
mediante o aditamento de novos elementos ndo essenciais.

Nos termos da Declaragdo conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo'® sobre a Decisdo 2006/512/CE, para que este novo procedimento seja
aplicavel aos instrumentos adoptados em conformidade com o disposto no artigo 251.°
do Tratado e que ja estdo em vigor, os referidos instrumentos terdo de ser adaptados de
harmonia com os procedimentos aplicaveis para o efeito.

No que diz respeito ao Regulamento (CE) n.° 638/2004, devem ser conferidos poderes
a Comissdo, em particular, para definir as condigdes em que a Comissdo pode adoptar
disposicdes diferentes ou especiais, aplicaveis a mercadorias ou a movimentos
especiais, adaptar o periodo de referéncia para atender a ligacdo com as obrigacdes em
matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e com as obrigagdes aduaneiras,
estabelecer as modalidades para a recolha desta informacao, em particular os codigos a

JO L 196 de 5.8.1993, p. 1. Regulamento com a redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

JO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisdo com a redacg@o que lhe foi dada pela Decisao 2006/512/CE (JO
L 200 de 22.7.2006, p. 11).

JO C 255 de 21.10.2006, p. 1.
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utilizar, definir a cobertura minima do Intrastat, definir as condigdes e os requisitos de
qualidade nos termos dos quais os Estados-Membros podem simplificar as
informagdes a facultar relativamente a pequenas transac¢des individuais, definir os
resultados agregados a transmitir e os critérios a que as estimativas tém de obedecer,
adoptar disposigdes de execucdo para, mediante a ligacdo dos dados sobre
caracteristicas das empresas registados ao abrigo do Regulamento (CEE) n.° 2186/93
com as estatisticas sobre expedi¢des e chegadas de mercadorias, determinar os
indicadores e os padrdes que permitem avaliar a qualidade dos dados, determinar a
estrutura dos relatérios de qualidade a apresentar pelos Estados-Membros, ¢ tomar
quaisquer outras medidas necessarias para avaliar ou melhorar a qualidade dos dados.
Dado que se trata de medidas de alcance geral que tém por objecto alterar elementos
ndo essenciais do Regulamento (CE) n.° 638/2004 e completd-lo, mediante o
aditamento de novos elementos ndo essenciais, estas medidas devem ser adoptadas em
conformidade com o procedimento de regulamentacdo com controlo previsto no artigo
5.°-A da Decisdao 1999/468/CE.

(11) O Regulamento (CE) n.° 638/2004 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.° 638/2004 ¢ alterado do seguinte modo:
(1)  No artigo 3.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redaccao:

«4. A Comissao pode adoptar disposi¢des diferentes ou especificas aplicaveis a
mercadorias ou a movimentos especiais. As medidas que tenham por objecto
alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, inter alia,
completando-o, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.°»

(2)  No artigo 6.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redaccao:

«2. O periodo de referéncia pode ser adaptado pela Comissdo para atender a
ligacdo com as obrigacdes em matéria de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) e com as obrigacdes aduaneiras. As medidas que tenham por objecto
alterar elementos nd3o essenciais do presente regulamento, infer alia,
completando-o, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.°»

3) O segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 9.° passa a ter a seguinte redacgao:

«As defini¢cdes dos dados estatisticos referidos nas alineas ¢) a h) constam do anexo.
Sempre que necessario, a Comissao determina o modo de recolha dessas
informagdes, em especial os codigos a utilizar. As medidas que tenham por
objecto alterar elementos nao essenciais do presente regulamento, inter alia,
completando-o, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.°»
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4)

)

O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

O n.° 3 passa a ter a seguinte redac¢do:

«3. A defini¢do dos limiares abaixo dos quais as partes sdo dispensadas da
obrigagdo de fornecer qualquer informacdo Intrastat ¢ especificada pela
Comissao. As medidas que tenham por objecto alterar elementos nao
essenciais do presente regulamento, inter alia, completando-o, devem ser
adoptadas em conformidade com o procedimento de regulamentagdo com
controlo referido no n.° 3 do artigo 14.%»

No n.° 4, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacg¢ao:

«A definigdo destes limiares ¢ especificada pela Comissdo. As medidas que tenham
por objecto alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, inter alia,
completando-o, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamenta¢do com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.°»

()
«5.

O n.° 5 passa a ter a seguinte redac¢do:

Em certas condi¢des que satisfazem os requisitos de qualidade, os Estados-
Membros podem simplificar a informagdo a fornecer em relacdo as transacgoes
individuais de pequena importancia. As condi¢des serdo definidas pela
Comissao. As medidas que tenham por objecto alterar elementos ndo essenciais
do presente regulamento, inter alia, completando-o, devem ser adoptadas em
conformidade com o procedimento de regulamentagdo com controlo referido
no n.° 3 do artigo 14.%»

O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

«a)

(b)

A alinea a) do n.° 1 passa a ter a seguinte redacg¢ao:

40 dias de calendario a contar do final do més de referéncia, em relacao aos
resultados agregados a definir pela Comissdo. As medidas que tenham por
objecto alterar elementos nao essenciais do presente regulamento, inter alia,
completando-o, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.°»

No n.° 2, sdo aditados os seguintes periodos:

«As estimativas cumprem os critérios que sao definidos pela Comissdo. As medidas
que tenham por objecto alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento,
inter alia, completando-o, devem ser adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentagdo com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.%»

(c)
«4.

E aditado o n.° 4 seguinte:

Os Estados-Membros transmitem a Comissao (Eurostat) estatisticas anuais
sobre comércio por caracteristicas das empresas.

Estas estatisticas sdo estabelecidas mediante a ligagao de dados sobre as
caracteristicas das empresas registado de acordo com o Regulamento (CEE) n.°

14

PT



PT

2186/93 do Conselho, de 22 de Julho de 1993, relativo a coordenacao
comunitaria na elaboragio de ficheiros de empresas para fins estatisticos'’ com
as estatisticas referidas no artigo 3.° do presente regulamento.

As disposicdes de execugao para a compilagdo das estatisticas sao
determinadas pela Comissdo. As medidas que tenham por objecto alterar
elementos ndo essenciais do presente regulamento, inter alia, completando-o,
devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de regulamentagao
com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.°»

(6)  Noartigo 13.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacg¢ao:

«3. Os indicadores e as normas que permitem avaliar a qualidade dos dados, a
estrutura dos relatorios sobre a qualidade a fornecer pelos Estados-Membros e
todas as medidas necessarias para avaliar e melhorar a qualidade dos dados sdo
determinadas pela Comissdo. As medidas que tenham por objecto alterar
elementos nao essenciais do presente regulamento, inter alia, completando-o,
devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de regulamentagdo
com controlo referido no n.° 3 do artigo 14.°»

(7 No artigo 14.°, o n.° 3 passa a ter a seguinte redac¢ao:

«3. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, sdo aplicaveis os n.°s 1 a 4
do artigo 5.° e o artigo 7.° da Decisao 1999/468/CE, tendo em conta o disposto
no seu artigo 8.°»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2009.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[-] [...]

17 JO L 196 de 5.8.1993, p. 1. Regulamento com a redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°

1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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