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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

O Regime Comunitario de Comércio de Licencas de Emissdo (RCLE-UE) entrou em
funcionamento em 1 de Janeiro de 2005. E um regime de vanguarda e "um dos mais
importantes instrumentos"' da politica climatica da UE devido a sua capacidade para
viabilizar reducdes de emissdes absolutas de uma forma eficaz em termos de custos.

Na 1.* fase do RCLE-UE (2005 a 2007), estabeleceu-se com sucesso o comércio livre de
licengas de emissdo em toda a UE, criou-se a infra-estrutura necessaria para a monitorizacao,
comunicacao de informagdes e verificagcdo, incluindo registos, e foram até a data completados
com éxito dois ciclos de cumprimento. Este regime evoluiu e € actualmente o maior mercado
de carbono do mundo, representando 67% do volume e 81% do valor do mercado global do
carbono?, tendo também funcionado como o impulsionador do mercado global de créditos de
carbono, pelo que desencadeou investimentos em projectos de redugdo de emissdes que ligam
agora, de forma indirecta, 147 paises ao RCLE-UE através de projectos IC/MDL.

Contudo, o resultado em termos ambientais da 1* fase do RCLE-UE, que poderia ter sido mais
significativo, foi todavia limitado devido a excessiva atribuicdo de licencas de emissdao em
alguns Estados-Membros e em alguns sectores, que deve ser principalmente atribuida ao facto
de essa atribuicdo se basear em projecgoes € de nao haver dados de emissdes verificadas. Uma
vez disponiveis esses dados, o preco de mercado das licencas de emissdo foi rapidamente
corrigido, demonstrando de forma convincente que o mercado do carbono esta a funcionar.

Os principios € mecanismos que geraram problemas no 1.° periodo de comércio de licengas
repetiram-se na maior parte dos planos nacionais de atribuicdo (PNA) de 2* fase dos
Estados-Membros. Contudo, gracas aos dados de emissdes verificadas e a experiéncia
adquirida, a Comissdo pode assegurar de muito melhor forma que os planos nacionais de
atribui¢do resultassem em reais reducdes das emissdes. As decisOes relativas aos PNA
aprovados mostram uma reducdo das emissdes absolutas de 6,5% em comparagdo com as
emissOes verificadas de 2005, assegurando assim que o RCLE-UE, designado como um
sistema de limita¢do e comércio (cap-and-trade), permitira obter reais redugdes das emissoes.
Contudo, a experiéncia adquirida no 1.° periodo e a avaliagdo dos PNA do 2.° periodo deram
fortes razdes para crer que o funcionamento geral do RCLE-UE poderia ser melhorado numa
série de aspectos.

Neste contexto e de acordo com o artigo 30.° da Directiva RCLE-UE®, em Novembro de 2006
a Comissao publicou uma Comunicag¢ao intitulada "Construir um mercado global do carbono
- Relatorio apresentado em conformidade com o artigo 30.° da Directiva 2003/87/CE"*, no
qual identificou as principais questdes que deverdo ser objecto de revisao a fim de
racionalizar o RCLE-UE.

Regime comunitario de comércio de licengas de emissdo — Conclusdes do Conselho de 26 de Junho
de 2007, disponivel em http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/07/st11/st11429.pt07.pdf

2 The World Bank, State and Trends of the Carbon Market, Maio de 2007
3 Directiva 2003/87/CE
4 COM(2006) 676 de 13 de Novembro de 2006.
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Em Margo de 2007, o Conselho Europeu aprovou o objectivo da UE de uma redugdo de 30%
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) até 2020, desde que outros paises
desenvolvidos se comprometam a obter redugdes de emissdes comparaveis € que paises em
desenvolvimento economicamente mais avancados contribuam de forma adequada, de acordo
com as suas responsabilidades e capacidades. O Conselho assumiu também um compromisso
independente firme de uma reducdo minima de 20% das emissdes de GEE até 2020,
independentemente de qualquer acordo internacional. O Conselho Europeu reafirmou que,
numa escala temporal a mais longo prazo no horizonte de 2050, os paises desenvolvidos
deverdo colectivamente reduzir as suas emissdes de 60% a 80%, em comparacdo com os
niveis de 1990°.

Neste contexto € com vista a aumentar a seguranga e previsibilidade do regime de comércio
de licencas de emissdo, a directiva devera permitir ajustamentos automaticos e previsiveis
uma vez concluido um futuro acordo internacional. Esses ajustamentos destinar-se-do a
aumentar o nivel da contribuicdo do RCLE-UE para a redugdo de 30% das emissdes e
incidirdo no mecanismo de atribuicdo, no ajustamento do limite maximo a nivel da UE, na
utilizagdo dos créditos IC/MDL e de potenciais tipos adicionais de créditos e/ou mecanismos
previstos no acordo.

Nas suas conclusdes de 20 de Fevereiro de 2007, o Conselho salientou o compromisso da UE
de transformar a Europa numa economia com elevada eficiéncia energética e baixas emissoes
de gases com efeito de estufa. O Conselho convidou igualmente a Comissdo a apresentar
"propostas que criem os incentivos certos para as decisdes de investimento que apostem no

. . . 6
futuro e que impliquem baixos teores de carbono"".

Todos estes elementos foram debatidos no ambito do Grupo de Trabalho sobre o Comércio de
Licencas de Emissdo do Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas (PEAC), que reuniu
quatro vezes durante oito dias entre Margo e¢ Junho de 2007. O resultado dessas reunides
proporcionou contributos importantes para a revisao da Directiva RCLE-UE’. As disposi¢des
das alteragdes propostas a Directiva RCLE-UE visam trés objectivos gerais a atingir:

1. Explorar plenamente o potencial do RCLE-UE a fim de contribuir para o cumprimento dos
compromissos de redugdo geral das emissdes de gases com efeito de estufa da UE, de uma
forma eficiente em termos econdémicos.

2. Aperfeigoar e melhorar o RCLE-UE em fun¢do da experiéncia adquirida

3. Contribuir para transformar a Europa numa economia com baixas emissdes de gases com
efeito de estufa e criar os incentivos certos para as decisdes de investimento que apostem no
futuro e que impliquem baixos teores de carbono mediante o refor¢co de um sinal claro, sem
distorgdes e numa perspectiva a longo prazo quanto ao prego do carbono.

; Ibid

Objectivos da UE para o desenvolvimento do regime internacional para o clima para além de 2012 —
Conclusdes do Conselho, disponiveis em:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/07/st06/st06621.pt07.pdf

Os relatorios sobre as questdes debatidas e os respectivos resultados estdo disponiveis em:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm
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2. AMBITO DE APLICACAO
Racionalizacio e alargamento do ambito do RCLE-UE...

A codificagdo da interpretacdo do conceito de "instalacdo de combustao" estabelecida no
documento de orientagdo da Comissdo para os 2.° PNA poria termo a aplica¢do inconsistente
do ambito da directiva e reflectiria amplamente a abordagem adoptada pela Comissao na
avaliagdo dos planos nacionais de atribuicdo no 2.° periodo. Em combinacdo com uma
defini¢ao explicita de "instalagdo de combustdo", que abrange todos os aparelhos de
combustdo fixos, cujo funcionamento resulte na libertagcdo de gases com efeito de estufa,
proporcionara a clareza juridica e técnica necessaria para uma aplicagao coerente da directiva.
Uma lista explicita de actividades, também no anexo I da directiva, devera complementar esta
abordagem, a fim de esclarecer a cobertura das emissdes resultantes de processos industriais
que ndo estard talvez claramente tratada na codificagcdo da interpretagdo supramencionada de
"instalacdo de combustdo". Novos sectores e gases, actualmente ndo abrangidos pelo
RCLE-UE (ver infra), deverao também ser abrangidos pela lista de actividades.

O alargamento do ambito do RCLE-UE mediante a inclusdo de novos sectores e gases
aumentard a eficdcia ambiental do sistema e introduzird no sistema oportunidades novas e
adicionais de redu¢do das emissdes, proporcionado assim um maior potencial de redugao,
bem como custos de redugdo potencialmente menores®.

O nivel do potencial de redu¢dao ou dos custos pode ndo constituir estritamente um critério
para a inclus@o de um determinado sector no RCLE-UE, uma vez que ja ha sectores incluidos
cujo potencial de redugdo podera ser limitado, mas que abrangem fontes de emissao de GEE
consideraveis. Além disso, ¢ importante salientar a necessidade de atribuir um valor
econdmico as emissdes de GEE. Este aspecto tem de ser considerado em fungdo dos novos
objectivos de reducao das emissdes fixados pelo Conselho Europeu. Esses objectivos s6 serdo
atingidos se, numa perspectiva de futuro, foram desencadeados investimentos que impliquem
baixos teores de carbono através dos necessarios sinais econdmicos decorrentes de um preco
do carbono claro e sem distor¢des aplicavel ao maior nimero possivel de sectores industriais.

Por estas razdes, as emissdes de CO, provenientes de produtos petroquimicos, amoniaco e
aluminio deverdo ser incluidas no RCLE-UE. O mesmo se aplica as emissdes de N,O
decorrentes da producgdo dos 4cidos nitrico, adipico e glioxilico e as emissdes de PFC do
sector do aluminio, todas as quais podem ser medidas e verificadas com precisdo suficiente.

Numa estimativa aproximada, a inclusdo destes sectores e gases permitiria aumentar a
cobertura do RCLE-UE at¢ cerca de 100 Mt de CO, suplementares, ou até 4,6% das licencas
de emissdo ao abrigo da fase II. Em conjunto com a racionalizagcdo do ambito do RCLE-UE
mediante uma interpretacdo codificada do conceito de '"instalagdo de combustio",
verificar-se-ia um aumento aproximado da cobertura geral do RCLE-UE que poderia atingir

Tem sido sugerido que se poderda obter uma redugdo nos custos de conformidade de até 30-40%
mediante a inclusdo de novos sectores e gases, desde que sejam, no entanto, satisfeitas determinadas
condigdes, incluindo as questdes de precisdo na monitorizagdo comunicacdo de informagdes e
verifica¢do. Ver o Relatorio Final da 1* reunido do Grupo de Trabalho sobre Comércio de Licencas de
Emissdo do PEAC sobre a revisdo do RCLE-UE relativamente ao ambito da directiva (Final Report of
the I meeting of the ECCP Working Group on Emissions Trading on the Review of the EU ETS on the
Scope of the Directive) em http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm
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140 a 150 Mt COg, ou 6,6% a 7,1%, em comparacao com as licencas de emissao ao abrigo da
fase II°.

O regime comunitario de comércio de licengas de emissdo s6 devera ser alargado a emissoes
passiveis de monitorizacdo, comunicacdo de informagdes e verificagdo com um nivel de
precisao idéntico ao aplicavel ao abrigo dos actuais requisitos de monitorizagdo, comunicagao
de informagdes e verificagdo da directiva. E o caso do sector dos transportes maritimos, que
ndo esta incluido na presente proposta, mas que poderia ser incluido ulteriormente na
sequéncia de uma avaliagdo especifica e exclusivamente dedicada a esse sector. Nao ¢ o caso
das emissdes provenientes da agricultura ou da silvicultura, embora o RCLE-UE considere a
combustdo da biomassa como sendo neutra em termos de emissdes. O Parlamento Europeu e
o Conselho aprovaram a utilizagdo das receitas provenientes dos leildes de licencas de
emissdo no ambito do RCLE-UE para fins de redug¢do das emissdes, em particular para a
prevengao da desflorestacdo”.

Além disso, o alargamento do ambito do regime sera facilitado ao permitir a Comissao que,
na sua aprovacao de um pedido de inclusdo unilateral de actividades e gases adicionais nao
enumerados no anexo I da directiva, autorize outros Estados-Membros a proceder também a
inclusdo dessas actividades e gases adicionais.

... reduzindo simultaneamente os seus custos gerais ao permitir a adopcao de medidas
alternativas aplicaveis a pequenos emissores de gases com efeito de estufa ...

O facto ¢ que a contribuicdo dos pequenos e grandes emissores para as emissdes gerais
abrangidas pelo RCLE-UE ¢ desigual: as maiores instalagdes (7% em nimero) representam
60% das emissoes totais, enquanto as 1400 instalacdes mais pequenas (aproximadamente
14%) representam apenas 0,14%. Por esta razdo, a relacdo custo/eficicia das contribui¢des
das pequenas instalagdes para a reducdo das emissdes poderd ser melhorada. Embora seja
mantido o limiar actualmente aplicavel de 20 MW de poténcia térmica nominal para
instalagoes de combustao, este devera ser combinado com um limiar de emissdes de 10 000 t
de COy/ano (mas excluindo as emissdes da biomassa), desde que a respectiva poténcia
térmica nominal ndo seja superior a 25 MW. Isso significa que as instalagdes de combustio
com uma poténcia térmica nominal superior a 20 MW, mas inferior a 25 MW, e com
emissoes anuais inferiores a 10 000 toneladas de dioxido de carbono em cada um dos trés
anos que precedem o ano de aplicagdo podem ser excluidas do RCLE-UE se:

(1)  Por uma questdo de equidade, e a fim de garantir que o mercado interno ndo sera
sujeito a distor¢des, forem estabelecidas medidas (como a tributagdo) que permitam
uma contribuicdo equivalente das instalacdes excluidas do sistema para os objectivos
gerais de reducdo de emissoes.

(2) Os Estados-Membros solicitarem a Comissdo a exclusdo de instalacdes e a
continuagdo dessas medidas e da respectiva monitorizagdo ¢ a Comissdo nao
apresentar objec¢des no prazo de seis meses.

O limiar de 10 000 toneladas de dioxido de carbono permite obter, em termos relativos, o
ganho mdximo ao nivel da reducdo dos custos administrativos por cada tonelada

Estes dados sao estimativas, que devem ser objecto de maior aprofundamento.
Parecer em primeira leitura do Parlamento Europeu e acordo politico do Conselho sobre a proposta da
Comissao de inclusdo da aviagdo no RCLE-UE.
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(potencialmente) excluida do sistema. Tal permitira poupangas de custos administrativos no
ambito do RCLE-UE da ordem de 4,2 euros por cada tonelada excluida com custos
administrativos desconhecidos para medidas administrativas equivalentes. Poderao assim ser
excluidas cerca de 4 200 instalagdes, representando cerca de 0,70% das emissdes totais do
RCLE-UE.

Uma alteracdo da regra de agregagdo, em consonancia com o segundo documento de
orientagdo da Comissdo, resultando na exclusdo de instalagdes com poténcia térmica nominal
inferior a 3 MW do ambito de aplicagdo da cldusula de agregacao, pode resultar na exclusao
de mais 800 instalagdes muito pequenas (estimativa aproximada), actualmente abrangidas
pelo sistema.

... com novas oportunidades oferecidas pela captura e armazenamento de carbono...

Em virtude do potencial a longo prazo para reducdes das emissdes gracas a captagdo e
armazenamento de carbono (CAC), e enquanto se aguarda a entrada em vigor da Directiva
XX/2008/CE sobre o armazenamento geologico de dioxido de carbono, as instalacdes que
procedem a captura, transporte € armazenamento geoldgico de gases com efeito de estufa
deverdo ser incluidas no sistema comunitario. Embora o artigo 24.° proporcione o quadro
juridico adequado para a inclusdo unilateral dessas instalagdes enquanto se aguada a entrada
em vigor da referida directiva, as actividades referentes a captura, transporte e
armazenamento geoldgico de emissdes de gases com efeito de estufa deverdo ser
explicitamente mencionadas no anexo I da directiva, para fins de clareza.

Com vista a proporcionar 0s incentivos necessarios ao armazenamento geologico de emissoes,
ndo haverd necessidade de devolver licencas de emissdo no que diz respeito as emissdes
armazenadas. Contudo, nao deverdo ser atribuidas licencas a titulo gratuito para a captura,
transporte ou armazenamento de emissdes de gases com efeito de estufa.

... mas sem substituir outras medidas relativas aos transportes...

Embora as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes rodoviarios e
maritimos continuem a aumentar, ¢ necessaria uma analise mais pormenorizada, incluindo
uma analise custo-beneficio aprofundada, a fim de permitir a Comissdo decidir se o comércio
de licengas de emissdo é o meio mais adequado para tratar estas questdes. As emissdes
provenientes dos transportes rodovidrios e maritimos nao estdo, por conseguinte, incluidas na
presente proposta.

3. MONITORIZANDO, COMUNICACAO DE INFORMACOES E VERIFICACAO

A melhoria das regras de monitorizacio e de comunicacao de informacgdes...

A experiéncia adquirida até a data na monitorizagdo e comunica¢do de informagdes revelou
um certo grau de divergéncia nas praticas dos Estados-Membros. A fim de melhorar o
desempenho geral do sistema de monitorizacdo e comunicacao de informacdes em toda a UE,
um regulamento adoptado por comitologia devera substituir as actuais orientagdes.
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... em combinac¢io com regras harmonizadas de verificacido e acreditacio...

A actual directiva e seus anexos regulamentam apenas alguns requisitos e aspectos
fundamentais do processo de verificagdo. Em consequéncia, as praticas de verificacdo nos
Estados-Membros sdo diferentes e poderdo ndo garantir necessariamente a igualdade nas
condi¢des de concorréncia necessaria para manter a credibilidade geral da verificagdo. Um
regulamento adoptado por comitologia deverd estabelecer requisitos comuns para fins de
verificacao, a fim de garantir um determinado nivel de qualidade do processo de verificacao,
enquanto outras melhorias poderdo ser obtidas mediante alteragdes aos anexos IV e V da
directiva.

Esse regulamento deverd igualmente permitir a acreditagdo a nivel comunitirio de
verificadores, no interesse do mercado interno.

... e disposicoes de cumprimento actualizadas...

A fim de assegurar que as sangdes por incumprimento se mantém a um nivel suficientemente
elevado para garantir o bom funcionamento do mercado, a multa por emissdes excedentarias
devera ser indexada a taxa de inflagdo anual da zona euro. Esta disposicao assegurara o efeito
dissuasivo da actual disposi¢cdo, sem implicar a necessidade da sua revisao frequente.

... aumentariam a confianca no RCLE-UE e a sua credibilidade...

A monitorizagdo, comunicagdo de informacgdes e verificagdo desempenham um papel
fundamental para o funcionamento e credibilidade geral do RCLE-UE, dentro e fora da UE. A
sua integridade e eficiéncia ambiental, e por conseguinte a sua reputacdo e aceitagdo gerais,
dependem em grande medida de um sistema de monitoriza¢ao, comunica¢do de informagdes e
verificagdo rigorosa, fiavel e inspiradora de confianga que garanta um grau de precisdao
suficiente do nivel de emissdes de cada instalagdo abrangida pelo sistema.

Neste contexto, os custos administrativos potencialmente mais elevados a curto prazo
decorrentes de um regulamento da Comissdao parecem ser justificaveis, dado que os custos
administrativos a mais longo prazo seriam muito menores. Além disso, tal permitird
proporcionar uma maior segurancga, transparéncia e fiabilidade no que diz respeito aos niveis
de emissdo reais e aumentar assim a confianca do mercado no sistema. A mais longo prazo,
espera-se que estes beneficios compensem largamente eventuais custos administrativos mais
elevados a curto prazo e permitam efectivamente reduzir os custos gerais de monitorizacao,
comunicac¢do de informagdes e verificacdo para os operadores e autoridades nacionais, assim
que as ferramentas electronicas desempenharem um papel mais importante.

... com um sistema de registo simples e sélido

As licengas de emissdo devem ser transferiveis entre pessoas na Comunidade, sem qualquer
restricdo. Por este motivo e devido aos riscos técnicos, politicos e administrativos
relacionados com o actual sistema de registo e tendo em conta a incerteza no que diz respeito
ao futuro desenvolvimento do sistema de registo da ONU, as licengas de emissdo do
RCLE-UE emitidas a partir de 1 de Janeiro de 2013 deverdo ser detidas no registo
comunitario. Para além de simplificar o sistema, isso ¢ também necessario para assegurar que
o RCLE-UE possa ligar-se a outros sistemas de comércio de licencas de emissdo em paises
terceiros e entidades administrativas.
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4. MAIOR HARMONIZACAO E PREVISIBILIDADE

Um limite maximo a nivel de toda a UE garante o cumprimento do objectivo de 20% de
reducio das emissées e uma reducio linear proporciona previsibilidade a longo
prazo...

Um sistema baseado na fixacdo de valores-limite nacionais nao oferece garantias suficientes
de que os objectivos de reducdo das emissoes aprovados no Conselho Europeu de Margo de
2007 serao alcancados. Além disso, ndo ¢ provavel que tal sistema permita reduzir o custo
geral das reducdes de emissdes ao nivel necesséario. Por conseguinte, a fim de atingir esses
objectivos, devera ser fixado na directiva um valor-limite a nivel da UE.

Essa abordagem proporciona também uma perspectiva a longo prazo e uma maior
previsibilidade, que € necessaria para investimentos a longo prazo com vista a uma reducao
eficaz. Este objectivo pode ser alcangcado de melhor forma com um periodo de comércio de
licencas de emissao de 8 anos até 2020 e com uma redugdo linear do valor-limite que continue
a linha de reducdo para além de 2020, dando assim uma mensagem clara aos investidores.

E necessario que o nivel do valor-limite a nivel de toda a UE para o RCLE-UE seja eficaz em
termos de custos e coerente com o compromisso da UE de uma redugdo geral das emissdes de
20% até 2020. A redugdo linear que € coerente com este principio ¢ de 1,74% por ano,
permitindo obter uma reducdo de 21% relativamente as emissdes comunicadas de 2005. Esta
redugdo linear tem de ser calculada com inicio no ponto médio da quantidade total anual
média de licengas de emissdo emitidas pelos Estados-Membros no periodo de 2008 a 2012 ao
abrigo das Decisdes da Comissdo sobre os planos nacionais de atribuicdo dos

Estados-Membros relativos ao periodo de 2008 a 2012.

... enquanto a venda em leildo constitui o principio basico para a atribuicio, sujeita a
necessidade de evitar a fuga de carbono...

A venda em leildo ¢ a melhor forma de garantir a eficiéncia do RCLE-UE e a transparéncia e
simplicidade do sistema e de evitar efeitos distributivos indesejaveis. A venda em leildo ¢ a
forma que melhor respeita o principio do poluidor-pagador e recompensa uma ac¢ao precoce
para reducdo das emissdes. Por estas razdes, a venda em leildo deverd ser o principio basico
de atribuicdo. Os esfor¢os a realizar pela economia europeia para atingir os objectivos de
reducdo dos gases com efeito de estufa fixados para 2020 serdo, contudo, mais significativos
do que os exigidos actualmente até 2012 e, na auséncia de condicionalismos comparaveis para
a industria em paises terceiros, poderd surgir um risco de "fuga de carbono", ou seja, a
deslocalizagdao de actividades emissoras de gases com efeito de estufa da UE para paises
terceiros, aumentando desse modo as emissoes globatis.

Neste contexto, tendo em conta a sua capacidade para repercutir os custos de oportunidade, a
utilizacdo exclusiva da venda em leildo deverd constituir a regra a partir de 2013 no sector da
electricidade e da captura e armazenamento de carbono. Contudo, a fim de incentivar uma
producdo de electricidade mais eficiente, os produtores de electricidade poderdo receber
licengas de emissdo a titulo gratuito no que diz respeito ao calor destinado ao aquecimento
urbano ou a instalacdes industriais.
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Relativamente a instalagcdes noutros sectores, uma transi¢ado gradual ¢ a mais adequada,
comegando com uma atribuicdo a titulo gratuito ao nivel de 80% da respectiva quota-parte na
quantidade total de licencas de emissdao a atribuir, diminuindo anualmente por quantidades
iguais, até uma eliminacdo total da atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito em
2020.

Caso outros paises desenvolvidos e outros grandes emissores de gases com efeito de estufa
nao participem num acordo internacional que permita atingir o objectivo de limitar o aumento
da temperatura global a 2°C, determinados sectores e subsectores com uma utilizagdo
intensiva de energia na Comunidade sujeitos a concorréncia internacional poderdao ser
expostos ao risco de fuga de carbono. Tal podera comprometer a integridade ambiental e os
beneficios das ac¢des desenvolvidas pela Comunidade. A industria europeia devera receber
uma garantia clara de que a Comunidade tomara a ac¢des adequadas. A Comissdo procedera a
revisdo da situacdao até Junho de 2011, o mais tardar, a consultas com todos os parceiros
sociais relevantes e, em func¢do do resultado das negociacdes internacionais, apresentara um
relatorio acompanhado de propostas adequadas. Neste contexto, a Comissao identificard até
30 de Junho de 2010 os sectores ou subsectores com utilizagdo intensiva de energia que
poderdo estar sujeitos a fuga de carbono. A Comissao baseard a sua analise na avaliacdo da
incapacidade de repercussao do custo das licengas necessarias no pre¢o dos produtos sem uma
perda significativa da quota de mercado em favor de instalacdes fora da UE que nao
desenvolvam medidas comparaveis de reducdo das emissdes As industrias com utilizagdo
intensiva de energia consideradas expostas a um risco significativo de fuga de carbono
poderdo receber até 100% de licengas de emissdo a titulo gratuito ou podera ser criado um
sistema eficaz de perequacdo do carbono com vista a colocar em situacdo comparavel as
instalacdes da Comunidade com um risco significativo de fuga de carbono e as dos paises
terceiros. Esse sistema poderd aplicar requisitos aos importadores que ndo serdo menos
favoraveis que os aplicaveis a instalacdes na UE, por exemplo exigindo a devolucdo de
licengas. Qualquer medida tomada devera estar em conformidade com os principios da
CQNUAC, em particular com o principio de responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades, tendo em conta a situagdo particular dos paises menos
desenvolvidos. Deverd também estar em conformidade com as obrigagdes internacionais da
Comunidade, incluindo o Acordo da OMC.

Na globalidade, estima-se que pelo menos dois tercos da quantidade total de licencas de
emissdo serdo vendidos em leildo em 2013.

A directiva determina as quota-partes da quantidade total de licengas de emissdo que os
Estados-Membros venderdo em leildo. A proposta prevé que 90% da quantidade total de
licengas de emissdo a vender em leildo sejam distribuidos de acordo com a quota-parte
relativa de emissdes de 2005 no RCLE-UE". Por questdes de equidade e solidariedade, e
tendo em conta as circunstancias nacionais, 10% da quantidade total de licencas de emissdo a
vender em leildo deverdo ser redistribuidos dos Estados-Membros com um nivel de
rendimento médio per capita 20% superior a média da UE. A redistribui¢do ¢ mais elevada
para baixos niveis de rendimentos per capita e perspectivas de crescimento elevado.

Quando estiverem disponiveis dados completos sobre as emissdes, a Comissdo estaria disposta a
considerar a utilizagdo das emissdes médias de 2005 e 2006 no RCLE-UE como base para esta
distribuicdo.
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A venda em leilao de licengas de emissao devera processar-se sem distor¢des da concorréncia
no mercado interno e sem distor¢des do mercado das licengas de emissdo. Por conseguinte, a
directiva proporciona a base juridica para um regulamento relativo a concepgao e execugao
dos leildes.

A venda em leildo ira gerar receitas significativas. Em consonancia com o principio da
precaugdo estabelecido no n.° 2 do artigo 174.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, uma determinada percentagem das receitas da venda em leildo de licengas de
emissdo devera ser utilizada para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, para
apoiar a adaptagdao aos impactos das alteracdes climaticas, para financiar a investigagao e
desenvolvimento para fins de reducdo das emissdes e de adaptagdo, para desenvolver as
energias renovaveis a fim de cumprir o compromisso da UE de utilizacdo de 20% de energias
renovaveis até 2020, para promover a captura e armazenamento geoldgico de gases com
efeito de estufa, para contribuir para o Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e as
Energias Renovaveis, para apoiar medidas de prevencdo da desflorestagdo, para facilitar a
adaptacao nos paises em desenvolvimento e para contemplar os aspectos sociais, como sejam
os possiveis aumentos dos precos da electricidade em agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos.

Em Dezembro de 2006, a Comissdo apresentou uma proposta legislativa para reduzir o
impacto climatico atribuivel a aviagdo mediante a inclusdo das emissdes de didxido de
carbono da aviagdo no regime comunitario de comércio de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa. Embora a Comissao tenha tornado claro na sua avaliagcdo do impacto que se
esperava que a industria da aviagdo fosse capaz de repercutir nos seus clientes, em grande
medida ou mesmo totalmente, os custos da sua participacdo no sistema, a Comissdao nao
tomou posicdo sobre a percentagem adequada de licencas de emissdo a leiloar a partir de
2012, declarando em vez disso que, em periodos futuros, a percentagem para venda em leilao
devera tomar em conta a revisdo geral da presente directiva. Essa revisdo foi agora concluida.
O sector da aviagdo devera ser tratado da mesma forma que outras industrias que recebem
transitoriamente licencas de emissdo a titulo gratuito, e ndo como os produtores de
electricidade, o que significa que, a partir de 2013, 80% das licengas de emissdo deverdo ser
atribuidas a titulo gratuito em 2013 e que, a partir de entdo, a atribui¢do de licengas a titulo
gratuito devera diminuir anualmente em quantidades idénticas, o que resultara na eliminagao
total da atribuicdo de licengas a titulo gratuito em 2020. A Comunidade e os seus
Estados-Membros deverdo continuar a envidar esforgos para obter um acordo sobre medidas
globais de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da aviagao.

... uma eventual atribuicdo transitéria a titulo gratuito, incluindo para novos
operadores, deve ser baseada em regras a nivel comunitario...

A fim de evitar distor¢des da concorréncia, a atribuicdo transitdria a titulo gratuito devera
basear-se em regras harmonizadas a nivel da Comunidade. Essas regras deverdo tomar em
consideracdo as tecnologias mais eficientes em termos energéticos e de gases com efeito de
estufa, os substitutos, os processos de produgdo alternativos, a utilizagdo da biomassa e a
captura e armazenamento de gases com efeito de estufa. Esses regras devem evitar a criagao
de incentivos perversos ao aumento das emissoes.

As instalagdes que encerraram ja nao receberdo quaisquer licengas de emissdo a titulo
gratuito. A proposta prevé a criacdo de uma reserva para novos operadores a nivel da
Comunidade. As atribuigdes desta reserva deverdo respeitar as regras de atribui¢do para as
instalagoes existentes.
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5. LIGACAO COM REGIMES DE COMERCIO DE LICENCAS DE EMISSAO EM PAISES
TERCEIROS E MEIOS ADEQUADOS PARA PROMOVER A PARTICIPACAO DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E DOS PAISES DE ECONOMIA EM TRANSICAO

Ligacao com outros sistemas de comércio de licencas de emissdo com vista a criar um
mercado global do carbono...

O RCLE-UE devera poder ligar-se a outros sistemas obrigatorios de comércio de licencas de
emissdo que fixem valores-limite para emissdes absolutas em paises terceiros ou entidades
administrativas mediante disposi¢des e acordos, a fim de prever o reconhecimento das
licencas de emissdo entre 0 RCLE-UE e o sistema de comércio de licengas de emissao a ligar
ao RCLE-UE.

De acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de Margo de 2007, a UE compromete-se
a obter uma reducao de 30% das suas emissdes de gases com efeito de estufa caso se obtenha
um acordo internacional. Os termos desse acordo afectardo o niimero combinado de licencas
de emissdo disponiveis no RCLE-UE ligado a outro sistema de comércio de licencas de
emissdo. Por essa razao, devem ser estabelecidas disposigdes que prevejam os ajustamentos
necessarios, se ¢ quando adequado.

... que ja existe em termos de créditos de projectos, mas que necessita de
harmonizacio...

Os créditos de projecto permitem aos operadores da UE cumprir as obrigacdes ao abrigo do
RCLE-UE investindo em projectos de reducdo das emissdes fora da UE. Estes créditos podem
constituir um incentivo a adesao dos paises a um acordo internacional e uma forma eficiente,
em termos de custos a curto prazo, para que empresas cumpram as suas obrigagoes.

Nas condig¢des para a fase 2, ¢ permitida a entrada no RCLE-UE de cerca de 1 400 milhdes de
toneladas de créditos, ou uma média anual de 280 milhGes de toneladas. Relativamente as
emissoes de 2005, o valor-limite estimado da fase 2 representa uma reducdo de
aproximadamente 130 milhdes de toneladas. Se os operadores utilizarem plenamente os
créditos, verificar-se-4 um baixo nivel de redugdes a nivel interno e, num caso extremo, as
emissdes no ambito do RCLE-UE poderdo até aumentar, tornando mais dificil a realizagao
dos objectivos gerais da UE de reducdo das emissdes para 2020. Por conseguinte, no
3.° periodo de comércio de licengas, deverd ser permitida a utilizagdo dos créditos MCL
restantes até ao nivel que lhes foi atribuido no 2.° periodo de comércio de licengas
(2008-2012). Deste modo, deverdo ser dadas garantias aos operadores da possibilidade de
utilizagdo desses créditos apds 2013, exigindo aos Estados-Membros que permitam aos
operadores trocar determinados RCE emitidos relativamente a reducdes de emissdes
anteriores a 2012 por licengas de emissao validas a partir de 2013. O mesmo se devera aplicar
aos RCE de grande qualidade emitidos relativamente a redu¢des de emissdes a partir de 2013
decorrentes de projectos estabelecidos antes de 2013.

A fim de assegurar condigdes de concorréncia equitativas na Comunidade, deverd ser
harmonizada a utilizagdo de créditos para redugdes das emissdes por operadores inseridos no
regime de comércio de licencas de emissdo. Apos a conclusdo pela Comunidade de um acordo
internacional satisfatério, o acesso a créditos de projectos em paises terceiros deverd ser
aumentado em paralelo com o aumento do nivel de redugdes das emissdes a atingir através do
regime de comércio de licengas de emissdo da UE (ou seja, passando de 20% para 30%). Na
auséncia desse acordo, o facto de prever a continuacdo da utilizagdo das RCE e URE poria em
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causa esse incentivo e dificultaria a realizagdo dos objectivos da UE no que diz respeito ao
aumento da utilizagdo de energias renovaveis.

Embora nao seja possivel emitir URE relativas a reducdes de emissodes a partir de 2013 antes
da entrada em vigor de um futuro acordo internacional sobre alteragdes climaticas, os
projectos que geraram URE anteriormente poderdo continuar a ser reconhecidos mediante
acordos bilaterais ou multilaterais com paises terceiros. Uma vez obtido um futuro acordo
internacional sobre alteragcdes climaticas, apenas serdo aceites no RCLE-UE os créditos MDL
de paises terceiros que tenham ratificado o acordo internacional. Deverdo ser incluidas
disposi¢des para desencorajar o "parasitismo" por parte de empresas em Estados que ndo
celebraram um acordo internacional, excepto se essas empresas estivem estabelecidas em
paises terceiros ou entidades administrativas que estejam ligados ao regime de comércio de
licengas de emissdo da UE.

A utilizagdo de RCE deveria ser coerente com o objectivo da UE de produ¢do de 20% de
energia a partir de fontes renovaveis at¢ 2020 e de promog¢do da eficiéncia energética, da
inovagdo ¢ do desenvolvimento tecnoldgico. Quando consentanea com a realizacdo destes
objectivos, devera ser prevista a possibilidade de celebrar acordos com paises terceiros a fim
de incentivar investimentos nesses paises que resultem em redugdes reais adicionais de
emissOes de gases com efeito de estufa, incentivando simultaneamente a inovacdo em
empresas europeias € o desenvolvimento tecnologico em paises terceiros. Esses acordos
podem ser ratificados por mais de um pais.

Devera ser permitida a emissao de licengas de projectos que reduzam as emissdes de gases
com efeito de estufa na Comunidade, desde que cumpram determinadas condigdes necessarias
para a salvaguarda do bom funcionamento do RCLE-UE. Essas condi¢des incluirdo a adopgao
de regras harmonizadas a nivel da Comunidade aplicéveis a esses projectos, excluirdo a dupla
contagem de reducdes de emissdes e qualquer obstaculo ao alargamento do ambito do sistema
de comércio de licencas de emissdo da UE, bem como a implementacdo de outras medidas
politicas destinadas a redug@o das emissdes ndo abrangidas pelo RCLE-UE. Finalmente, estes
projectos ndo devem implicar encargos administrativos importantes, mas sim basear-se em
regras simples e facilmente aplicéveis.

6. ENTRADA EM VIGOR

O requisito de apresentacdo de planos nacionais de atribuicdo serd substituido pela presente
proposta quando da sua entrada em vigor. Caso se verifiquem atrasos na adopgao da presente
proposta, os Estados-Membros tém a obrigagdo, ao abrigo RCLE-UE conforme actualmente
definido, de elaborar e apresentar planos nacionais de atribuigdo até Junho de 2011 relativos
ao periodo de 2013-2017. A directiva actual permite, a partir de 2013, a venda em leildo de
todas as licencas de emissdo. A atribuicdo a titulo gratuito constituird um auxilio estatal que
deve ser justificado ao abrigo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE. Com vista a aumentar a
seguranca e previsibilidade nesta fase, a Comissdo considera que os planos nacionais de
atribuicdo so serdo aceitaveis se a quantidade total diminuir pelo menos em conformidade
com a presente proposta e as atribuicdes a titulo gratuito propostas ndo forem superiores a
quantidade estabelecida na presente proposta ou determinada no seu ambito.
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2008/0013 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Directiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de

licencas de emissao de gases com efeito de estufa da Comunidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do
seu artigo 175°,

Tendo em conta a proposta da Comissio'?,

oy , . . 13
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu ~,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado',

Considerando o seguinte:

(M

)

A Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de
2003, relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho'
criou um sistema comunitario de comércio de licencas de emissao de gases com efeito
de estufa que visa promover redugdes das emissoes de gases com efeito de estufa com
uma boa relagao custo-beneficio e de forma economicamente eficiente.

O objectivo final da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas relativa as Alteragdes
Climaticas, que foi aprovada em nome da Comunidade pela Decisdo 94/69/CE do
Conselho, de 15 de Dezembro de 1993, relativa a celebracdo da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas relativa as Alteracdes Climaticas (CQNUAC)', ¢ permitir a
estabilizacdo das concentracdes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel
que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico. Para atingir
esse objectivo, a temperatura global anual média da superficie terrestre ndo deverd

JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..

JO L 275, de 25.10.2003, p. 32. Directiva com a redac¢ao que lhe foi dada pela Directiva 2004/101/CE
(JO L 338,de 13.11.2004, p. 18).
JO L 33,de 7.2.1994, p. 11.
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aumentar mais de 2.°C em relacdo aos niveis pré-industriais. O ultimo relatorio de
avaliagio do Painel Intergovernamental das Alteragdes Climaticas (IPPC)'® mostra
que, a fim de atingir esse objectivo, o pico maximo das emissdes globais de gases com
efeito de estufa devera verificar-se até 2020. Tal implica um aumento dos esforgos a
desenvolver pela Comunidade e o rdpido envolvimento dos paises desenvolvidos, bem
como o incentivo a participagdo dos paises em desenvolvimento no processo de
reducdo das emissoes.

O Conselho Europeu' assumiu um compromisso firme de redugdo, até 2020, das
emissOes gerais de gases com efeito de estufa da Comunidade de pelo menos 20% em
relacdo aos niveis de 1990 e de 30% se os outros paises desenvolvidos se
comprometerem a garantir redugdes de emissdes compardveis € se paises em
desenvolvimento economicamente mais avangados contribuirem de forma adequada,
de acordo com as suas responsabilidades e capacidades. Até 2050, as emissdes globais
de gases com efeito de estufa deverdo ser reduzidas para valores, no minimo, 50%
inferiores aos seus niveis de 1990. Todos os sectores da economia deverdo contribuir
para estas reducdes de emissoes.

A fim de contribuir para a realizagao destes objectivos a longo prazo, ¢ oportuno
definir uma evolucdo previsivel em funcdo da qual as emissdes das instalagdes
abrangidas pelo regime comunitario deverdo ser reduzidas. Para o cumprimento, com
uma boa relacdo custo-eficacia, do compromisso da Comunidade de uma reducgdo
minima de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa relativamente aos niveis de
1990, as licengas de emissao atribuidas a essas instalagdes deverao ser, até¢ 2050, 21%
inferiores aos seus niveis de emissdes de 2005.

A fim de aumentar a seguranga e previsibilidade do regime comunitario, deverdo ser
estabelecidas disposicdes destinadas a aumentar o nivel de contribuicdo do regime
comunitario, a fim de permitir uma redug¢do geral superior a 20%, tendo
particularmente em conta o objectivo do Conselho Europeu de uma redugao de 30%
at¢ 2020, a qual ¢ cientificamente considerada necessdria para evitar alteragdes
climaticas perigosas.

Quando a Comunidade e paises terceiros celebrarem um acordo internacional no
ambito do qual serdo tomadas medidas globais adequadas para o periodo posterior a
2012, devera ser prestado um apoio consideravel a créditos resultantes de reducdes de
emissOes realizadas nesses paises. Enquanto se aguarda a celebragdo desse acordo,
devera todavia ser garantida uma maior seguranga quanto a continuagdo da utilizacao
de créditos gerados fora da Comunidade.

Embora a experiéncia adquirida no primeiro periodo de comércio de licencas de
emissdo demonstre o potencial do regime comunitario e a finalizagdo dos planos
nacionais de atribuicdo para o segundo periodo de comércio de licengas de emissdo
permita obter reducdes significativas das emissoes até 2012, a analise confirmou que é
imperativo um sistema de comércio de licencas de emissdo mais harmonizado, a fim
de explorar melhor os beneficios do comércio de licencas de emissdo, com vista a

Intergovernmental Panel on Climate Change 4th Assessment report, adoptado em 17 de Novembro
de 2007 em Valencia, Espanha, e disponivel em www.ipcc.ch
Conclusdes da reunido do Conselho Europeu de 8-9 de Margo de 2007 em Bruxelas.
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evitar distor¢des no mercado interno e a facilitar a ligagcdo dos sistemas de comércio de
licengas de emissdo. Além disso, devera ser assegurada uma maior previsibilidade e o
ambito do sistema devera ser alargado com a inclusao de novos sectores e gases, a fim
de enviar um sinal forte sobre o pre¢o do carbono necessdrio para desencadear os
investimentos necessarios, bem como de proporcionar novas oportunidades de
atenuacdo das emissdes, que levardo a reducdo dos custos gerais de atenuagdo e a uma
maior eficiéncia do sistema.

A definicdo de gases com efeito de estufa deverd ser alinhada com a defini¢do
constante da CQNUAC e deverda haver uma maior clareza quanto a fixagdo e
actualiza¢do do potencial de aquecimento global relativamente a cada gas com efeito
de estufa.

O regime comunitario devera ser alargado a outras instalagdes cujas emissdes sao
passiveis de monitorizagao, comunicacao de informagdes e verificagdo com um nivel
de precisdo idéntico ao aplicdvel no ambito dos actuais requisitos de monitorizagao,
comunicacao de informacgoes e verificacao.

Quando existem medidas equivalentes para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa, em particular em matéria de tributagao, aplicaveis a pequenas instalagdes cujas
emissdes ndo excedam um limiar de 10 000 toneladas de CO, por ano, devera ser
previsto um procedimento que permita aos Estados-Membros excluir essas pequenas
instalacdes do sistema de comércio de licencas de emissdo enquanto essas medidas
forem aplicadas. Esse limiar oferece, em termos relativos, o ganho méximo no que diz
respeito a redug¢do dos custos administrativos por cada tonelada excluida do sistema,
por questdes de simplicidade administrativa. Em consequéncia do abandono de
periodos de atribuicdo quinquenais, € a fim de aumentar a seguranga e previsibilidade,
deverdo ser estabelecidas disposicdes sobre a frequéncia da revisdao dos titulos de
emissdo de gases com efeito de estufa.

A quantidade de licencas de emissao na Comunidade devera diminuir de uma forma
linear calculada a partir do ponto médio do periodo de 2008 a 2012, assegurando
assim que o sistema de comércio de licengas de emissdo permita obter reducdes de
emissdes graduais e previsiveis ao longo do tempo. A diminui¢do anual de licengas de
emissdo deverda ser igual a 1,74% das licencas de emissdo concedidas pelos
Estados-Membros nos termos das decisoes da Comissao relativas aos planos nacionais
de atribuicao dos Estados-Membros referentes ao periodo de 2008 a 2012, de modo a
que o regime comunitirio contribua, com uma boa relacdo custo-eficdcia, para o
cumprimento do compromisso da Comunidade de uma reducdo geral das emissdes de,
pelo menos, 20% até 2020.

Essa contribui¢do ¢ equivalente a uma redugdo das emissdes em 2020 no ambito do
regime comunitario de 21% relativamente aos niveis comunicados de 2005, incluindo
o efeito do alargamento do seu ambito do periodo de 2005 a 2007 para o periodo de
2008 a 2012 e os numeros referentes as emissdoes de 2005 no sector do comércio de
licengas utilizados para a avaliagdo dos planos nacionais de atribui¢do bulgaro e
romeno para o periodo de 2008 a 2012, resultando na emissdo de um maximo de 1720
milhdes de licengas de emissdao no ano 2020. As quantidades exactas de emissdes
serdo calculadas logo que os Estados-Membros concederem licengas de emissdo nos
termos de decisdes da Comissdao relativas aos respectivos planos nacionais de
atribuicdo para o periodo de 2008 a 2012, dado que a aprovacdo de licencas de

15

PT



PT

(13)

(14)

(15)

emissdo para algumas instalagdes estava condicionada a justificacdo e verificagdo das
suas emissoes. Uma vez concedidas licengas de emissdo para o periodo de 2008 a
2012, a Comissao publicara as quantidades a nivel comunitdrio. Os ajustamentos
deverdo ser efectuados em funcdo da quantidade a nivel comunitério relativamente a
instalagdes incluidas no regime comunitario no periodo de 2008 a 2012 ou a partir de
2013.

O esforgo adicional a realizar pela economia europeia exige, nomeadamente, que o
regime comunitario revisto funcione com o maior grau de eficiéncia econdmica
possivel e com base em condigdes de atribuicdo plenamente harmonizadas na
Comunidade. A venda em leildo deverd, por conseguinte, constituir o principio basico
de atribuicdo, visto ser a forma mais simples e geralmente considerada como o sistema
economicamente mais eficiente. Tal permitird igualmente eliminar os lucros aleatorios
e colocar os novos operadores e as economias com crescimento superior a média ao
mesmo nivel, em termos de concorréncia, relativamente as instalagoes existentes.

Todos os Estados-Membros terdo de realizar investimentos substanciais para reduzir a
intensidade carbdnica das suas economias até 2020 e os Estados-Membros em que o
rendimento per capita ¢ ainda significativamente inferior a média comunitaria e cujas
economias se encontram em processo de recuperacdo do atraso relativamente aos
Estados-Membros mais ricos precisardo de desenvolver esforgos significativos para
melhorar a eficiéncia energética. Os objectivos de elimina¢do das distor¢des a
concorréncia intracomunitaria ¢ de garantia do mais elevado grau de eficiéncia
economica na transformagao da economia da UE no sentido de uma economia com
baixo teor de carbono tornam desaconselhavel o tratamento diferenciado dos sectores
econémicos no ambito do regime comunitério em cada um dos Estados-Membros. E,
por conseguinte, necessario desenvolver outros mecanismos para apoiar os esforcos
desenvolvidos pelos Estados-Membros com rendimentos per capita relativamente mais
baixos e com perspectivas de crescimento mais elevadas. Noventa por cento da
quantidade total de licencas de emissdo para venda em leildo deverdo ser distribuidos
pelos Estados-Membros de acordo com a sua quota-parte relativa de emissdes em
2005 no regime comunitario. Desta quantidade, 10% deverdo ser distribuidos em
beneficio dos referidos Estados-Membros para fins de solidariedade e crescimento na
Comunidade, a utilizar para a redugdo das emissdes e a adaptagdo aos efeitos das
alteracdes climaticas. A distribui¢do destes 10% devera ter em conta os niveis de
rendimento per capita no ano de 2005 e as perspectivas de crescimento dos
Estados-Membros e ser mais elevada para os Estados-Membros com baixos niveis de
rendimento per capita e com elevadas perspectivas de crescimento. Os
Estados-Membros com um nivel médio de rendimento per capita superior a 20% da
média comunitaria deverdo contribuir para esta distribui¢do, excepto quando os custos
directos do pacote global estimados no documento SEC(2008)85 for superior a 0,7%
do PIB.

Tendo em conta os esforgos consideraveis de luta contra as alteragdes climaticas e de
adaptagdo aos seus efeitos inevitaveis, € oportuno que pelo menos 20% das receitas da
venda em leildo de licencas de emissdao sejam utilizados para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa, para contribuir para a adaptacdo aos impactos das
alteracdes climaticas, para financiar a investigagdo e¢ desenvolvimento para fins de
reducdo das emissdes e de adaptacdo as alteragdes, para desenvolver as energias
renovaveis para cumprimento do compromisso da UE de utilizacdo de 20% de
energias renovaveis até 2020, para dar cumprimento ao compromisso da Comunidade
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de aumento de 20% da eficiéncia energética até 2020, para promover a captura e
armazenamento geoldgico de gases com efeito de estufa, para contribuir para o Fundo
Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis™, para apoiar medidas
de prevencdo da desflorestacdo, para facilitar a adaptacdo nos paises em
desenvolvimento e para contemplar os aspectos sociais, como sejam 0s possiveis
aumentos dos precos da electricidade em agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos. Esta proporcdo ¢ significativamente inferior as receitas
liquidas previstas para as autoridades publicas provenientes da venda em leildo, tendo
em conta a potencial reducdo das receitas provenientes dos impostos sobre as
sociedades. Além disso, as receitas provenientes da venda em leildo de licencas de
emissdo deverdo ser utilizadas para cobrir as despesas administrativas de gestdo do
regime comunitario. Deverdo ser estabelecidas disposi¢des sobre o controlo da
utilizacao dos fundos provenientes da venda em leildo para estes fins. Esta notificagao
ndo dispensa os Estados-Membros da obrigacdo, prevista no n.° 3 do artigo 88.° do
Tratado, de comunica¢ao de determinadas medidas nacionais. A directiva nao interfere
no resultado de eventuais futuros processos relativos a auxilios estatais instaurados ao
abrigo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado.

Em consequéncia, a venda exclusivamente em leildo deverd constituir a regra a partir
de 2013 no sector da electricidade, tendo em conta a sua capacidade para repercutir o
aumento do custo do CO;, pelo que ndo deverdo ser concedidas licengas de emissao a
titulo gratuito para a captura e armazenamento de carbono, visto que o incentivo para
tal decorre do facto de ndo ser exigida a devolucdo das licencas de emissdo no que diz
respeito a emissdes armazenadas. Os produtores de electricidade podem receber
licengas de emissao a titulo gratuito no que diz respeito a producdo de calor através de
co-geracdo com elevado nivel de eficiéncia, conforme definido na Directiva
2004/8/CE, no caso de estar prevista a atribui¢do de licengas de emissdo a titulo
gratuito a essa producgdo de calor por parte de instalagdes noutros sectores, a fim de
evitar distor¢des da concorréncia.

Relativamente a outros sectores abrangidos pelo regime comunitdrio, deverd ser
previsto um sistema transitorio no ambito do qual a atribui¢do de licencas de emissdo a
titulo gratuito em 2013 sera de 80% da quantidade correspondente a percentagem das
emissoes gerais a nivel da Comunidade em todo o periodo de 2005 a 2007 geradas por
essas instalagdes, como uma propor¢do da quantidade total anual a nivel comunitario
das licencas de emissdo. Posteriormente, a atribuicdo de licengas de emissao a titulo
gratuito deverd diminuir anualmente em quantidades iguais, resultando na eliminacao
total de licencas de emissdo a titulo gratuito em 2020.

Devera ser prevista a atribui¢do transitéria de licencas de emissdo a titulo gratuito a
instalagdes mediante regras harmonizadas a nivel da Comunidade (pardmetros de
referéncia), a fim de reduzir ao minimo as distor¢des da concorréncia na Comunidade.
Essas regras deverdo tomar em consideragdo as tecnologias mais eficientes em termos
energéticos ¢ de gases com efeito de estufa, substitutos, processos de producdo
alternativos, utilizacdo da biomassa, das energias renovaveis e da captura e
armazenamento de gases com efeito de estufa. Essas regras ndo deverdo dar incentivos
ao aumento das emissdes e deverdo assegurar que uma propor¢ao crescente dessas
licengas seja vendida em leildo. As atribui¢cdes devem ser fixadas antes do periodo de
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comércio de emissoes, a fim de permitir o bom funcionamento do mercado. Deverao
também ser evitadas distor¢des indevidas da concorréncia nos mercados da
electricidade e do fornecimento de calor a instalagdes industriais. Estas regras deverao
aplicar-se aos novos operadores que realizem actividades idénticas as das instalagdes
existentes que recebem licencas transitorias a titulo gratuito. A fim de evitar qualquer
distor¢do da concorréncia no mercado interno, ndo deverdo ser atribuidas licencas de
emissdo a titulo gratuito no que diz respeito a producdo de electricidade por novos
operadores. As licencas de emissdo que, em 2020, se mantenham em reserva para os
novos operadores deverao ser levadas a leildo.

A Comunidade continuard a liderar a negociagdo de um acordo internacional
ambicioso que permita atingir o objectivo de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com os progressos obtidos em Bali?' no sentido da
realizacao deste objectivo. Caso outros paises desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa ndo participem neste acordo internacional,
poderéa verificar-se um aumento das emissdes de gases com efeito de estufa em paises
terceiros em que a industria ndo estard sujeita a condicionalismos comparaveis em
matéria de carbono ("fuga de carbono") e simultaneamente determinados sectores e
subsectores com utilizagdo intensiva de energia na Comunidade sujeitos a
concorréncia internacional poderdo encontrar-se numa situacdo de desvantagem
economica. Tal podera comprometer a integridade ambiental e os beneficios das
accoes desenvolvidas pela Comunidade. Para evitar o risco de fuga de carbono, a
Comunidade atribuird licengas de emissdo a titulo gratuito até 100% a sectores ou
subsectores que satisfacam os critérios relevantes. A definicdo desses sectores e
subsectores e as medidas necessarias serdo objecto de reavaliagdo, com vista a garantir
que sejam tomadas as devidas medidas quando necessario e a evitar a
sobrecompensagdo. Nos sectores e subsectores em que possa ser devidamente
fundamentado que o risco de fuga de carbono ndo pode ser evitado de outra forma e
em que a electricidade constitua uma percentagem elevada dos custos de producdo e
seja gerada de forma eficiente, as medidas a tomar podem ter em conta o consumo de
electricidade no processo de producdo, sem alterar a quantidade total das licencas de
emissao.

Por conseguinte, a Comissdo devera proceder a revisdo da situag@o até Junho de 2011,
o mais tardar, bem como a consultas com todos os parceiros sociais relevantes, e, em
funcdo do resultado das negociagdes internacionais, apresentar um relatorio
acompanhado das propostas adequadas. Neste contexto, a Comissao devera identificar,
até 30 de Junho de 2010, os sectores ou subsectores industriais com utilizagdo
intensiva de energia susceptiveis de estarem sujeitos a fuga de carbono. A Comissao
devera basear a sua andlise na avaliagdo da incapacidade para repercutir o custo das
licengas de emissao necessarias no pre¢o dos produtos sem uma perda significativa de
quota de mercado em favor de instalagdes fora da Comunidade que ndo desenvolvam
medidas comparaveis de redugdo das emissdes. As industrias com utiliza¢ao intensiva
de energia que se determine estarem expostas a um risco significativo de fuga de
carbono poderdo receber uma quantidade mais elevada de licencas de emissao a titulo
gratuito ou podera ser criado um sistema de perequagdo do carbono eficaz com vista a
colocar em posicdo comparavel as instalagdes da Comunidade com um risco
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significativo de fuga de carbono e as dos paises terceiros. Esse sistema podera aplicar
requisitos aos importadores que ndao serdo menos favoraveis que os aplicaveis a
instalagdes na UE, por exemplo exigindo a devolucdo de licencas de emissao.
Qualquer medida tomada devera estar em conformidade com os principios da
CQNUAC, em particular com o principio de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades, tendo em conta a situagdo particular dos
paises menos desenvolvidos. Devera também estar em conformidade com as
obrigacdes internacionais da Comunidade, incluindo o Acordo da OMC.

A fim de assegurar condicdes de concorréncia equitativas na Comunidade, devera ser
harmonizada a utilizagdo de créditos para reducdes das emissdes fora da Comunidade
a utilizar por operadores no ambito do regime comunitario. O Protocolo de Quioto a
CQNUAC estabelece objectivos de emissdo quantificados para os paises
desenvolvidos relativamente ao periodo de 2008 a 2012 e prevé a criagdo de Redugdes
Certificadas de Emissoes (RCE) e de Unidades de Reduc¢dao de Emissdes (URE) de
projectos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementacdo Conjunta (IC), respectivamente, € a sua utilizacdo por paises
desenvolvidos para satisfazer parte destes objectivos. Embora o quadro de Quioto nao
permita a criagdo de URE a partir de 2013 sem a definicdo de novos objectivos de
emissao quantificados para os paises de acolhimento, podem eventualmente continuar
a ser gerados créditos MDL. Devera ser prevista a utilizacdo adicional de Redugdes
Certificadas de Emissoes (RCE) e de Unidades de Reducao de Emissdes (URE), uma
vez assinado um acordo internacional sobre alteracdes climaticas, de paises Partes
nesse acordo. Na auséncia desse acordo, a permissao da continuagdo da utilizacao das
RCE e URE poria em causa esse incentivo e dificultaria ainda mais a realizagdo dos
objectivos da Comunidade no que diz respeito ao aumento da utilizagdo de energias
renovaveis. A utilizagdo de RCE e URE devera ser coerente com o objectivo fixado
pela Comunidade de producdo de 20% de energia a partir de fontes renovaveis até
2020 e de promogdo da eficiéncia energética, da inovagdo e do desenvolvimento
tecnologico. Quando consentdnea com a realizagdo destes objectivos, devera ser
prevista a possibilidade de celebrar acordos com paises terceiros a fim de proporcionar
incentivos para redugdes das emissdes nesses paises que permitam reais redugdes
adicionais de emissdes de gases com efeito de estufa, incentivando simultaneamente a
inovacdo por parte das empresas estabelecidas na Comunidade e o desenvolvimento
tecnologico em paises terceiros. Esses acordos podem ser ratificados por mais de um
pais. Apos conclusdo pela Comunidade de um acordo internacional satisfatorio, o
acesso a créditos de projectos em paises terceiros devera ser aumentado em simultaneo
com o aumento do nivel de reducdes das emissdes a atingir através do regime
comunitario.

A fim de proporcionar previsibilidade, deverdo ser dadas garantias aos operadores
sobre as suas possibilidades de utilizagdo das RCE e URE apds 2013, até esgotar o
nivel que lhes foi concedido para utilizagdo no periodo de 2008 a 2012, de tipos de
projecto aceites por todos os Estados-Membros no dmbito do regime comunitdrio no
periodo de 2008 a 2012. Dado que os Estados-Membros s6 podem proceder a
transferéncia, entre periodos de cumprimento ao abrigo de acordos internacionais, de
RCE e URE detidos por operadores depois de 2015 ("reporte" de RCE e URE) e
apenas se os Estados-Membros decidirem permitir o reporte desses RCE e URE no
contexto dos direitos limitados de reporte desses créditos, essa seguranga devera ser
proporcionada exigindo aos Estados-Membros que permitam aos operadores trocar
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essas RCE e URE emitidas relativamente a reducdes de emissdes antes de 2012 por
licengas de emissdo validas a partir de 2013. Contudo, dado que os Estados-Membros
ndo deverdo ser obrigados a aceitar RCE e URE que ndo tém a certeza de poder
utilizar para fins de cumprimento dos seus actuais compromissos internacionais, este
requisito ndo devera prolongar-se para além de 31 de Dezembro de 2014. Devera ser
dada aos operadores a mesma seguranca no que diz respeito a RCE de projectos que
foram estabelecidos antes de 2013 no que diz respeito a reducdes das emissdes a partir
de 2013.

Caso se verifiquem atrasos na conclusdao de um acordo internacional, devera ser
prevista a possibilidade de utilizacdo de créditos de projectos de grande qualidade no
regime comunitario de comércio de licengas de emissao mediante acordos com paises
terceiros. Esses acordos, que podem ser bilaterais ou multilaterais, poderdo permitir
que os projectos continuem a ser reconhecidos no regime comunitirio que gerou as
URE até 2012, mas ja ndo o podem fazer no ambito do quadro de Quioto.

Os paises menos desenvolvidos sdao especialmente vulnerdveis aos efeitos das
alteracdes climaticas e sdo responsaveis apenas por um nivel muito baixo de emissdes
de gases com efeito de estufa. Por conseguinte, devera ser dada especial prioridade as
necessidades dos paises menos desenvolvidos quando as receitas geradas pelos leildes
forem utilizadas para facilitar a adaptagdo dos paises em desenvolvimento aos
impactos das alteragdes climaticas. Tendo em conta o numero muito reduzido de
projectos MDL estabelecidos nesses paises, € oportuno proporcionar seguranga quanto
a aceitacdo de créditos de projectos iniciados nesses paises depois de 2012, mesmo na
auséncia de um acordo internacional. Este direito devera aplicar-se aos paises menos
desenvolvidos até¢ 2020, desde que estes tenham até essa data ratificado um acordo
global sobre alteracdes climdticas ou um acordo bilateral ou multilateral com a
Comunidade.

Uma vez obtido um futuro acordo internacional sobre alteracdes climaticas, os créditos
MDL de paises terceiros s6 deverdo ser aceites no regime comunitario quando esses
paises tiveram ratificado o acordo internacional.

A Comunidade e os seus Estados-Membros sé deverdo autorizar actividades de
projecto quando todos os participantes no projecto tiverem sedes num pais que
concluiu o acordo internacional relacionado com esses projectos, a fim de desencorajar
o "parasitismo" de empresas em Estados que ndo celebraram um acordo internacional,
excepto se essas empresas estiverem estabelecidas em paises terceiros ou entidades
subfederais ou regionais ligados ao regime de comércio de licencas de emissdo da UE.

Em fungdo da experiéncia adquirida, deverdo ser melhoradas as disposi¢des do regime
comunitario relativas a monitorizagdo, comunicacdo de informagdes e verificagdo de
emissoes.

A fim de indicar claramente que a presente directiva abrange todos os tipos de
caldeiras, queimadores, turbinas, aquecedores, fornalhas, incineradores, fornos,
secadores, motores e fachos, bem como unidades de pods-combustdo térmica ou
catalitica, devera ser acrescentada uma definicao de instalacdo de combustao.
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Com vista a assegurar a possibilidade de transferéncia de licengas de emissao entre
pessoas na Comunidade sem restrigdes, bem como de ligagdo do regime comunitario
aos sistemas de comércio de licengas de emissdo em paises terceiros e entidades
subfederais e regionais, a partir de Janeiro de 2013, todas as licencas de emissdo
deverdo ser detidas no registo comunitario estabelecido ao abrigo da Decisdo
n.° 280/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Fevereiro de 20047
Esta disposi¢do em nada devera prejudicar a manutencdo de registos nacionais
relativos a emissdes ndo abrangidas pelo regime comunitario.

A partir de 2013, a captura, transporte € armazenamento geoldgico de gases com efeito
de estufa deverdo ser abrangidos pelo regime comunitario de uma forma harmonizada.

Deverao ser estabelecidas disposi¢des que permitam o reconhecimento mutuo de
licengas de emissdo entre o regime comunitirio € outros regimes obrigatorios de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa com fixagdao de
valores-limite de emissdes absolutas estabelecidos em qualquer pais terceiro ou
entidade subfederal ou regional.

Tendo em conta a experiéncia adquirida com o regime comunitdrio, devera ser
possivel conceder licengas de emissao relativas a projectos que reduzam as emissoes
de gases com efeito de estufa, desde que esses projectos se realizem de acordo com as
regras harmonizadas adoptadas a nivel comunitario e ndo resultem numa dupla
contagem das reducdes de emissdes ou impecam o alargamento do ambito do regime
comunitario ou a adopg¢ao de outras medidas politicas para a reducao das emissdes nao
abrangidas pelo regime comunitario.

[No que diz respeito a abordagem de atribuicao, a aviagdo devera ser tratada como as
outras industrias que recebem atribui¢des transitorias de licengas a titulo gratuito e ndo
como os produtores de electricidade. Tal significa que 80% das licencas deverdo ser
atribuidas a titulo gratuito em 2013 e que posteriormente a atribui¢do de licencas a
titulo gratuito para a aviacdo devera diminuir anualmente em quantidades iguais,
resultando na eliminagdo total de licencas de emissdo a titulo gratuito em 2020. A
Comunidade e os seus Estados-Membros deverdo continuar a envidar esforgos para
obter um acordo sobre medidas globais de reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da aviagdo e proceder a revisdo da situagdo deste sector no
ambito da proxima revisdo do regime comunitario. |

As medidas necessarias a execugdo da presente directiva deverdo ser aprovadas nos
termos da Decisdao 1999/468/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a Comissio™. Em
particular, deverd ser atribuida a Comissdo competéncia para adoptar medidas em
matéria de leildes de licengas de emissdo, de atribuigdo transitoria de licengas de
emissao a nivel da Comunidade, de monitorizagdo, comunicagdao de informagdes e
verificagdo das emissdes, de acreditagdo de verificadores e de aplicagdo de regras
harmonizadas aos projectos. Dado que se trata de medidas de ambito geral destinadas
a alterar elementos ndo essenciais da presente directiva e para a complementar através
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do aditamento ou da alteragdao de elementos ndo essenciais, deverdo ser adoptadas em
conformidade com o procedimento de regulamentacdo com controlo previsto no
artigo 5.°-A da Decisao 1999/468/CE.

(35) A Directiva 2003/87/CE devera, por conseguinte, ser alterada em conformidade.

(36) E oportuno prever uma transposigdo rapida das disposi¢des que preparam o modo de
funcionamento revisto do regime comunitario a partir de 2013.

(37) A fim de permitir a conclusdo, de forma correcta, do periodo de comércio de licengas
de emissdo de 2008 a 2012, as disposi¢des da Directiva 2003/87/CE, alterada pela
Directiva 2004/101/CE, deverdao continuar a ser aplicaveis sem prejuizo da
possibilidade de a Comissdo adoptar as medidas necessarias para o funcionamento
revisto do regime comunitario a partir de 2013.

(38) A aplicacdo da presente directiva ndo prejudica a aplicacao dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado CE.

(39) A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

(40) Atendendo a que os objectivos da presente directiva ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros individualmente e podem pois, devido a sua
dimensdo e aos seus efeitos, ser melhor alcangados a nivel comunitario, a Comunidade
pode tomar medidas no respeito do principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o necessdrio para atingir aquele
objectivo,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigo 1.°
Alteragoes a Directiva 2003/87/CE
A Directiva 2003/87/CE ¢ alterada do seguinte modo:
(1) Ao artigo 1.° ¢ aditado o seguinte paragrafo:

"Prevé igualmente maiores reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa a fim de
contribuir para os niveis de redugdes considerados cientificamente necessarios para evitar
alteracdes climaticas perigosas."

(2) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea c) passa a ter a seguinte redac¢ao:

"c) "Gases com efeito de estufa", os gases enumerados no anexo II e outros
constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como antropogénicos, que
absorvem ¢ reemitem radiagdo infravermelha;
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b) A alinea h) passa a ter a seguinte redacgao:

"h) "Novo operador", qualquer instalacdo que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que tenha obtido um titulo de emissao
de gases com efeito de estufa na sequéncia da apresentagao a Comissao
da lista referida no n.° 1 do artigo 11.°;"

c)  Sao inseridas as seguintes alineas:

"[t)] "Instalagdo de combustdo", qualquer unidade técnica fixa em que se
proceda a oxidagdo de combustiveis produzindo energia térmica ou
mecanica, ou ambas, ¢ em que se realizem outras actividades
directamente associadas, incluindo a depuragdo de efluentes gasosos;

[u)] "Produtor de electricidade", uma instalacdo que tenha produzido, a partir
de 1 de Janeiro de 2005, electricidade para venda a terceiros e que apenas
esteja abrangida pela categoria "Fornecimento de electricidade ou calor"
no anexo L."

3) A alinea d) do artigo 5.° passa a ter a seguinte redacgao:

"d) Das medidas previstas para monitorizar € comunicar emissdes de acordo
com o regulamento referido no artigo 14.°"

(4)  Aon.°1do artigo 6.° ¢ aditado o seguinte paragrafo:

"A autoridade competente deve, com uma periodicidade minima de cinco anos,
proceder a revisdo do titulo de emissdao de gases com efeito de estufa e efectuar
eventuais alteracdes, conforme adequado."

(5) O artigo 9.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Artigo 9.°
Quantidade de licencas de emissao a nivel comunitario

A quantidade de licencas de emissao a nivel comunitario emitidas anualmente com inicio em
2013 deve diminuir de uma forma linear a partir do ponto médio do periodo de 2008 a 2012.
A quantidade deve diminuir por um factor linear de 1,74% em comparagdo com a quantidade
anual total média de licencas emitidas pelos Estados-Membros em conformidade com as
decisdes da Comissao relativas aos seus planos nacionais de atribui¢do para o periodo de 2008
a2012.

A Comissao deve publicar, até 30 de Junho de 2010, a quantidade absoluta de licengas de
emissdo para 2013, com base nas quantidades totais de licencas emitidas pelos
Estados-Membros em conformidade com as decisdes da Comissao relativas aos seus planos
nacionais de atribui¢cdo para o periodo de 2008 a 2012.

A Comissdo deve proceder a revisdo do factor linear o mais tardar em 2025."

(6)  Einserido o seguinte artigo 9.°-A:
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"Artigo 9.%-A
Ajustamento da quantidade de licencas de emissao a nivel comunitario

No que diz respeito as instalagdes incluidas no regime comunitario no periodo de
2008 a 2012 nos termos do n.° 1 do artigo 24.°, a quantidade de licencas de emissao
a emitir a partir de 1 de Janeiro de 2013 deve ser ajustada a fim de reflectir a
quantidade anual média de licengas de emissdo concedidas a essas instalagdes
durante o periodo da sua inclusdo, ajustada pelo factor linear referido no artigo 9.°.

No que diz respeito a instalagdes incluidas no regime comunitario apenas a partir de
2013, os Estados-Membros devem assegurar que os operadores dessas instalagdes
possam apresentar a autoridade competente dados de emissdo verificados
independentemente a fim de serem tidos em conta na quantidade de licengas a emitir.

Esses dados devem ser apresentados, at¢ 30 de Abril de 2010 o mais tardar, a
autoridade competente relevante de acordo com as disposi¢oes adoptadas nos termos
do n.° 1 do artigo 14.°.

Se os dados apresentados estiverem devidamente fundamentados, a autoridade
competente deve notificar a Comissdo até 30 de Junho de 2010 e a quantidade de
licencas de emissdo a conceder, ajustada pelo factor linear referido no artigo 9.°,
deve ser ajustada em conformidade.

A Comissio publicara as quantidades ajustadas referidas nos n.”* 1 ¢ 2".

O artigo 10.° passa a ter a seguinte redac¢do:

"Artigo 10.°
Leilao de licencas de emissao

A partir de 2013, os Estados-Membros devem proceder a venda em leildo de todas as
licencas de emissdo que ndo sejam atribuidas a titulo gratuito de acordo com o
estabelecido no artigo 10.°-A.

A quantidade total de licencas de emissdo para venda em leildo por cada
Estado-Membro deve ter a seguinte composi¢ao:

a) 90% da quantidade total de licencas de emissdo para venda em leildo sdo
distribuidas entre os Estados-Membros em partes idénticas a quota-parte de
emissoes verificadas ao abrigo do regime comunitirio em 2005 do
Estado-Membro em causa;

b) 10% da quantidade total de licengas de emissdo para venda em leildo sdo
distribuidas entre os Estados-Membros para fins de solidariedade e crescimento
na Comunidade, aumentado assim a quantidade de licencas de emissdo que
esses Estados-Membros vendem em leildo ao abrigo da alinea a) nas
percentagens indicadas no anexo II-A.

Para efeitos da alinea a), relativamente aos Estados-Membros que ndo participaram
no regime comunitdrio em 2005, a sua quota-parte deve ser calculada utilizando as
suas emissoes verificadas no ambito do regime comunitario em 2007.
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®)

Se necessario, as percentagens referidas na alinea b) do primeiro paragrafo serdo
adaptadas de forma proporcional a fim de assegurar que a redistribui¢ao seja de 10%.

Um minimo de 20% das receitas geradas com a venda em leildo das licengas de
emissdo referidas no n.° 2, incluindo todas as receitas da venda em leildo referidas na
alinea b), deve ser utilizado para os seguinte fins:

a) Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, incluindo pela
contribui¢do para o Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para fins de adaptagdo aos impactos das alteragdes climaticas e de
financiamento da investigagdo e desenvolvimento para a reducdo das emissoes
e adaptacdo, incluindo a participagdo em iniciativas no ambito do Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas;

b)  Desenvolvimento de energias renovaveis para cumprimento do compromisso
da Comunidade de utilizagdo de 20% de energias renovaveis até 2020 e do
compromisso da Comunidade de aumento de 20% da eficiéncia energética até
2020;

c) Captura e armazenamento geoldgico de gases com efeito de estufa, em especial
nas centrais eléctricas a carvao;

d) Medidas que evitem a desflorestacdo, em particular em paises menos
desenvolvidos;

e) Maior facilidade de adaptacdo dos paises em desenvolvimento aos impactos
das alteragoes climaticas;

f)  Tomada em consideracdo dos aspectos sociais em agregados familiares de
rendimentos mais baixos e médios, por exemplo pela melhoria da sua
eficiéncia energética e condicdes de isolamento e

g)  Cobertura das despesas administrativas de gestdo do regime comunitario.

Os Estados-Membros devem incluir informagdo sobre a utilizacdo das receitas para
cada um destes fins nos seus relatorios apresentados ao abrigo da Decisdo
n.° 280/2004/CE.

5. Até 31 de Dezembro de 2010, a Comissdo deve adoptar um regulamento
relativo ao calendério, administrag@o e outros aspectos dos leildes, a fim de assegurar
que estes se processem de uma forma aberta, transparente € nao discriminatdria. Os
leildes devem ser realizados de forma a garantir que os operadores, em especial
pequenas e médias empresas abrangidas pelo regime comunitario, tenham pleno
acesso e que outros participantes ndo prejudiquem o funcionamento dos leildes. Essa
medida, destinada a alterar elementos ndo essenciais da presente directiva, a fim de a
complementar, deve ser aprovada pelo procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.]”

Sdo inseridos os seguintes artigos 10.°-A e 10.°-B:
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“Artigo 10.-A

Regras comunitarias transitorias relativas a atribuicao harmonizada de licencas de

emissao a titulo gratuito

A Comissdo deve adoptar, at¢ 30 de Junho de 2011, medidas de execucdo
plenamente harmonizadas a nivel comunitério relativas a atribuicao das licengas de
emissdo referidas nos n.” 2 a 6 ¢ 8 de uma forma harmonizada.

Essas medidas, destinadas a alterar elementos nao essenciais da presente directiva, a
fim de a completar, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamenta¢do com controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

As medidas referidas no primeiro paragrafo devem, na medida do possivel, assegurar
que a atribuicdo se processe de uma forma que incentive técnicas eficientes em
termos energéticos ¢ de emissdes de gases com efeito de estufa e reducdes das
emissOes, ao tomar em consideragdo as mais eficientes técnicas, substitutos,
processos de producdo alternativos, utilizacdo da biomassa e da captura e
armazenamento de gases com efeito de estufa, e ndo devem dar incentivos ao
aumento das emissdes. Nao devem ser atribuidas quaisquer licencas de emissdo a
titulo gratuito para a producao de electricidade.

Apds conclusdo pela Comunidade de um acordo internacional sobre alteragdes
climaticas que resulte em reducdes obrigatorias das emissdes de gases com efeito de
estufa comparaveis as da Comunidade, a Comissdo deve proceder a revisdo dessas
medidas a fim de estabelecer que a atribuig¢do de licencas de emissao a titulo gratuito
se limite apenas aos casos em que tal seja plenamente justificavel ao abrigo desse
acordo.

Sem prejuizo do disposto no n.° 3, ndo devem ser concedidas licengas de emissao a
titulo gratuito a produtores de electricidade, a instalagdes de captura, a condutas para
o transporte ou a locais de armazenamento de emissdes de gases com efeito de
estufa.

A atribuicdo a titulo gratuito pode ser concedida a produtores de electricidade
relativamente a produgdo de calor através de co-geracdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva 2004/8/CE para uma procura
economicamente justificavel, a fim de garantir o tratamento equitativo face a outros
produtores de calor. Em cada ano subsequente a 2013, a atribuicdo total de licencas
de emissdo a essas instalagdes no que diz respeito a producdo do referido calor deve
ser ajustada pelo factor linear referido no artigo 9.°.

A quantidade maxima de licencas de emissdo que constitui a base para o calculo das
atribuicdes a instalagdes que realizam actividades em 2013 e receberam uma licenca
a titulo gratuito no periodo de 2008 a 2012 ndo deve ser superior, como uma
proporc¢ao da quantidade anual total a nivel comunitario, a percentagem das emissoes
correspondentes no periodo de 2005 a 2007 dessas instalagdes. Deve ser aplicado um
factor de correc¢do, quando necessario.
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A quantidade maxima de licencas de emissdo que constituem a base para o calculo
de atribui¢des a instalagdes incluidas no regime comunitario apenas a partir de 2013
nao deve ser superior, em 2013, as emissoes totais verificadas dessas instalagdes no
periodo de 2005 a 2007. Em cada ano subsequente, a atribui¢do total de licengas de
emissao a essas instalacdes deve ser ajustada pelo factor linear referido no artigo 9.

Cinco por cento da quantidade de licencas de emissdo a nivel comunitério
determinada de acordo com o estabelecido nos artigos 9.° ¢ 9.°-A ao longo do
periodo de 2013 a 2020 devem ser reservados para novos operadores, representando
o nivel méximo que pode ser atribuido a novos operadores de acordo com as regras
adoptadas ao abrigo do n.° 1 do presente artigo.

As atribuigdes devem ser ajustadas pelo factor linear referido no artigo 9.°.

Nao devem ser atribuidas quaisquer licencas de emissdo a titulo gratuito para a
producao de electricidade de novos operadores.

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°-B, a quantidade de licencas de emissdo
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos n.” 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 80% da quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidas no n.° 1 e, posteriormente, a atribuigdo a titulo gratuito
deve diminuir anualmente em quantidades iguais até a eliminacgao total de atribui¢des
a titulo gratuito em 2020.

Em 2013 e em cada ano subsequente até¢ 2020, devem ser atribuidas licencas a titulo
gratuito a instalagdes em sectores expostos a um risco significativo de fuga de
carbono até 100% da quantidade determinada de acordo com os n.**2 a 6.

O mais tardar até 30 de Junho de 2010 e posteriormente com uma periodicidade de 3
anos, a Comissao deve proceder a determinacao dos sectores referidos no n.° 8.

Essa medida, destinada a alterar elementos nao essenciais da presente directiva, a fim
de a complementar, deve ser aprovada em conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.].

Na determinagdo referida no primeiro pardgrafo, a Comissdo deve tomar em
consideragdao em que medida o sector ou subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licengas de emissao necessdrias no preco dos produtos sem
uma perda significativa de quota de mercado em favor de instalacdes fora da
Comunidade que tenham uma menor eficiéncia em termos de emissdes de carbono,
tomando em consideragdo os seguintes aspectos:

a) Em que medida a venda em leildo resultaria num aumento substancial do custo
de producgio;

b) Em que medida cada instalagdo no sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissdes, por exemplo com base nas técnicas mais
eficientes;

c)  Estrutura do mercado, mercado geografico e de produtos em causa, exposi¢ao
dos sectores a concorréncia internacional;
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d) Efeito das alteragdes climaticas e das politicas energéticas implementadas ou
com implementacao prevista fora da UE nos sectores em causa.

Para fins de avaliacdo da possibilidade de repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do aumento do preco do carbono ou o impacto na
rentabilidade das instalagdes em causa.

Artigo 10.°-B
Medidas de apoio a determinadas industrias com utilizacio intensiva de energia em caso
de fuga de carbono

O mais tardar em Junho de 2011, a Comissao deve, em funcdo do resultado das negociagdes
internacionais ¢ na medida em que estas resultem em reducdes das emissdes de gases com
efeito de estufa a nivel mundial, e apds consulta aos parceiros sociais relevantes, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio analitico avaliando a situagdo no que diz
respeito a sectores ou subsectores com utilizacdo intensiva de energia que tenham sido
determinados como estando expostos a riscos significativos de fuga de carbono. Esse relatério
deve ser acompanhado de eventuais propostas adequadas, que podem incluir:

— o ajustamento da proporcao de licengas de emissdo recebidas a titulo gratuito
por esses sectores ou subsectores ao abrigo do artigo 10,°-A;

— a inclusdo no regime comunitario de importadores de produtos produzidos
pelos sectores ou subsectores determinados de acordo com o estabelecido no
artigo 10.°-A.

Quando da andlise das medidas adequadas a tomar, serdo também tidos em consideracdo os
acordos sectoriais vinculativos que resultem em redugdes das emissoes globais da magnitude
necessaria para lutar de forma eficaz contra as alteragdes climdticas, que sejam passiveis de
monitorizagdo e verificagdo e estejam sujeitas a disposigdes obrigatorias de controlo do
cumprimento."

9 Os artigos 11.° e 11°-A passam a ter a seguinte redac¢ao:

“Artigo 11.°
Medidas nacionais de execucio

l. Cada Estado-Membro deve publicar e apresentar a Comissao, até 30 de Setembro de
2011, a lista de instalagdes abrangidas pela presente directiva no seu territorio ¢ de
eventuais atribuicdes a titulo gratuito a cada instalacdo no seu territorio calculadas
em conformidade com as regras referidas no n.° 1 do artigo 10.°-A.

2. Até 28 de Fevereiro de cada ano, as autoridades competentes devem emitir a
quantidade de licencas de emissdo a distribuir durante esse ano, calculada em
conformidade com o disposto nos artigos 10.° e 10.°-A.

Uma instalacdo que cesse a sua actividade nao deve receber mais licengas de emissao
a titulo gratuito.
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Artigo 11.%-A

Utiliza¢ao das RCE e URE de actividades de projecto no ambito do regime comunitario
antes da entrada em vigor de um futuro acordo internacional sobre alteracdes climaticas

1.

Até a entrada em vigor de um futuro acordo internacional sobre alteragdes climaticas,
e antes da aplicacdo dos n.°® 3 e 4 do artigo 28.°, sdo aplicaveis os n.”> 2 a 7 do
presente artigo.

Os operadores podem solicitar a autoridade competente, na medida em que os niveis
de utilizagdo de RCE/URE que lhes sdo permitidos pelos Estados-Membros no
periodo de 2008 a 2012 nao se tenham esgotado, a emissao de licencas em seu
beneficio validas a partir de 2013 em troca de RCE e URE emitidas relativamente a
redugdes de emissdes até 2012 de tipos de projecto aceites por todos os
Estados-Membros no ambito do regime comunitario durante o periodo de 2008 a
2012. Até 31 de Dezembro de 2014, a autoridade competente deve proceder a essa
troca mediante pedido.

Na medida em que os niveis de utilizagdo das RCE/URE permitidos aos operadores
pelos Estados-Membros no periodo de 2008 a 2012 ndo estiverem esgotados, as
autoridades competentes devem permitir aos operadores trocar RCE de projectos
estabelecidos antes de 2013 emitidas relativamente a redu¢des de emissdes a partir
de 2013 por licencas de emissao validas a partir de 2013.

O primeiro paragrafo ¢ aplicavel a todos os tipos de projectos aceites por todos os
Estados-Membros no ambito do regime comunitario no periodo de 2008 a 2012.

Na medida em que os niveis de utilizagdo das RCE/URE permitidos aos operadores
pelos Estados-Membros no periodo de 2008 a 2012 ndo estiverem esgotados, as
autoridades competentes devem permitir aos operadores trocar RCE emitidas
relativamente a reducdes de emissoes a partir de 2013 por licencas de emissao de
novos projectos iniciados a partir de 2013 em paises menos desenvolvidos.

O primeiro paragrafo ¢ aplicavel a RCE para todos os tipos de projectos aceites por
todos os Estados-Membros no dmbito do regime comunitario durante o periodo de
2008 a 2012, até que esses paises tenham ratificado um acordo com a Comunidade
ou até 2016, conforme o que ocorrer primeiro.

Na medida em que os niveis de utilizagdo de RCE/URE permitidos aos operadores
pelos Estados-Membros para o periodo de 2008 a 2012 ndo estiverem esgotados e
caso se verifiquem atrasos na conclusdo de um acordo internacional sobre alteragdes
climaticas, os créditos de projectos ou de outras actividades de reducdo de emissdes
podem ser utilizados no regime comunitdrio em conformidade com os acordos
celebrados com paises terceiros, especificando niveis de utilizagdo. Em
conformidade com esses acordos, os operadores podem utilizar créditos de
actividades de projecto nesses paises terceiros a fim de satisfazer as suas obrigacdes
ao abrigo do regime comunitario.

Os acordos referidos no n.° 5 devem prever a utilizagdo no regime comunitario de
créditos de energias renovaveis ou de tecnologias de eficiéncia energética que
promovam a transferéncia de tecnologias e o desenvolvimento sustentdvel. Esses
acordos podem igualmente prever a utilizagdo de créditos de projectos em que a base
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(10)

(In

(12)

de referéncia utilizada ¢ inferior ao nivel de atribuicao a titulo gratuito ao abrigo das
medidas referidas no artigo 10.°-A ou inferior aos niveis exigidos pela legislacdo
comunitaria.

Uma vez obtido um acordo internacional sobre alteragdes climaticas, apenas devem
ser aceites no regime comunitario as RCE de paises terceiros que ratificaram esse
acordo."

E aditado o seguinte paragrafo ao n.° 1 do artigo 11.°-B°:

"A Comunidade e os seus Estados-Membros apenas devem autorizar actividades de
projecto em que todos os participantes nos projectos tenham sede num pais que
celebrou o acordo internacional referente a esses projectos ou num pais ou entidade
subfederal ou regional que esteja ligado ao regime comunitario nos termos do artigo
25.°”

O artigo 13.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°1 passaa ter a seguinte redac¢ao:

“I. As licengas de emissao emitidas a partir de 1 de Janeiro de 2013 sdo validas para
emissdes durante periodos de oito anos com inicio em 1 de Janeiro de 2013.”

b) On.°2 ¢ suprimido;
c) O primeiro paragrafo do n.° 3 passa a ter a seguinte redac¢ao:

“Quatro meses apos o inicio de cada periodo referido no n.° 1, as licengas de
emissao que tenham caducado e ndao tenham sido devolvidas e anuladas em
conformidade com o n.° 3 do artigo 12.° serdo anuladas pela autoridade
competente.

O artigo 14.° passa a ter a seguinte redac¢do:

"Artigo 14.°
Monitorizacao e comunica¢iao de informacoes relativas a emissoes

A Comissao deve adoptar um regulamento relativo & monitorizagdo € comunicagao
de informagdes relativas a emissdes e, quando relevante, a dados de actividade, das
actividades enumeradas no anexo I, que se deve basear nos principios de
monitorizagdo e comunicacdo de informagdes estabelecidos no anexo IV e
especificar o potencial de aquecimento global de cada gas com efeito de estufa nos
requisitos de monitoriza¢do e comunicacao de informagdes relativas a esse gas.

Essa medida, destinada a alterar elementos ndo essenciais da presente directiva, a fim
de a complementar, deve ser aprovada em conformidade com o procedimento de
regulamenta¢do com controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.].
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2. O regulamento pode ter em conta os dados cientificos disponiveis mais exactos e
actualizados, nomeadamente do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climaticas (IPCC), e pode também especificar requisitos aplicaveis aos operadores
relativos & comunica¢do de informagdes sobre as emissdes associadas ao fabrico de
produtos por industrias com utilizacao intensiva de energia que podem estar sujeitas
a concorréncia internacional, bem como a verificacdo independente dessas
informagdes.

Esses requisitos podem incluir a comunicagdo de niveis de emissdo relativos a
producao de electricidade abrangida pelo regime comunitario associada ao fabrico
desses produtos.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o operador de cada instalacdo comunique
anualmente a autoridade competente as informagdes relativas as emissdes da
instalacao ap6s o termo de cada ano civil, em conformidade com o regulamento.

(13) O artigo 15.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redaccao:
"Verificagao e acreditacao"
b)  sdo aditados os seguintes paragrafos:

"A Comissao deve adoptar um regulamento relativo a verificagdo dos relatorios de
emissdes e a acreditagdo dos verificadores, estabelecendo condi¢des para a
acreditacao, reconhecimento mutuo e retirada da acreditacdo aos verificadores, bem
como a supervisdo e avaliacdo pelos pares, conforme adequado.

Essa medida, destinada a alterar elementos nao essenciais da presente directiva, a fim
de a complementar, deve ser aprovada pelo procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.]”

(14) No artigo 16.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redac¢ao:

"4. A multa por emissdes excedentarias relativa a licencas de emissdo concedidas a
partir de 1 de Janeiro de 2013 deve aumentar em conformidade com o indice
europeu de precos no consumidor."

(15) O artigo 19.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redac¢ao:

“l. As licengas de emissdo emitidas a partir de 1 de Janeiro de 2013 devem ser
detidas no registo comunitario."
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b)  E aditado o n.° 4 seguinte:

“4. O regulamento relativo a um sistema de registo normalizado e seguro deve
prever modalidades adequadas para que o registo comunitario efectue transacgdes e
outras operacdes para execucdo das modalidades referidas no n.° 1-B do artigo 25.°."

(16) O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Non.°l,asegunda frase passa a ter a seguinte redacgao:

"O relatdrio deve prestar especial atengdo as disposigdes relativas a atribui¢ao
de licencgas de emissao, ao funcionamento do registo de dados, a aplicacdo das
medidas de execucdo sobre a monitorizagdo e comunicagdo de informacgdes, a
verificacdo e acreditacdo e a questdes relacionadas com o cumprimento da
presente directiva e, se adequado, com o tratamento fiscal das licencas de
emissdo."

b) O n.°3 passa a ter a seguinte redaccao:

“3. A Comissdo deve organizar o intercambio de informacgdes entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros sobre a evolugdo em matéria de atribuicdo de
licencas de emissdo, utilizagdio de URE e RCE no regime comunitario,
funcionamento do registo de dados, monitoriza¢do, comunica¢do de informagdes,
verificacdo, acreditacdo, tecnologias da informagdo e cumprimento da presente
directiva".

(17) O artigo 22.° passa a ter a seguinte redaccao:

"Artigo 22.°
Alteracoes dos anexos

A Comissao pode alterar os anexos a presente directiva, com excepcao do anexo I, em funcao
dos relatorios previstos no artigo 21.° e da experiéncia adquirida na aplicagao da presente
directiva. Os anexos IV e V podem ser alterados a fim de melhorar a monitorizag¢do, a
comunicacdo de informacodes ¢ a verificagdo de emissoes.

Essas medidas, destinadas a alterar elementos ndo essenciais da presente directiva, a fim de a
completar, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de regulamentagao
com controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°]."

(18)  Osn.”2e 3 do artigo 24.° passam a ter a seguinte redac¢io:

“2. Quando ¢ aprovada a inclusdo de actividades e gases adicionais, a Comissdao

pode simultaneamente autorizar outros Estados-Membros a proceder a inclusio
dessas actividades e gases adicionais.

3. A Comissdao pode, por sua propria iniciativa ou a pedido de um
Estado-Membro, adoptar um regulamento relativo a monitoriza¢do e comunicagao de
informagdes sobre emissdes de actividades, instalagdes e gases com efeito de estufa
ndo enumerados como uma combinacdo no anexo I, se essa monitorizacao e
comunicagdo de informagdes puder ser efectuada com precisdo suficiente.
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(19)

(20)

“1-A.

1-B.

e2y)

Essa medida, destinada a alterar elementos nao essenciais da presente directiva, a fim
de a complementar, deve ser aprovada pelo procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.]”

E inserido o seguinte artigo 24.°-A.:

"Artigo 24.°-A
Regras harmonizadas para projectos de reducio de emissoes

Para além das inclusdes previstas no artigo 24.°, a Comissao pode adoptar medidas
de execucdo para a concessdo de licencas de emissdo relativas a projectos
administrados pelos Estados-Membros que reduzam as emissdes de gases com efeito
de estufa fora do regime comunitério.

Essas medidas, destinadas a alterar elementos nao essenciais da presente directiva, a
fim de a completar, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamenta¢do com controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

Essas medidas ndo devem resultar na dupla contagem de reducdes das emissdes nem
impedir a adop¢ao de outras medidas politicas para redugdo das emissdes nao
abrangidas pelo regime comunitdrio. Apenas serdo adoptadas disposi¢des quando
nao ¢ possivel a inclusdao em conformidade com o estabelecido no artigo 24.° ¢ a
proxima revisao do regime comunitario deve considerar a harmonizagdo da cobertura
dessas emissdes em toda a Comunidade.

A Comissdo pode adoptar medidas de execug¢do que estabelecam, de forma
pormenorizada, as modalidades de atribuicdo de créditos a projectos a nivel da
Comunidade referidos no n.° 1.

Essas medidas, destinadas a alterar elementos nao essenciais da presente directiva, a
fim de a completar, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamenta¢do com controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

No artigo 25.° sdo aditados os seguintes numeros 1-A e 1-B:

Podem ser celebrados acordos que prevejam o reconhecimento mutuo de licencas de
emissdo entre o regime comunitario e regimes obrigatdrios de comércio de licengas
de emissao de gases com efeito de estufa com valores-limite de emissdes absolutas
estabelecidos em quaisquer outros paises terceiros ou entidades subfederais ou
regionais.

Podem ser estabelecidas modalidades ndo vinculativas com paises terceiros ou com
entidades subfederais ou regionais a fim de prever a coordenagdo administrativa e
técnica em relacdo a licengas de emissdo no ambito do regime comunitario ou de
outros sistemas de comércio de emissdes de gases com efeito de estufa com
valores-limite de emissdes absolutas."

Os artigos 27.° e 28.° passam a ter a seguinte redac¢ao:
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"Artigo 27.°

Exclusiao de pequenas instalacées de combustio sujeitas a medidas equivalentes

Os Estados-Membros podem excluir do regime comunitario instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica de combustdo inferior a 25 MW, com
emissdes comunicadas a autoridade competente inferiores a 10 000 toneladas de
equivalente didéxido de carbono, excluindo as emissdes da biomassa, em cada um dos
3 anos precedentes, e que estejam sujeitas a medidas que permitirdo uma
contribui¢do equivalente para as redugdes de emissdes, caso o Estado-Membro em

causa proceda de modo a satisfazer as seguintes condigdes:

(a) Notificar a Comissao de cada uma dessas instalagdes, especificando as medidas

equivalentes estabelecidas;

(b) Confirmar que foram criadas as disposi¢des de monitorizacao para avaliar se as

emissdes de uma dada instalagdo sdo iguais ou superiores a 10 000 toneladas
de equivalente dioxido de carbono, excluindo as emissdes da biomassa, em
qualquer ano civil;

() Confirmar que, se as emissdes de uma dada instalagdo forem iguais ou

superiores a 10 000 toneladas de equivalente didoxido de carbono, excluindo as
emissdes da biomassa, em qualquer ano civil ou se as medidas equivalentes ja
nao estivem em vigor, a instalagcdo sera reintroduzida no sistema;

(d) Publicar a informacao referida nas alineas a), b) e ¢) para comentario publico.

Se, apds um periodo de trés meses a contar da data de notificacdo para comentario
publico, a Comissdo ndo apresentar objeccdes num prazo suplementar de seis meses,
a notifica¢ao considera-se aceite.

Na sequéncia da devolugdo de licencas de emissdo relativas ao periodo em que a
instalagdo esta inserida no sistema de comércio de licencas de emissao, a instalagao
deve ser excluida ¢ o Estado-Membro nao deve emitir mais nenhuma licenca de
emissdo a titulo gratuito para essa instalagdo, ao abrigo do artigo 10.°-A.

Artigo 28.°

Ajustamentos aplicaveis apos a conclusido de um futuro acordo internacional sobre

alteracgoes climaticas

Apds a conclusdo pela Comunidade de um acordo internacional sobre alteragdes
climaticas que resulte, até 2020, em reducgdes obrigatorias das emissdes de gases com
efeito de estufa superiores aos niveis de reducdo minimos acordados pelo Conselho
Europeu, serdo aplicaveis os n.**2, 3 ¢ 4.

A partir do ano seguinte ao da conclusdao do acordo internacional referido no n.° 1, o
factor linear deve ser aumentado de forma a que a quantidade de licencgas de emissdo
da Comunidade em 2020 seja inferior a estabelecida ao abrigo do artigo 9.°, numa
quantidade de licengas de emissdo equivalente a reducdo geral de emissdes de gases
com efeito de estufa pela Comunidade abaixo de 20% a que o acordo internacional
vincula a Comunidade, multiplicada pela quota-parte das redugdes gerais das
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emissoes de gases com efeito de estufa em 2020 para as quais o regime comunitario
contribui nos termos do artigo 9.° e do artigo 9.°-A.

Os operadores podem utilizar RCE, URE ou outros créditos aprovados ao abrigo do
n.° 4 de paises terceiros que concluiram o acordo internacional, at¢ metade da
reducao verificada em conformidade com o n.° 2.

A Comissao pode adoptar medidas a fim de prever a utilizacdo de tipos de projectos
realizados por operadores no ambito do regime comunitario para além dos referidos
nos n.°° 2 a 5 do artigo 11.° ou a utilizagdo por esses operadores de outros
mecanismos criados ao abrigo do acordo internacional, conforme adequado.

Essas medidas, destinadas a alterar elementos ndo essenciais da presente directiva, a
fim de a completar, devem ser adoptadas em conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

O anexo I ¢ alterado de acordo com o anexo I da presente directiva.
E aditado o anexo II-A, cujo texto figura no anexo II a presente directiva.

O anexo III € suprimido.

Artigo 2.°
Transposi¢do

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva, o mais tardar em 31 Dezembro 2012. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissao o texto das referidas disposi¢gdes, bem como
um quadro de correspondéncia entre essas disposi¢des e a presente directiva.

Contudo, devem por em vigor as disposigoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento ao n.° 2 do artigo 9.°-A da
Directiva 2003/87/CE conforme inserido pelo n.° 6 do artigo 1.° da presente directiva
e com o artigo 11.° da Directiva 2003/87/CE, conforme alterado pelo n.° 9 do artigo
1.° da presente directiva, o mais tardar até [31 de Dezembro de 2009 ].

Os Estados-Membros devem aplicar as disposi¢des referidas no primeiro paragrafo a
partir de 1 de Janeiro de 2013. Quando os Estados-membros adoptarem as
disposi¢des referidas nos primeiro e segundo paragrafos, essas disposi¢des deverdo
incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia
quando da sua publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo
estabelecidas pelos Estados-membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais

disposicdes de direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente
directiva. A Comissdo deve informar do facto os Estados-Membros.
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Artigo 3.°
Disposigoes transitorias

As disposi¢des da Directiva 2003/87/CE, conforme alterada pela Directiva 2004/101/CE,
continuam a ser aplicaveis até 31 de Dezembro de 2012.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

O anexo I da Directiva 2003/87/CE ¢ alterado do seguinte modo:

(1) O ponto 1 passa a ter a seguinte redacgao:

“l. As instalagdes ou partes de instalacdes utilizadas para a investigagdo,
desenvolvimento e ensaio de novos produtos e processos e as instalagdes de
combustdo que utilizem exclusivamente a biomassa ndo estdo abrangidas pela

presente directiva."

(2)  No ponto 2 ¢ aditada a seguinte frase:

"Ao calcular a capacidade total das instalagdes de combustao, as unidades com uma

poténcia térmica nominal inferior a 3 MW ndo devem ser tidas em conta para efeitos

desse calculo."

3) O quadro ¢ alterado do seguinte modo:

a) A primeira linha de categorias de actividades passa a ter a seguinte redaccao:

Fornecimento de electricidade ou calor

Instalagdes de combustdo com uma poténcia térmica
nominal superior a 20 MW (com excepg¢ao de instalagdes
para residuos perigosos ou residuos urbanos)

Outras actividades no sector da energia
Refinarias de oleos minerais

Fornos de coque

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Didxido de carbono

2

b) A segunda linha de categorias de actividades ¢ alterada do seguinte modo:

1) no titulo ¢ suprimida a palavra "ferrosos";

1)  sdo aditados os seguintes paragrafos:

Produgdo e transformagdo de metais ferrosos (incluindo
ligas de ferro) quando sdo exploradas instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica nominal superior a
20 MW, incluindo laminadores, reaquecedores, fornos de
recozimento, ferrarias, fundi¢des, unidade de revestimento
e de decapagem.

Producdo de aluminio (primario, e secundario quando sao
exploradas instalacdes de combustdo com uma poténcia
térmica nominal superior a 20 MW)

Didxido de carbono

Dioxido de carbono e
perfluorocarbonetos

Didxido de carbono
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Producdo e transformagcdo de metais ndo ferrosos,
incluindo producao de ligas, refinacdo, moldagem em
fundi¢do, etc., quando s3o exploradas instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica nominal superior a
20 MW.

2

c) A terceira linha de categorias de actividades ¢ alterada do seguinte modo:
1) O primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Instalacdes de produgdo de clinquer em fornos rotativos com uma
capacidade de produgdo superior a 500 toneladas por dia, ou de cal,
incluindo a calcinagdo de dolomite e magnesite em fornos rotativos com
uma capacidade de producao superior a 50 toneladas por dia, ou noutros
tipos de fornos com uma capacidade de produgdo superior a 50 toneladas
por dia";

i1)  no terceiro paragrafo sdo suprimidos os seguintes termos:

"e/ou uma capacidade de forno superior a 4 m* e uma densidade de carga
enfornada por forno superior a 300 kg/m>®";

iii)  sdo aditados os seguintes paragrafos:

Instalagdes de fabrico de 1a de rocha ou 1a mineral com | Dioxido de carbono
uma capacidade superior a 20 toneladas por dia

Instalagdes de secagem ou calcinagdo de gipsita ou de
producdo de placas de gesso e outros produtos de gipsita, | Didxido de carbono
quando sdo exploradas instalagdes de combustido com uma
poténcia térmica nominal superior a 20 MW.

2

4) Sao aditadas as seguintes linhas das categorias de actividades:

Industria quimica

Produgcdo de negro de fumo com carbonizagdo de | Dioxido de carbono
substincias orginicas, como os residuos de Oleos,
alcatrdes, craqueamento (craker) e destilacdo, quando sdo
exploradas instalagdes de combustdo com uma poténcia
térmica nominal superior a 20 MW

# Directiva xxxx/xx/CE relativa ao armazenamento geologico de didxido de carbono
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Producao de acido nitrico

Produgao de 4cido adipico

Produgao de glioxal e acido glioxilico

Producao de amoniaco

Produgdao de produtos quimicos organicos de base por
craqueamento, reformag¢do, oxidagdo parcial ou completa
ou processos similares, com uma capacidade de producao
superior a 100 toneladas por dia

Produgdao de hidrogénio (H;) e gas de sintese por
reformagdo ou oxidagdo parcial com uma capacidade de
producao superior a 25 toneladas por dia

Produgdao de carbonato de sodio anidro (Na,CO;) e
bicarbonato de sédio (NaHCOs3)

Captura, transporte e armazenamento geologico de
emissoes de gases com efeito de estufa

Instalagdes de captura de gases com efeito de estufa para
fins de transporte e armazenamento geoldgico num local
de armazenamento permitido ao abrigo da Directiva
xxxx/xx/CE*!

Condutas de transporte de gases com efeito de estufa para
armazenamento geoldgico num local de armazenamento
permitido ao abrigo da Directiva xxxx/xx/CE

Locais de armazenamento para o armazenamento
geologico de gases com efeito de estufa permitido ao
abrigo da Directiva xxxx/xx/CE

Didéxido de carbono e
o0xido nitroso

Didéxido de carbono e
o0xido nitroso

Didéxido de carbono e
o0xido nitroso

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Didxido de carbono

Todos os gases com
efeito de estufa
enumerados no anexo II

Todos os gases com
efeito de estufa
enumerados no anexo 11

Todos os gases com
efeito de estufa
enumerados no anexo 11
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ANEXO IT

O anexo seguinte é aditado como anexo II-A da Directiva 2003/87/CE:

"ANEXO II-A

Aumentos na percentagem de licengas de emissao para venda em leildo pelos
Estados-Membros nos termos do n.° 2, alinea a), do artigo 10.°, para fins de solidariedade
comunitaria e de crescimento, com vista a redu¢do das emissoes e a adaptagdo aos efeitos das

Bélgica
Bulgéria
Republica Checa
Estonia
Grécia
Espanha
Italia

Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Polonia
Portugal
Roménia
Eslovénia
Eslovaquia
Suécia

2

alteracdes climaticas

Quota do Estado-Membro
10%

53%
31%
42%
17%
13%
2%
20%
56%
46%
10%
28%
23%
39%
16%
53%
20%
41%

10%

dd3343433333343343:
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3.1.

3.2.

3.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de licengas de emissdo
de gases com efeito de estufa da Comunidade.

CONTEXTO GPA/OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES / ORCAMENTO
POR ACTIVIDADES)

Dominio(s) de intervengao e actividade(s) associada(s):
Dominio de intervencgao: 07 Ambiente

Actividade GPA Cdodigo 0703: Aplicacdo da politica e da legislagdo da Comunidade
no dominio do ambiente.

RUBRICAS ORCAMENTAIS

Rubricas or¢camentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designacoes:

Artigo 07 03 07 - LIFE+ (Instrumento Financeiro para o Ambiente — 2007 a 2013)
Duracio da ac¢ao e da incidéncia financeira:

No periodo de 2009-2013, as dotagdes necessarias serdo cobertas a partir dos
recursos ja previstos para o Programa LIFE+. Como a legislacdo revista apenas
produz efeitos a partir de 2013 e ndo estd definida uma data de termo da acc¢do, a
proposta continuara a ter um impacto no orcamento da UE posteriormente, pelo
menos para fins de monitorizagao regular do funcionamento do sistema. O principal
elemento de incerteza diz respeito a data de conclusdo de um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, o qual pode implicar a introdu¢do de ajustamentos no
sistema.

Caracteristicas orcamentais (acrescentar linhas, caso necessario) :

Rubrica T Contribuic¢oes Rubrica das

. Contribuicao , .
orcament Tipo de despesas Nova EFTA de paises perspectivas
al candidatos financeiras

0703 07 Nio Diferen % % x
: . NAO NAO NAO N.°2
obrig. ciadas
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4. RESUMO DOS RECURSOS
4.1. Recursos financeiros
4.1.1.  Resumo das dotagoes de autoriza¢do (DA) e das dotagoes de pagamento (DP)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Secgdo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014e | Total
Tipo de despesas n.e seguin-
tes
Despesas operacionais™
Dotagoes de autorizacdo 0,900 | 1,850 | 0,150 | 0,150 | 0,000 | 0,000 3,050
8.1. a
(DA)
Dotacdes de pagamento b 0,270 | 1,185 | 0,815 | 0,675 | 0,105 | 0,000 3,050
(DP)
Despesas administrativas incluidas no montante de
referéncia’®
Assisténeia  técnica e 824 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
administrativa (DND) o ¢

MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA

Dotacoes de autorizacao a+c | 0,900 | 1,850 | 0,150 | 0,150 | 0,000 | 0,000 3,050

Dotacdes de pagamento b+c | 0,270 | 1,185 | 0,815 | 0,675 | 0,105 | 0,000 3,050

Despesas administrativas nio incluidas no montante de referéncia®’

Recursos  humanos e | o, d | 1170 | 1,813 | 1,287 | 0,819 | 0,819 | 0,819 | 6727
despesas conexas (DND) o

Despesas  administrativas, 0,250 | 0,287 | 0,341 | 0395 | 0277 | 0331 | 1,881
para além das relativas a
recursos humanos €

~ 8.2.6. S
despesas  conexas, ndo

incluidas no montante de
referéncia (DND)

Total indicativo do custo da accio

TOTAL das DA, incluindo a+tc | 2,320 | 3,950 | 1,778 | 1,364 | 1,096 | 1,150 11,658
o custo dos recursos +d
humanos

+e
TOTAL das DP, incluindo b+c | 1,690 | 3,285 | 2,443 | 1,889 | 1,201 | 1,150 11,658
o custo dos recursos +d
humanos

+e

Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo xx em questao.
Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excepgao dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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Informacoes relativas ao co-financiamento

Se a proposta envolver o co-financiamento dos Estados-Membros ou de outros
organismos (especificar quais), o quadro seguinte deve conter uma estimativa do
nivel do referido co-financiamento (podem ser acrescentadas linhas adicionais se

estiver prevista a participacdo de diferentes organismos no co-financiamento):

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Organismos co- Anon |n+1|n+2|n+3 |n+4|n + 5 e Total
financiadores seguintes
........................ f 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000

TOTAL das DA, incluindo | g+c+d+
o co-financiamento e+f

4.1.2.  Compatibilidade com a programacdo financeira

X A proposta ¢ compativel com a programagao financeira existente.

0 A proposta implicara a reprogramagdo da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

[0 A proposta pode exigir a aplicagdo do disposto no Acordo Interinstitucional™®
(i.e., instrumento de flexibilidade ou revisao das perspectivas financeiras).

4.1.3.  Incidéncia financeira nas receitas

X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

[0 A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas é o

seguinte:

NB: Todas as informagdes e observagdes relativas ao método de calculo do efeito a nivel das
receitas devem ser indicadas num anexo a parte.

Milhdes de euros (1 casa decimal)

Antes da Situagdo apds a accdo
acgdo
; : +

Rubrica Receitas [AnO [ Ano [n_H] [Il+2] [n+3 [n+4] [n295]
orcamental n-1 ] n] ]

a) Receitas em termos

absolutos

b) Variagdo das receitas A

28
29

adicionais.

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
Caso necessario, ou seja, se a duragdo da acgdo exceder 6 anos, devem ser acrescentadas colunas
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(Especificar cada rubrica orcamental de receitas envolvida, acrescentando o nimero adequado
de linhas ao quadro se o efeito se fizer sentir sobre mais de uma rubrica or¢amental.)

4.2.

5.1.

Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) — ver mais informacdes no ponto 8.2.1.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Necessidades anuais

e
seguin
tes
Recursos humanos - | 10 15,5 11 7 7 7
numero total de efectivos | A*/AD | A*¥/A | A*/A A*/A | A*/A | A*/A
D D D D D

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

O Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (RCLE-UE) ¢ um dos
instrumentos mais importantes para a contribuicio da UE para a obtengdo das
redugcdes de emissdes significativas necessarias para evitar alteragdes climaticas
perigosas.

A luz da experiéncia adquirida no primeiro periodo de comércio de licengas e de
vastas consultas as partes interessadas, torna-se evidente que o regime precisa de ser
reforgado e alargado a outros grandes emissores industriais, de forma a que possa
tornar-se uma componente sélida de um mercado do carbono global e de um futuro
acordo internacional sobre alteragdes climaticas. Para tal, sdo necessarios recursos
financeiros para o desenvolvimento das tarefas atribuidas a Comissdo pela directiva,
nomeadamente:

— Elaboragdo de regulamentacdo que estabeleca regras de execugdo relativas a
monitorizagdo, comunicacao de informacoes, verificacdo dos relatorios sobre
emissoes, acreditagdo de verificadores e vendas em leilao;

— Desenvolvimento de regras de atribui¢ao a nivel comunitario;

— Desenvolvimento de regras em relacdo a projectos que reduzem as emissdes de
gases com efeito de estufa dentro ou fora da Comunidade;

— Potencial desenvolvimento de metodologias e disposi¢des validas até a conclusao
de um acordo internacional sobre altera¢des climaticas;

— Eventuais ajustamentos necessarios das disposicdes da directiva uma vez
concluido um acordo internacional sobre alteragdes climaticas;

— Definicdo de disposi¢des e acordos sobre o reconhecimento de licencas de
emissao entre o sistema comunitdrio e sistemas de comércio de emissdes de GEE
compativeis e obrigatdrios noutras regides do mundo;
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5.2.

5.3.

— Obtencdo de estudos ou de outra assisténcia técnica relacionados com a
implementagao;

— Actividades de informacao e de refor¢o de capacidades.

Os primeiros beneficidrios de uma maior seguranca e previsibilidade e de uma maior
harmonizagdo do regime sdo os operadores das instalacdes actualmente abrangidas
ou que se propde serem abrangidas no futuro. Indirectamente, os intermedidrios
comerciais também beneficiardo com uma maior transparéncia e previsibilidade.

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

A accdo para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa pode ser alcangada de
melhor forma através de legislacdo e coordenacao a nivel comunitario. A experiéncia
adquirida na primeira fase do RCLE-UE UE no periodo de 2005 a 2007 indica ser
necessaria uma maior harmonizacdo, por exemplo da aplicagio do ambito da
directiva, da fixacdo de valores-limite e das regras de atribuicdo, a fim de evitar
distor¢des da concorréncia no mercado interno.

Prevé-se que as despesas operacionais sejam efectuadas ao abrigo da componente do
or¢amento LIFE+ sujeita a gestdo centralizada directa.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

O Conselho Europeu de 8-9 de Marco de 2007 aprovou o objectivo da UE de
reducdo de 20%, e em determinadas circunstancias de 30%, das emissdes de gases
com efeito de estufa até 2020, relativamente aos niveis de 1990, como a sua
contribui¢do para um acordo global e generalizado relativo ao periodo posterior a
2012, desde que outros paises desenvolvidos se comprometam a obter reducdes de
emiss0es comparaveis € que paises em desenvolvimento economicamente mais
avangados se comprometam a contribuir de forma adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades.

Além disso, nesse Conselho Europeu foi confirmado que o Regime de Comércio de
Licengas de Emissdo da Unido Europeia (RCLE-UE UE) ¢ e continuard a ser um dos
instrumentos mais importantes para a contribuicdo da UE no sentido da obtencao das
reducdes significativas de emissdes necessarias para cumprir o objectivo estratégico
de limitagdo do aumento da temperatura média global a ndo mais de 2 graus
centigrados acima dos niveis pré-industriais.

Neste contexto, ¢ vital que o RCLE-UE seja melhorado e alargado em fungdo da
experiéncia adquirida na primeira fase de aplicagdo pratica que decorreu de 2005 a
2007 e que seja preparado para a ligagcao com sistemas de fixagdo de valores-limite
compativeis de outras regides do mundo. Os objectivos da proposta estdo
apresentados na exposi¢ao de motivos.
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Objectivo

Indicador

Racionalizacdo e alargamento do ambito
do RCLE-UE

Menor nimero de queixas da industria
ou dos Estados-Membros  sobre
diferencas na aplicacdo do ambito entre
Estados-Membros e sobre os custos
administrativos desproporcionados para
as instalacdes mais pequenas.

Maior harmonizagdo e previsibilidade
do sistema

Auséncia de distor¢des da concorréncia
no mercado interno devido a diferengas
de aplicacdo dos Estados-Membros.

Seguranga regulamentar suficiente para
as empresas a fim de estas poderem
tomar decisdes sobre investimentos de
médio a longo prazo em tecnologias de
baixo teor de carbono.

Rigor no cumprimento e no controlo do | Elevada confianca no RCLE-UE,
cumprimento também a nivel internacional.
Ligagdo com regimes adequados de | Contributos dados para 0

comércio de licencas de emissdao de
paises terceiros e meios adequados para
promover a participagao dos paises em
desenvolvimento e de paises de
economia em transi¢ao

desenvolvimento de  regimes de
comércio de licencas de emissdo em
paises terceiros ou entidades
administrativas com vista a permitir a
ligacdo ao RCLE-UE sem pdr em risco
a sua integridade ambiental.

Modalidades de execuc¢io (indicativo)

X Gestdo centralizada

X  directamente pela Comissao
O  indirectamente por delegacdo a:

[0  agéncias de execugdo

O organismos a que se refere o artigo 185.° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

[0  organismos nacionais do sector piblico/organismos com missao de

servico publico

0 Gestio partilhada ou descentralizada

O com os Estados-Membros

00  com paises terceiros
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

O Gestdao conjunta com organizacées internacionais (especificar)

Observacoes:

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

Os Estados-Membros terdo de apresentar relatorios sobre todas as acgdes e medidas
que adoptem em aplicacdo da directiva (n.° 7 do artigo 1.° e artigo 2.° da proposta).

Os contratos assinados pela Comissdo para efeitos da aplicacdo da directiva devem
prever a supervisao e o controlo financeiro por parte da Comissdo (ou de qualquer
representante por esta autorizado), bem como a realizagdo de auditorias pelo
Tribunal de Contas, efectuadas no local, se necessario.

Avaliacao
Avaliagdo ex ante

Ver a avaliagcdo do impacto que acompanha a presente proposta. Foram avaliados os
impactos econdémicos, sociais, na saide e no ambiente das medidas propostas. Essa
avaliacao foi efectuada em 2007, em parte internamente € em parte com recurso a
consultores externos.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliagdo intercalar/ex-post (li¢oes tiradas
de experiéncias anteriores semelhantes)

As medidas propostas e a avaliagdo do impacto que a acompanha tomam em
consideragdo a experiéncia adquirida com o funcionamento do sistema comunitario
no periodo de 2005 a 2007.

Condigoes e frequéncia das avaliagoes futuras

Os progressos dos trabalhos relativos a aplicagdo da presente proposta e a adequagdo
dos recursos atribuidos serdo avaliados anualmente em relagdo com o plano de
gestao.

MEDIDAS ANTIFRAUDE
Serdo aplicadas na integra as normas de controlo interno n.** 14, 15, 16, 18, 19, 20, e
21, bem como os principios definidos pelo Regulamento (CE, Euratom)

n.° 1605/2002 do Conselho que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao
or¢amento geral das Comunidades Europeias.
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8. INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

8.1. Objectivos da proposta em termos de custos
Dotagdes de autorizagao em milhdes de euros (3 casas decimais)

(Indicar os objectivos, as Tipo de Cust 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ou seguintes TOTAL
accdes e as realizagoes) realizacdo [

médi | No g | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo

o realizag total realizag total realizag total realizag total realizag total realizag total realizag total
oes des des des des des des

OBJECTIVO

OPERACIONAL N-° 2!
Maior  harmonizagdo e
previsibilidade

Accio 1

Adopgao de regras de

atribui¢ao a nivel
comunitario
- Realizagdo 1 | Regras de 0 0,400 1 1,100 1 1,500
atribui¢@o
Acgio 2
Estabelecimento e
manuten¢@o de um registo a
nivel comunitario
- Realizagdo 1 | Software 1 0,750 1 0,750

Accio 3

Previsdo de projectos na UE
fora do RCLE-UE
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- Realizagdo 1 | Disposi¢des 0,150 0,150
para a emissdo
de licengas
Até a conclusdo do acordo
internacional
Accio 7
Luta contra a fuga de
carbono
- Realizagdo 1 | Comunicagdo 0,350 0,350
sobre o
potencial de
fuga de carbono
Subtotal 0,750 1,850 0,150 2,750
Objectivo 2
OBJECTIVO
OPERACIONAL N.° 3'
Rigor no cumprimento e no
controlo do cumprimento
Accio 1
Melhoria e modernizagdo
das orientagdes
- Realizagdo 1 | Regulamento 0,100 0,100
relativo a
monitorizagao e
comunicagio
de informagdes
- Realizagdo 2 | Regulamento 0,050 0,050
relativo a
verificagdo e
acreditago
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Subtotal Objectivo 3

0,150

0,150

OBJECTIVO
OPERACIONAL N.° 4!
Ligac@o a paises terceiros e
respectiva participagao

Até a conclusdo do acordo
internacional

Accao 1

Previsdo da utilizagdo de
novos créditos/mecanismos

- Realizag@o 1

Disposigoes

0,150

0,150

Subtotal Objectivo 4

0,150

0,150

CUSTO TOTAL

0,900

1,850

0,150

0,150

3,050
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8.2. Despesas administrativas

8.2.1.  Recursos humanos - numero e tipo de efectivos

Tipos de Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recursos
lugares existentes ¢/ou adicionais (nimero de lugares/ETI)
2009 2010 2011 2012 2013 2014+
Funcionarios | A*/AD | 9 14,5 10 6 6 6
ou agentes
temporarios™ | B*, 1 1 1 1 1 1
(XX 0101) | C*/AST

Pessoal financiado® pelo

art. XX 01 02

Outro pessoal®

financiado pelo art. XX

01 04/05

TOTAL 10 15,5 11 7 7 7

8.2.2.  Descrigdo das fungoes decorrentes da ac¢do

— Preparacdo de regulamentacdo relativa a venda em leildo, monitorizagdo e
informacao, verificacao e acreditagao

— Desenvolvimento de regras de atribui¢do a nivel comunitario e de um registo
electronico a nivel comunitério

— Anadlise da necessidade de um mecanismo para aplicagdo a determinadas
instalacdes com utilizacdo intensiva de energia até a obtengcdo de um acordo
internacional sobre alteragdes climaticas

— Ajustamento do regime, se e conforme necessario, em funcao de um acordo
internacional sobre alteragdes climaticas

— Monitorizagao da aplicagdao nos Estados-Membros
— Actividades de informacao e de refor¢o de capacidades.
8.2.3. Origem dos recursos humanos (estatutarios)

[0 Lugares actualmente afectados a gestdio do programa a substituir ou a
prolongar

Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.
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O  Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano n
Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO

Lugares a reafectar mediante a utilizacdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectacdo interna)

[0  Lugares necessarios para o ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO
do ano em questao

8.2.4.  Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestao administrativa)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica or¢amental 2014 ¢
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | gegyin-tes | TOTAL

(niimero e designag@o)

1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)

Agéncias de execugio™

Outras formas de assisténcia técnica e
administrativa

- intra muros

- extra muros

Total da  assisténcia técnica e
administrativa

8.2.5. Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia
Milhdes de euros (3 casas decimais)
2014
Tipo de recursos humanos 2009 2010 2011 2012 2013 ©
seguin-
tes
Funcionarios e agentes 1,170 1,813 1,287 0,819 0,819 0,819

temporarios (XX 01 01)

Pessoal financiado pelo art.
XX 01 02 (auxiliares, PND,
agentes contratados, etc.)

(indicar a rubrica or¢amental)

Total do custo dos recursos | 1,170 1,813 1,287 0,819 0,819 0,819
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
de referéncia)

33 Fazer referéncia a ficha financeira legislativa especifica relativa a(s) agéncia(s) de execucdo em

questao.
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Célculo — Funciondrios e agentes tempordrios

O salario normal de um funcionario da categoria A*/AD, conforme referido no ponto 8.2.1, ¢

de 0,117 milhdes de euros

Calculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02

Nao aplicavel

8.2.6. Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhdes de euros (3 casas decimais)

excluindo recursos humanos e custos
conexos, (NAO incluidas no montante
de referéncia)

2014
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 e TOTAL
segui
n-tes
XX 01 02 11 01 — Deslocagdes em servigo 0,010 | 0,010 | 0,010 0,030
XX 0102 11 02 — Reunides e conferéncias
XX 0102 11 03 — Comités®* 0,027 | 0,081 | 0,135 | 0,027 | 0,081 | 0,351
XX 0102 11 04 — Estudos e consultas
XX 0102 11 05 — Sistemas de informagdo
2 Total de outras despesas de gestdao | 0,000 | 0,037 | 0,091 | 0,145 | 0,027 | 0,081 | 0,381
(XX010211)
3  Outras despesas de natureza | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 | 1,500
administrativa XX.010301
(equipamento do Centro de Dados,
Servigos e despesas de
funcionamento do Centro de Dados)
Total das despesas administrativas, | 0,250 | 0,287 | 0,341 | 0,395 | 0,277 | 0,331 | 1,881

34
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Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Estdo previstas dez deslocagdes em servigo do pessoal da Comissdo, com um custo unitario
de 1 000 €, anualmente entre 2010 e 2012, a fim de explicar a nova legislagdo e facilitar a sua
aplicac¢do nos Estados-Membros.

Prevé-se a realizacdo de reunides do Comité das Alteragdes Climaticas (custo unitario: 27 000
euros) para adop¢do de trés novos regulamentos da Comissdo, da alteragdo de um
regulamento existente da Comissdo e de regras sobre atribui¢do a nivel comunitario. Uma vez
concluido um acordo internacional sobre alteracdes climaticas, ¢ provavel que determinados
elementos do RCLE-UE tenham de ser ajustados através do procedimento de comitologia.
Poderdo igualmente ser estabelecidos acordos ou disposi¢des para a ligagdo do RCLE-UE a
regimes em paises terceiros, a adoptar através do procedimento de comitologia. No periodo de
2010 a 2012 serdao necessarias reunides do Comité das Alteragcdes Climaticas para a adopgao
dos regulamentos da Comissdo e das regras de atribuicdo a nivel comunitario. A
calendarizacdo de outras reunides dependerd da evolucdo da situag@o a nivel internacional.

Custos anuais de 250 000 euros. Estes custos incluem o armazenamento em servidor pela
Comissdo do diario independente de operagdes da Comunidade/registo comunitirio, bem
como a aquisicdo e manutencdo das ferramentas informaticas e de comunicagdes necessarias
para a plena operacionalidade do sistema. O diario independente de operagdes da Comunidade
que regista a emissdo, transferéncia e anulagdo de licengas de emissdo ¢ uma aplicagdo
informéatica de importancia crucial para o funcionamento do Regime de Comércio de Licengas
de Emissao da UE, que a Comissao tem a obrigacao de gerir de acordo com o estabelecido no
artigo 20.° da Directiva 87/2003/CE. De acordo com o artigo 68.° do Regulamento (CE)
n.°2216/2004 relativo a um sistema de registos, a Comissdo deve assegurar que o diario
independente de operagdes e o registo comunitdrio (um registo separado exigido pelo
Protocolo de Quioto e cujo funcionamento ¢ da responsabilidade da CE) estejam operacionais
24 horas por dia, 7 dias por semana, e que as interrupgdes ao funcionamento destes sistemas
sejam mantidas ao minimo indispensavel.

Os custos referentes ao desenvolvimento e manutencdo do sistema estdo abrangidos pela
rubrica orcamental 07 03 07 (LIFE+) - ver sec¢ao 8.1

As necessidades de recursos humanos e administrativos serdo cobertas pela dotagdo atribuida
a DG responsavel pela gestdo, no quadro do procedimento anual de afectagdo de dotagdes em
funcao das limita¢des orcamentais.
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