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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
E AO COMITE DASREGIOES

Um melhor equilibrio entre asvérias esferas da vida: redobrar esforgos para conciliar
vida profissional, privada e familiar

1. INTRODUCAO

As opgoes de homens e mulheres para conciliar as vertentes profissional, privada e familiar
das suas vidas sdo, antes de mais, de indole pessoal. Ndo obstante, a forma como os
individuos equilibram estas exigéncias concorrentes tem repercussoes em termos de politicas
publicas, ao influenciar, por exemplo, a participacdo no mercado de trabalho e as taxas de
fecundidade. Ao mesmo tempo, as politicas publicas condicionam também essas escolhas, ao
estabelecer, por exemplo, direitos a licencas relacionadas com a familia e a provisao publica
de cuidados as criancas e a outros dependentes, ou ao determinar outros factores, como os
horérios de abertura das lojas e a duracdo do dia lectivo. Ainda que a tendéncia tenha sido
para colocar a ténica no apoio as opcdes de conciliacdo de todos quantos s80 — ou gostariam
de ser — trabalhadores por conta de outrem, estas questdes sdo igualmente relevantes para os
trabal hadores independentes.

As estratégias de apoio as opgdes de conciliagdo anteriormente mencionadas assentam em
varias componentes e exigem compromissos da parte de varios agentes. As estruturas de
acolhimento de criangas, os direitos a licencgas e os model os de trabalho flexivels sdo vertentes
fundamentais do pacote de politicas necessario, com as competéncias repartidas pelos niveis
europeu, nacional e local e entre os parceiros sociais europeus, nacionais e sectoriais.

O papel da Unido Europeia neste dominio € relativamente limitado, mas o éxito das politicas
de conciliagdo afecta a concretizagdo de metas fundamentais da UE, em especial a de mais e
melhores empregos. Por conseguinte, a presente comunicagdo analisa a Situagéo actual e
define as medidas a empreender para desenvolver o quadro normativo, designadamente as
propostas que acompanham este documento.

2. POLITICASDE CONCILIACAO EM APOIO DE OBJECTIVOSPOLITICOS FUNDAMENTAIS

A nivel da Unido Europeia, 0 sucesso das politicas de conciliagdo da vida profissional e
privada assume relevancia particular para uma série de objectivos politicos fundamentais.

A Estratégia de Lisboa, definida em 2000, abrangia ja a questédo da conciliagdo. O seu
relancamento, em 2005", colocou uma ténica reforcada no crescimento e no emprego e
reconheceu que ha gque aproveitar o imenso potencial das mulheres no mercado de trabalho
para que a estratégia possa ser bem sucedida. Em Marco de 2005, o Conselho Europeu
destacou que a adopcdo de medidas para fomentar a conciliagdo do trabalho com a vida
familiar pode contribuir para atrair mais pessoas para 0 mercado de trabalho. Ao estabel ecer

! COM (2005) 24.
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uma meta para a taxa de emprego das mulheres (60%) inferior a meta global (70%), porém, o
Conselho reconheceu o persistente desequilibrio entre homens e mulheres nas taxas de
emprego.

As OrientacOes Integradas para apoiar a Estratégia de Lisboa vao no sentido de corrigir este
desequilibrio entre homens e mulheres, designadamente através de politicas de conciliagéo,
mas, segundo consta do Relatdrio Conjunto sobre o Emprego 2007/2008%, «0s progressos na
vertente da igualdade entre homens e mulheres sio dispares» e «muitos Estados-Membros
estao longe de alcancar as metas em matéria de acolhimento de criancas e a maioria nem
sequer se refere a elas nas suas estratégias nacionais». Nao obstante estes factos, o emprego
das mulheres tem sido, nos ultimos anos, a for¢a motora do crescimento estavel do emprego
na UE. Entre 2000 e 2007, o emprego na UE-27 aumentou de 14,6 milhdes de pessoas, 9,2
milhdes das quais eram mulheres. A taxa de emprego das mulheres (na faixa etaria 15-64)
aumentou todos os anos, chegando aos 58,3% em 2007, isto &, 4,6 pontos percentuais acima
do nivel registado em 2000, deixando bem ao a cance a meta de 60% a atingir até 2010.

Este € um resultado notavel, mas 0 seu impacto na igualdade entre os géneros tem sido
menos notério. O Tratado CE® impde & UE uma obrigacdo de eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios de ac¢do comunitaria.
No entanto, nos Ultimos anos, os indicadores relativos a remuneragdes, segregacdo do
mercado do trabalho e presenca de mulheres nos lugares de decisdo ndo registaram quaisquer
progressos significativos. Designadamente, as disparidades salariais’ mantiveram-se
estaveis nos 15% desde 2003, tendo baixado apenas um ponto percentual desde 2000. Tal
como a Comissdo assinalou no seu relatério anual sobre a igualdade entre homens e
mulheres®, «tudo aponta para que os importantes esforcos envidados no ambito da Estratégia
Europeia para o Crescimento e 0 Emprego na perspectiva de criar mais e melhores empregos
para as mulheres tenham dado mais frutos no plano quantitativo do que qualitativo».

N&o se afigura provavel que esta situacdo venha a sofrer alteragdes enquanto persistirem o
actual desequilibrio entre homens e mulheres na adopgdo de opgdes de conciliaco (por
exemplo, em termos do trabalho atempo parcial ou das licencas relacionadas com afamilia) e
as significativas disparidades entre as taxas de emprego das mulheres com e sem filhos. Entre
2000 e 2007, a taxa de emprego globa de ambos os grupos aumentou, mas o diferencial entre
os dois continuou nos 12 pontos percentuais.

A relevancia das politicas de conciliacdo para a renovacdo demografica é agora
explicitamente reconhecida a nivel europeu”. Com uma populacdo em envel hecimento e taxas
de natalidade em declinio, estas politicas podem gudar homens e mulheres com
responsabilidades de cuidados a dependentes idosos e facilitar a conjugacdo da parentalidade
com o trabalho. E também claro que os Estados-Membros que dispdem de politicas eficazes
gque permitem a homens e mulheres equilibrar as responsabilidades profissionais e familiares

2 Pagina 9 do Relatdrio Conjunto sobre o Emprego 2007/2008, adoptado pelo Conselho em 29 de
Fevereiro de 2008 e publicado em 3 de Margo de 2008. Na pagina 4, o relatério refere que «a
capacidade de resposta dos mercados de trabalho europeus aos desafios da globalizacdo e do
envel hecimento demogr &fico continua a ser insuficiente».
Artigo 2.2en.° 2 do artigo 3.2
O diferencial de remunerag@o entre homens e mulheres representa a diferenca entre as remuneragdes
horarias brutas das mulheres e dos homens, no conjunto da economia. Ver «Reduzir as disparidades
salariais entre homens e mulheres», COM (2007) 424.

> COM (2008) 10.

«Promover a solidariedade entre as geracbes», COM(2007) 244.
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registam taxas de fecundidade e de emprego feminino mais elevadas. Acresce que o facto de
ter um emprego de qualidade é reconhecido como a melhor salvaguarda contra a excluséo
social e a pobreza em geral. Por conseguinte, a provisao, a precos acessiveis e com qualidade,
de servicos de acolhimento de criancas e de cuidados a outros dependentes tem sido
evidenciada no contexto de politicas de incluso activa’. Tal como sublinhado no Relatério
Conjunto sobre Proteccdo Social e Inclusdo Social 2008°, as estratégias para permitir &s
pessoas com filhos ingressar e permanecer no mercado de trabalho, designadamente atraves
de servigos de apoio e de complementos adequados ao rendimento, constituem em elemento
particularmente vital naluta contra a pobreza infantil.

O relatério reconhece o papel primordia que podem desempenhar as estratégias de
conciliagdo, nomeadamente as destinadas a reforcar a qualidade e a disponibilidade das
estruturas de acolhimento de criangas, mas sublinha igualmente a importancia de considerar
medidas como aintensidade do trabal ho e a qualidade dos empregos.

Tal como foi anteriormente referido, um amplo conjunto de agentes, designadamente a nivel
europeu, esta envolvido no desenvolvimento e na aplicacdo de politicas de conciliacéo.

No seu Roteiro para a |gual dade entre Homens e Mulheres 2006-2010°, a Comisséo elegeu 0
reforco das estratégias de conciliagdo como uma das seis areas prioritarias de accdo e as
medidas a adoptar neste dominio estdo estreitamente associadas ao objectivo conexo de
alcancar aigualdade entre homens e mulheres em matéria de independéncia econémica.

Esta prioridade encontrou eco no Pacto Europeu para a Igualdade entre os Géneros, acordado
em Marco de 2006 pelo Conselho Europeu, e foi retomada no programa conjunto e nas
declaragdes das Presidéncias Alema, Portuguesa e Eslovena em 2007-2008". Em Margo de
2008, o Conselho Europeu concluiu ser necess&rio aumentar a disponibilidade e a
acessibilidade monetaria das estruturas de qualidade para o acolhimento de criancas, em
sintonia com as metas acordadas, e de prosseguir os esfor¢os em apoio da conciliacdo. No seu
programa conjunto™ para os dezoito meses até ao final de 2009, a Presidéncia Francesa e as
futuras Presidéncias Checa e Sueca comprometeram-se a prestar atencdo especial a medidas
para melhorar a conciliacéo entre vida profissional, familiar e privada, tanto para os homens
como para as mulheres.

O Parlamento Europeu tem apelado insistentemente a melhorias na legislagdo comunitaria
em matéria de licencas de maternidade e parental®?, tendo solicitado, nas suas propostas de
Maio de 2008 para dterar as novas OrientacOes para 0 Emprego, a instituicdo de sistemas de

! COM (2007) 620.

http://ec.europa.eu/employment _social/spsi/publications en.htm. Ver igualmente o relatorio integral da

Taskforce sobre Pobreza Infantil e Bem-estar das criancas, elaborado pelo Comité da Proteccéo Socid

(CPS): http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/child_poverty en.pdf.

° COM (2006) 92.

10 Na sua resolucdo de Dezembro de 2007 sobre a participacdo equilibrada de homens e mulheres no
emprego, no crescimento e na coesdo social, o Conselho reconheceu a persisténcia de dificuldades em
matéria de conciliagdo entre vida profissional, familiar e privada e exortou a Comissdo a,
nomeadamente, avaliar 0 actual quadro normativo comunitério neste dominio, em especial 0 impacto na
participag¢do no mercado de trabalho.

1 Documento do Conselho 11249/08 POL GEN 76, de 30 de Junho de 2008.
12 Por exemplo, Resolucdo 2003/2129(INI), P5_TA(2004)0152), ponto 26.
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licenca parental e outros tipos de licenca®™. Na sua resolucao de 21 de Fevereiro de 2008 sobre
o futuro demogrédfico da Europa™, o Parlamento apelou aos Estados-Membros que
adoptassem melhores préticas em matéria de duragcdo da licenca de maternidade, tendo
apontado o facto de ser possivel influenciar positivamente as tendéncias das taxas de
natalidade através da coordenacdo das politicas publicas, no sentido de criar uma envolvente
material e emocional favoravel afamilia e & decisdo de ter filhos. Na sua Resolucdo de 27 de
Setembro de 2007", instou os Estados-Membros a mutualizarem os custos dos subsidios de
maternidade e de licenca parental afim de assegurar que uma mulher deixe de representar um
recurso laboral mais oneroso do que um homem e congratul ou-se com 0 processo de consulta
com 0s parceiros sociais em matéria de conciliagdo. O fomento de um equilibrio entre as
esferas profissional e privada € uma das quatro prioridades definidas no quadro de ac¢Oes em
prol da igualdade entre homens e mulheres, acordado pelos parceiros sociais europeus em
2005. O relatério anual mais recente'® sobre esta matéria sublinha que esta é a &rea que tem
suscitado mais iniciativas por parte dos parceiros sociais a nivel nacional. Entre os progressos
comunicados pelos parceiros sociais contam-se a introducéo ou a extensdo de licencas para
cuidados, modelos de trabalho flexiveis e medidas para levar um maior nimero de homens a
fazer uso destas possibilidades.

Por conseguinte, podera concluir-se que, ndo obstante a necessidade de politicas de
conciliagéo ser hoje incontestada a nivel europeu, a inadequacdo dessas politicas conjugada
com as disparidades entre homens e mulheres na adesdo as opgdes disponiveis significa que
as medidas de conciliagdo ndo podem ainda prestar um contributo optimo para a
concretizagdo dos principais objectivos politicos da UE. O reforgo do equilibrio entre vida
profissional e familiar constitui igualmente uma oportunidade real de conciliar os objectivos
de seguranca e flexibilidade' para trabalhadores e entidades patronais, embora estes
principios sejam por vezes apresentados como opostos.

3. MELHORAR OSAPOIOSA CONCILIAGAO

Na Estratégia Politica Anua de 2008, a Comissdo estabel eceu um objectivo de propor novas
iniciativas para melhorar a conciliacdo entre vida profissional e familiar. As medidas
apresentadas de seguida estdo em linha com os valores subjacentes & Agenda Socia renovada:
oportunidades, acesso e solidariedade *.

As propostas |egidlativas incidem sobre:

o reforco do direito dos trabal hadores a licencas relacionadas com a familia;

a garantia de tratamento igual entre os trabal hadores independentes e respectivos conjuges
colaboradores.

13 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX T+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML +VO//EN& language=EN
14 2007/2156 (INI), pontos 14 e 15, em: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+V0//EN& language=EN.
15 2007/2065(INI)) em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& lanquage=EN& reference=P6-TA-2007-
0423, pontos 13, 28 e 29.
http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs en.htm.
Ver COM(2007) 359 final, «Para a defini¢do de principios comuns de flexiguranca: Mais e melhores
empregos mediante flexibilidade e seguranca».
18 COM(2008) 412.
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=INI/2007/2065
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2007-0423
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2007-0423
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A disponibilidade de estruturas de acolhimento de criancas, a pregos modicos e de qualidade,
€ vital para as opcbes dos progenitores em matéria de conciliagdo. Do mesmo modo, as
propostas legidativas séo acompanhadas de um relatério dos progressos acancados pelos
Estados-Membros na concretizagdo das metas acordadas no Conselho Europeu de Barcelona,
em 2002, em matéria de estruturas de acol himento de criangas.

3.1. Licencasrelacionadas com a familia

A Comissdo langou as actuais deliberagbes em 2006, com uma consulta formal dos parceiros
sociais europeus, no ambito do didogo socia europeu. Designadamente, este procedimento
permite aos parceiros sociais europeus negociar acordos que podem vir aassumir forca de lei.
A primeira directiva acordada neste ambito teve por base o0 acordo-quadro de 1995 sobre a
licenca parental’®. Os documentos de consulta da Comissgo® incidiam sobre medidas
legidlativas e outras em apoio da conciliagdo e identificavam um conjunto de opcdes para
novos tipos de licencas susceptiveis de dar respostas mais eficazes as necessidades dos
trabalhadores, ao conciliarem vida profissional, privada e familiar, designadamente a licenca
de paternidade (um curto periodo de licenga para os pais na atura do nascimento ou da
adopcéo de um filho), alicenca de adopcdo (uma licencaidéntica a licenca de maternidade na
altura da adopcéo de um filho) e alicencafilial (para assisténcia a familiares dependentes).

A Comissdo sugeriu igualmente formas de aperfeicoar as regras em matéria de proteccdo na
maternidade (Directiva 92/85/CEE) e o acordo-quadro sobre licenca parental, anexo a
Directiva 96/34/CE. As propostas referentes a licenga parental abrangem incentivos aos pais
no sentido de fazerem também eles uso dessa possibilidade, proteccdo dos direitos de
emprego e proibicéo de discriminagdo, duragdo e remuneracdo dessa licenca, flexibilidade no
uso da licenca parental e idade da crianca.

Entre outras medidas evidenciadas pela Comissdo contam-se as estruturas de cuidados a
criancas e outros dependentes, novas modalidades de trabalho (incluindo o teletrabalho) e
incentivos aos homens para que fagcam uso das opcdes de conciliagao.

Um relatério da Cimeira Social Tripartida, de Marco de 2008, anunciou que 0S parceiros
sociais haviam acordado um pacote de medidas conjuntas em apoio da conciliacdo. Mais
tarde, em Julho de 2008, os parceiros sociais confirmaram a sua intencdo de encetar o
procedimento de negociacfes previsto no artigo 138.° do Tratado CE, no sentido de «melhorar
a consecucdo dos objectivos da directiva relativa a licenca parental». Uma vez que ndo é de
excluir que as negociacdes abordem iguamente outros tipos de licencas relacionadas com a
familia (tais como licenca de paternidade, licenca de adopcdo ou licenca para assisténcia a
familiares), a Comissdo ndo tenciona, nesta fase, apresentar propostas sobre licenca parental
ou outras licencas relacionadas com a familia. Os parceiros sociais confirmaram, porém, que
ndo tencionam abordar alicenga de maternidade no decurso das suas negociagoes.

3.1.1. Revisdo da Directiva 92/85/CEE relativa a proteccéo na maternidade

A licenca de maternidade difere de outros tipos de licenca relacionada com a familia por um
motivo débvio, na medida em que sO pode ser usada pela mde. A Comissdo considera
pertinente apresentar j4 uma proposta’, para que, agquando da discussdo da licenca parental,

w9 Directiva 96/34/CE do Conselho, de 3 de Junho de 1996, relativa ao acordo-quadro sobre a licenca
parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO L 145, 19.6.1996, p.4)
20 SEC(2006) 1245 e SEC(2008) 571.
2 COM (2008) 600.
6
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0s parceiros sociais tenham uma indicagcdo da licenca minima a que a mée teria direito e as
condicdes que a regulamentariam apds uma revisdo da dita directiva. As propostas sdo:

— aumentar a duragdo minima da licenca de maternidade de 14 para 18 semanas (em sintonia
com arecomendacdo da OIT);

— aumentar a flexibilidade para as mulheres decidirem quando querem usufruir da licenca de
maternidade, antes ou depois do parto;

— melhorar a proteccdo no emprego das mulheres em licenca de maternidade ou que
regressam ao trabalho apos essa licenca;

Espera-se com estas medidas facilitar as mulheres a permanéncia no mercado de trabalho apos
terem um filho, ja que lhes podera ser mais fécil regressar ao trabalho apds uma licenca de
maternidade mais longa do que exercer o direito a licenca parental para tomar conta de um
filho ainda muito pequeno, como acontece com periodos mais curtos de licenca de
maternidade. Acresce que a decisdo de regressar ao trabalho fica facilitada se forem
respeitados os direitos de emprego das mulheres. A melhoria das disposi¢Oes relativas a
licenca e a remuneracdo durante a mesma, bem como o refor¢o dos direitos na esfera do
emprego gjudaréo a conciliar vida profissional e familiar e a incrementar a participacdo no
mercado de trabalho das mulheres com filhos.

3.1.2. Outras propostas sobre licencas relacionadas com a familia

Em correspondéncia datada de 10 de Julho de 2008, os parceiros sociais anunciaram a
intencéo de encetar negociagdes em Setembro. No termo do periodo fixado pelo Tratado para
negociacBes deste tipo (nove meses, extensivel por via de acordo), a Comissdo, se 0S
parceiros sociais assim o solicitarem, tomara as medidas necessarias para conferir forca legal
ao novo acordo, adoptando-o sob a forma de proposta de directiva. Caso as negociagdes ndo
resultem num novo acordo, e tal como previsto no documento da segunda fase da consulta, a
Comissdo considerard a hipotese de apresentar propostas para complementar a legislagdo
vigente na érea da conciliaco.

A Comisso realizou uma avaliacgo de impacto® de todas as opcdes |egislativas apontadas no
documento da segunda fase da consulta enviado, em 2007, aos parceiros sociais. Embora a
Comissao esteja actualmente a restringir 0 ambito da sua proposta a licenca de maternidade, a
avaliacdo das outras opcdes poderia gudar 0s parceiros sociais nas suas negoci agoes.

3.2. Igualdade de tratamento entre os trabalhadores independentes e respectivos
conjuges colabor ador es

O equilibrio entre vida profissional e familiar € um desafio, ndo sO para os homens e as
mulheres empregados por conta de outrem, mas também para os trabal hadores independentes
e respectivos conjuges gque 0s gudam nas suas actividades ou empresas. A Directiva
86/613/CEE estabeleceu o principio segundo o qual a igualdade de tratamento ndo se limita
aos trabalhadores por conta de outrem, reconhecendo, ab mesmo tempo, a necessidade de
prever medidas de conciliag@o, em especial em relagdo a maternidade.

2 SEC(2008) 2526.
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A directiva teve um impacto limitado e a formulagdo vaga do seu texto torna dificil a sua
aplicacdo. Contudo, a necessidade de accdo nesta érea, suscitada pelo reconhecimento
crescente do imperativo de corrigir as disparidades entre 0s géneros no que respeita ao
empreendedorismo, é cada vez mais premente. E possivel que uma razdio para estas
disparidades sgja a escassa — ou mesmo a auséncia total de — proteccdo social disponivel as
mulheres que trabalham por conta prépria, muito particularmente na maternidade®. Cerca de
11% dos trabalhadores independentes contam com os conjuges colaboradores para gerir a
empresa familiar. Um tergco dos conjuges colaboradores trabalha mais de 25 horas por semana
e, no entanto, ndo dispde de qualquer proteccdo em caso de divorcio ou morte do parceiro
trabal hador independente.

A Comissdo decidiu propor a revogacdo da Directiva 86/613/CEE e propor uma nova
directiva, a fim de concretizar com maior eficacia os objectivos definidos na directiva
original. As principais propostas™ s3o:

— as trabalhadoras independentes e as conjuges ou parceiras de facto colaboradoras devem
ter, a solicitagdo sua, direito a um periodo de licenca de maternidade igual ao garantido as
trabal hadoras por conta de outrem por forca da legislacdo comunitéria, isto €, a Directiva
92/85/CEE;

— aseu pedido, os conjuges ou parceiros de facto colaboradores, estes ultimo reconhecidos
por lei, devem poder aderir a0 mesmo regime de seguranca social que protege 0s
trabal hadores independentes, nas mesmas condicdes aplicavels a estes Ultimos.

Espera-se com estas alteragfes diminuir, para as mulheres, os desincentivos ao exercicio de
uma actividade independente e a vulnerabilidade dos conjuges colaboradores.

3.3. Relatorio sobre a concretizacdo pelos Estados-M embros das metas em matéria
de estruturas de acolhimento de criancas

O Conselho Europeu de Barcelona, em 2002, exortou os Estados-Membros a eliminar os
desincentivos a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, visando providenciar no
sentido de, até 2010, disporem de estruturas de acolhimento para pelo menos 90% das
criancas com idades compreendidas entre os trés anos e a idade da escolaridade obrigatéria e
pelo menos 33% das criancas com menos de trés anos. Estas metas passaram a ser parte
integrante da Estratégia Europeia de Emprego e da Agenda de Lisboa.

No relatorio que acompanha a presente comunicacdo, a Comissao real¢ca que:

— amaioria dos Estados-Membros néo estd em situagdo de cumprir estas metas, em especial
NO que respeita as criangas com menos de trés anos,

— NOS Casos em que existem estruturas, estas sd0 muitas vezes demasiado onerosas ou 0S
horarios de abertura ndo sdo compativeis como o trabalho a tempo inteiro ou com horarios
atipicos;

23 Documento de Trabalho dos Servigos da Comissdo SEC(2008) 2101 — Avaliagdo de Impacto que
acompanha a Comunicaco da Comiss@o «Think Small First»: Um «Small Business Act» para a
Europa, COM(2008) 394.

2 COM (2008) 601.
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— aqualidade das estruturas (competéncias do pessoal e racio pessoal/crianca, por exemplo)
pode desincentivar os pais afazer uso das mesmas.

Em correspondéncia recente dirigida a Comissdo, 0s parceiros sociais manifestaram
preocupacao quanto ao facto de as metas de Barcelona ndo estarem a ser cumpridas e, embora
reconhecendo que a principal responsabilidade incumbe as autoridades publicas dos
Estados-Membros, sugeriram que eles proprios poderiam apoiar este processo.

Em resposta ao relatorio anteriormente referido sobre os progressos na consecucéo das metas
relativas as estruturas de acolhimento de criancas, a Comissao:

— fiscalizara as medidas de acompanhamento das politicas dos Estados-Membros neste
dominio, no é&mbito da Estratégia para o Crescimento e 0 Emprego, apoiando-as com
estatisticas comparaveis e actualizadas e, se necessario, propondo recomendacdes aos
paises com baixas taxas de aplicagao;

— anadlisara o desenvolvimento de servicos de acolhimento de criancas e 0 seu contributo
especifico para a igualdade entre os géneros, em especial no quadro do relatério anual
sobre a igualdade entre homens e mulheres apresentado anualmente ao Conselho Europeu
da Primavera;

— promovera intercambios de boas préticas nesta area e encorgjara a realizagdo de estudos
sobre 0 emprego no sector dos cuidados ainfancia;

— promovera o desenvolvimento de estruturas de qualidade e acessivels para o acolhimento
de criangas, fazendo uso das plenas potenciaidades da politica de coesdo da UE, em
colaboragao com todas as partes interessadas (Estados-Membros e parceiros sociais).

3.4. Outras accoes

Tal como referido no ponto 2, uma série de objectivos politicos esta directamente relacionada
com as politicas de conciliacgo. Por exemplo, na area da renovacdo demogréfica, a criagdo de
um grupo de peritos em questbes demogréficas e da Alianca Europeia para as Familias
estimulard o debate e os intercambios sobre questdes de conciliacéo.

N&o obstante, as medidas de conciliagdo continuardo a centrar-se primeiramente na igualdade
entre os géneros, na medida em que a conciliacéo efectiva € pré-requisito da independéncia
econOmica, a primeira prioridade do Roteiro. A Comissdo esta actuamente a preparar o
relatorio intercalar sobre a aplicacdo do Roteiro. Os dois programas de trabalho relativos a
este Ultimo para os anos 2007 e 2008%> demonstram j& que a Comiss3o est4 a fazer progressos
positivos na aplicacdo das medidas ai definidas, mas que é necessario um maior empenho por
parte de todos os interessados para integrar mais eficazmente a igualdade entre os géneros nas
politicas sociais e economicas.

De forma a reforcar a base de conhecimentos sobre politicas de conciliagdo e as ferramentas
analiticas para as avaliar, a Comisséo:

— promovera o intercdmbio e a disseminacdo de boas préticas entre os Estados-Membros,
centrando-se, em 2008, na provisdo de estruturas de acolhimento de criancas e em medidas

2 SEC(2007) 537 e SEC(2008) 338.

PT



PT

destinadas a corrigir os desequilibrios entre os géneros na utilizagdo de licencas
relacionadas com afamilig;

— promovera o uso, pelos Estados-Membros e outros agentes, dos manuais produzidos pela
Comissdo em 2007 e 2008 sobre integra%éo da perspectiva do género nas politicas de
emprego, inclus3o social e proteccdo social*®;

— continuard a desenvolver, em conjunto com os Estados-Membros, uma base comum a
escala europeia para recolher estatisticas comparaveis, pertinentes e em tempo atil em
matéria de conciliagdo entre vida profissional e privada, em especial no que respeita a
estruturas de acolhimento de criangas, disposicoes flexiveis de tempo de trabalho e
utilizagdo de licencas relacionadas com a familia.

Por ultimo, a politica de coesdo da UE (em especia através do Fundo Social Europeu)
continuard a co-financiar iniciativas aos niveis nacional e local para promover a conciliagéo,
providenciando por exemplo apoios a servicos de cuidados a infancia e a outros dependentes,
aformacdo e a qualificagdo do pessoa de cuidados e a empregadores que proporcionem aos
seus trabal hadores pausas de carreira, estruturas de acolhimento de criangas e outros servigos
de apoio as familias.

4, CONCLUSAO

A Comissdo considera que o refor¢o das medidas de apoio a conciliagdo permitir4 aos homens
e as mulheres dispor de um mais amplo leque de escolhas para equilibrar as responsabilidades
profissionais e privadas, contribuindo igualmente para concretizar os principais objectivos
politicos da Uni&o Europeia, designadamente em matéria de crescimento e emprego, incluséo
social dos grupos vulneraveis e igual dade entre os géneros.

A melhoria e a modernizagdo do quadro normativo europeu que se pretendem com as
propostas que acompanham a presente comunicacao e as negociagdes langadas pel os parceiros
sociais permitirdo as mulheres uma maior independéncia econémica e incentivardo os homens
e desempenhar um papel acrescido na vida familiar. E necessério e pertinente agir a nivel
comunitério para definir obrigac6es minimas no sentido de melhorar a conciliacéo entre vida
profissional, privada e familiar, a fim de cumprir a missdo da Comunidade em matéria de
igualdade entre homens e mulheres e as metas da Estratégia de Lisboa.

A principa responsabilidade pelo desenvolvimento e pela promocdo de medidas de
conciliagdo incumbe aos Estados-Membros. Por conseguinte, a Comisséo apela a estes
ultimos que velem pela aplicacdo destas medidas, de forma a proporcionar verdadeiras
escolhas a homens e mulheres. Em especial, a Comiss&o urge os Estados-Membros a fazerem
0 necessario para recuperar o atraso significativo registado no cumprimento das metas que
acordaram em matéria de estruturas de acol himento de criangas.

% http://ec.europa.eu/employment social/gender _equality/gender mainstreaming/tools en.html.
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