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1. INTRODUCAO
1.1 Potenciais beneficios dos contratos publicos ecol 6gicos (CPE)

As administracBes publicas europeias gastam anualmente o equivalente a 16% do produto
interno bruto da UE na aquisicdo de bens, como equipamentos de escritorio, materiais de
construcdo e veiculos de transporte, e também de servigos, nomeadamente de manutencéo de
edificios, de transporte, de limpeza e de fornecimento de refeicdes, bem como de obras'. Os
contratos publicos podem influenciar as tendéncias em termos de producéo e consumo e uma
procura significativa por parte das administracdes publicas de produtos "mais ecol 6gicos"
criard ou adargara os mercados para produtos e servicos respeitadores do ambiente.
Proporcionard também assim incentivos para que empresas desenvolvam tecnologias
ambientais’.

Uma utilizagdo mais sustentavel dos recursos naturais e das matérias-primas seria benéfica
para 0 ambiente, bem como para a economia global, criando oportunidades para economias
"ecoldgicas’ emergentes’. Essa mudanca de atitude poderia igualmente promover a
competitividade da industria europeia ao estimular ainovacéo em tecnologias ecoldgicas — as
guais foram reconhecidas como um sector de crescimento rgpido em que a Europa ja € um
lider mundial. Os estudos confirmaram que existe uma margem considerdvel para a
adjudicacdo de contratos publicos ecol 6gicos (CPE) com uma boa relagéo custo-eficacia - em
particular em sectores em que os produtos ecoldgicos ndo sdo mais dispendiosos que as
aternativas ndo ecoldgicas (tomando em consideracéo o custo do ciclo de vida do produto)®.
Dado que os produtos "mais ecoldgicos' sdo definidos com base no ciclo de vida, os CPE
afectardo toda a cadeia de abastecimento e incentivardo a utilizagdo de normas ecol 0gicas nas
aquisi¢oes privadas.

1.2 Contexto politico

O potencia dos CPE como instrumento politico tem sido progressivamente reconhecido e,
nos ultimos anos, verificou-se um empenhamento politico crescente aos nivels nacional,
comunitario e internacional. Em 2002, a OCDE adoptou uma recomendacdo sobre contratos
publicos ecol6gicos. Na sequéncia da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
de Joanesburgo (Setembro de 2002), foi criada a Task Force de Marraguexe sobre contratos
sustentéaveis com o0 objectivo de difundir préticas sustentaveis de contratos publicos
(ecoldgicos). Foram langadas politicas de contratacdo sustentaveis em muitos paises da
OCDE (EUA, Japdo, Canada, Austrdlia e Coreia do Sul), bem como em paises em
desenvolvimento rdpido (como a China, Tailandia e Filipinas).

Na UE, o potencial dos CPE foi salientado pela primeira vez na Comunicagdo da Comisséo
sobre Politica Integrada de Produtos de 2003 com a recomendacdo de que o0s

E de salientar que na maior parte das administragdes pablicas, as obras de construgdo e renovagio e as
despesas de funcionamento dos edificios representam uma parte importante das despesas anuais, em
alguns casos superior a 50%.

Por tecnologia ambiental entende-se qualquer tecnologia concebida para prevenir ou reduzir os
impactos ambientais em qualquer fase do ciclo de vida dos produtos ou actividades.

3 UNEP Year Book 2008

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Documentl D=528& Articlel D=5748& |=en
Os custos do ciclo de vida devem abranger o preco de aquisicdo e os custos associados (entrega,
instalac&o, colocagdo em servico...), os custos de funcionamento (incluindo energia, pecas

sobressal entes e manutengao) e os custos relativos ao fim de vida dtil , como a desactivagdo, remogdo e
eliminagao.

PT


http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=528&ArticleID=5748&l=en

PT

Estados-Membros adoptassem planos de ac¢do nacionais para CPE até finais de 2006. O novo
quadro juridico europeu em matéria de contratos publicos® clarificou 0 modo como os
adquirentes publicos podem incluir consideragbes ambientais NoOs Sseus processos e
procedimentos de adjudicacBo de contratos. Mais recentemente, a Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel renovada da UE (Junho de 2006) fixou o objectivo politico para
2010 de elevar o nivel médio dos contratos publicos ecol 6gicos da UE para o nivel atingido
pel os Estados-M embros com melhor desempenho em 2006.

A presente Comunicacdo faz parte do Plano de Accdo para um Consumo e Producéo
Sustentaveis e para uma Politica Industrial Sustentavel, que estabelece um quadro para a
implementacdo integrada de uma combinacdo de instrumentos com vista a melhorar os
desempenhos energético e ambiental dos produtos.

1.3. Accao a nivel europeu

O conceito bésico dos CPE assenta na definicdo de critérios ambientais claros e ambiciosos
aplicavels aos produtos e servicos. Foram desenvolvidos vérios critérios e abordagens
nacionais relativas aos CPE. Contudo, dado que a utilizacdo dos CPE esta a aumentar, 0s
critérios utilizados pelos Estados-Membros deveriam ser compativeis a fim de evitar
distor¢6es no mercado Unico e uma reducdo da concorrénciaanivel da UE. A definicdo de um
conjunto Unico de critérios reduziria consideravelmente a carga administrativa para os
operadores econdémicos e para as administragdes publicas que adjudiquem CPE. A existéncia
de critérios comuns CPE beneficiaria especialmente as empresas que desenvolvem
actividades em mais de um Estado-Membro, bem como as PME (cuja capacidade para gerir
procedimentos de aquisi¢ao diferentes € limitada).

Existem efectivamente critérios ambientais a nivel europeu - por exemplo ao abrigo do rétulo
ecolégico da UE® do Regulamento Energy Star’ e da Directiva Concepcdo Ecolégica de
produtos que consomem energia’. Algumas propostas recentes visam igualmente a definicéo
de critérios que serdo Uteis para os CPE, como a proposta de revisdo da Directiva Concepcéo
Ecol 6gica dos produtos que consomem energia, que prevé a definicdo de requisitos minimos e
de afericdo do desempenho avancados, a proposta de directiva relativa a promocéo dos
veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes’, que estabelece uma metodologia

> Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da &gua, da energia, dos transportes
e dos servigos postais e Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco
de 2004, relativa a coordenacéo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos.

6 Regulamento (CE) n.° 1980/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Julho de 2000
relativo a um sistema comunitério revisto de atribuicéo de rétulo ecol 6gico, que esté actualmente a ser
revisto.

! Regulamento (CE) n.° 106/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Janeiro de 2008

relativo a um Programa Comunitario de Rotulagem em Matéria de Eficiéncia Energética para
Equipamento de Escritério. Embora o rétulo "Energy Star" seja de caréacter voluntario, o regulamento
torna obrigatéria a utilizacdo dos requisitos subjacentes pelas autoridades da administracéo central e
pelas institui¢cdes comunitérias em contratos publicos abrangidos pelas Directivas Contratos Pablicos.

8 Directiva 2005/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de Julho de 2005 relativa a criagdo de
um quadro para definir os requisitos de concepgao ecol 6gica dos produtos que consomem energia
° COM(2007) 817 final de 19.12.2007. A proposta estabeleceria uma metodologia harmonizada para o

célculo do custo ao longo da vida das emissdes poluentes e do consumo de combustivel (custos
externos) dos veiculos e exigiria que as entidades adjudicantes e os operadores de transportes pUblicos
utilizassem esta metodologia ao calcular o prego global de um veiculo para fins da tomada de decisbes
de adjudicagéo (http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm).
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harmonizada para o cdlculo do custo ao longo da vida das emissdes poluentes e do consumo
de combustivel, e a proposta de directiva relativa a promocéo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovéaveis®, que inclui critérios de sustentabilidade para
biocombustiveis e bioliquidos e que pode implicar - no futuro - a definicdo de critérios de
sustentabilidade para a biomassa, incluindo a biomassa florestal.

A definicdo e o desenvolvimento mais aprofundados dos critérios ambientais e da sua
interrelacdo e potencia utilizagdo no que diz respeito aos CPE constituem elementos
fundamentais do Plano de Accdo para um Consumo e Producdo Sustentaveis e para uma
Politica Industrial Sustentédvel. O Plano de Accdo tem especialmente como objectivo o
estabel ecimento de um quadro dindmico para melhorar o desempenho energético e ambiental
dos produtos e a promoc¢do da sua aceitacdo por parte dos consumidores. Tal incluird a
definicdo de normas ambiciosas em todo o mercado, assegurando a melhoria dos produtos
mediante uma abordagem sistémica relativamente aos incentivos e a inovagdo e garantindo
gue a procura seja um elemento subjacente desta politica. Os elementos especificos relevantes
para os contratos publicos seréo seguidamente abordados de forma mais pormenorizada.

1.4. Obstéculos a aceitacéo dos CPE

Até a data, o potencial dos CPE tem sido explorado somente em parte. No inicio de 2008,
apenas 14 Estados-Membros tinham adoptado planos de accdo nacionais (doze outros
Estados-Membros estdo a trabalhar no sentido da adopcdo de um plano ou estratégia)™. Os
principais obstaculos a uma maior aceitacdo sdo 0s seguintes:

e Critérios ambientais limitados estabelecidos para produtos/servicos - e quando estes
existem sdo frequentemente mecanismos insuficientes (como bases de dados) para a sua
divulgacéo.

¢ Informag&o insuficiente sobre o célculo do custo de todo o ciclo de vida dos produtos e dos
custos relativos de produtos/servicos respeitadores do ambiente.

e Senshbilizacdo insuficiente para os beneficios de produtos e servigos respeitadores do
ambiente.

e Incerteza sobre as possibilidades legais de incluir critérios ambientais em cadernos de
encargos.

e Falta de apoio politico e consequentes recursos limitados para a implementacéo/promocao
de CPE (é especialmente necessaria uma melhor formagao).

e Falta de um intercdmbio coordenado de melhores préticas e de informacdes entre regides e
autoridades locais.

10 COM(2008) 19 finad de 23.1.2008. A proposta inclui critérios de sustentabilidade para os
biocombustiveis e bioliquidos e estabel ece que a Comissao apresentard um relatorio sobre os requisitos
para um regime de sustentabilidade rel ativamente as utilizagdes energéticas da biomassa, com excepcao
dos bioliquidos e biocombustiveis, até 31 de Dezembro de 2010.

InformagBes pormenorizadas sobre a situacdo e o teor dos planos de acg¢do nacional CPE podem ser
consultadas no sitio web sobre a matéria do servidor EUROPA:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/national_gpp_strategies en.htm
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2. OBJECTIVOS

O objectivo geral da presente Comunicacdo € proporcionar orientacdes sobre o modo de
reduzir o impacto ambiental decorrente do consumo do sector publico e de utilizar os CPE
paraincentivar ainovacdo em tecnologias, produtos e servigos ambientais.

Os objectivos especificos da presente Comunicagéo sdo analisar os obstaculos a aceitacdo dos
CPE identificados no ponto 1.4.:

e Processo para adefini¢do de critérios comuns CPE;
¢ Informag&o sobre o célculo dos custos do ciclo de vida dos produtos;
e OrientacOes juridicas e operacionais;

e Apoio politico mediante a definicdo de um objectivo politico, ligado a indicadores e a um
futuro acompanhamento.

3. UMA ABORDAGEM COMUM RELATIVAMENTE AOS CPE
3.1 Em termos do processo de adjudicacao de contratos

Os contratos publicos sdo essencialmente um processo, pelo que, para efeitos da presente
Comunicagéo, o CPE pode ser entendido do seguinte modo:

"...um processo mediante o qual as autoridades publicas procuram adquirir bens,
servigos e obras com um impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida
guando comparado com bens, servicos e obras com a mesma fungdo priméria que
seriam de outro modo adquiridos.”

A Comunicagdo procura abranger todos os procedimentos de adjudicagcdo de contratos
publicos, para além dos limiares definidos pelas directivas europeias relativas a contratos
publicos. De qualquer modo, as especificagcbes ambientais, os critérios de seleccdo e de
adjudicacdo e as clausulas contratuais teriam de ser formuladas no pleno respeito da
legislacdo da UE em matéria de contratos publicos e de outra legislacdo da UE ou nacional
pertinente.

3.2. Em termos de desempenho ambiental

A definicdo orientada para o processo dos CPE € insuficiente para permitir uma afericdo do
desempenho objectiva e a definicdo de metas. Para que tal sgja possivel, € necessario que esta
seja ligada ao respeito de critérios claros aplicaveis aos CPE. Jafoi estabelecido um conjunto
preliminar de critérios comuns CPE para uma série de grupos de produtos e servicos, podendo
alguns exemplos ser consultados no documento de trabalho dos Servigos da Comissdo em
anexo a presente Comunicacdo. Conforme explicado no ponto 4.1, a Comissdo propde agora a
formalizagdo deste processo com vista a aprovar os critérios comuns CPE existentes e a
estabelecer critérios para um maior nimero de grupos de produtos, em estreita colaboracdo
com os Estados-Membros e as partes interessadas. Os critérios comuns CPE tém a vantagem
de evitar distor¢des do mercado e a redugdo da concorréncia que poderiam surgir devido a
existéncia de diferentes critérios nacionais de CPE. Para que um procedimento de adjudicacéo
possa ser classificado de CPE, os critérios CPE serdo, em principio, elaborados como
especificacdes técnicas minimas que todas as ofertas terdo de respeitar. Alguns dos critérios
CPE podem igualmente ser elaborados como critérios de adjudicacdo ambiental, com vista a
incentivar um melhor desempenho ambiental adicional sem todavia serem de aplicacéo
obrigatoria e, por conseguinte, sem excluirem do mercado os produtos que ndo atinjam o nivel
de desempenho proposto. Se aos critérios de adjudicacdo for dada uma ponderacdo
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significativa, estes poderdo enviar um sina importante para 0 mercado. Em fungéo do tipo de
produto e do nimero e importancia dos outros critérios de adjudicacdo ndo ambientais, uma
ponderacdo de 15% ou superior poderia ser considerada "significativa’.

4, CRITERIOS COMUNS CPE
4.1. Processo para a definicdo de critérios comuns CPE

Foi estabelecido um conjunto preliminar de critérios comuns CPE no ambito de um conjunto
de ferramentas de formagdo elaborado recentemente sobre contratos piblicos ecol 6gicos™.
Foram desenvolvidos critérios para grupos de produtos e servicos em 10 sectores
identificados como mais adequados para a implementacdo dos CPE. Os critérios basearam-se,
guando adequado, em critérios nacionais e europeus existentes em matéria de rotulo
ecologico, bem como em informagdes obtidas das partes interessadas da indUstria e da
sociedade civil. Foi criado um grupo de peritos que relne representantes dos
Estados-Membros que utilizam CPE, o qual tem cooperado estreitamente com 0s servicos da
Comissao no processo de definicéo de critérios.

A Comissdo propde a formalizacdo deste processo de consulta com o objectivo de promover
mais e melhores CPE baseados em critérios comuns CPE e num método de afericdo comum,
com base em principios do método aberto de coordenacdo. Por conseguinte, 0s
Estados-Membros seréo convidados a aprovar formalmente os critérios CPE ja desenvolvidos,
apos a sua aprovacdo pelos servicos da Comissdo e na sequéncia de uma ronda final de
consultas com os Estados-Membros e com as partes interessadas da industria e da sociedade
civil, realizada em conformidade com as regras minimas de consulta™. A aprovacdo formal
pelos Estados-Membros implicaria que os critérios comuns CPE seriam incluidos nas
orientacOes e planos de ac¢do nacionais sobre contratos publicos ecol 6gicos que os Estados-
Membros elaboraram ou estédo em vias de elaborar no contexto da Comunicacéo sobre Politica
Integrada de Produtos de 2003.

Este processo sera repetido no futuro e a Comissédo continuara a orientar os trabalhos do grupo
de peritos nacionais sobre CPE e a desenvolver e apresentar novos projectos de critérios CPE
para um maior numero de grupos de produtos e servigos. Os projectos de critérios seréo
igualmente debatidos com as partes interessadas da industria e da sociedade civil. A
aprovacao dos critérios estara sujeita aregras de consulta rigorosas. Os trabalhos incidirdo em
sectores identificados como tendo maior potencial para a utilizagdo de CPE (ponto 4.2).

Este processo tera em plena consideracdo os trabal hos realizados e em curso sobre a definicéo
de critérios ambientais no ambito do consumo e producdo sustentaveis. Os critérios
basear-se-80 numa abordagem de ciclo de vida. Exemplos de fontes potenciais de futuros
critérios CPE sdo: os critérios de rotulo ecoldgico da UE, os requisitos de eficiéncia
energética do rotulo "Energy Star" para equipamentos de escritério, os parametros de
referéncia do desempenho ambiental que serdo desenvolvidos no @mbito das medidas de
execucdo da Directiva Concepcdo Ecoldgica revista, a metodologia proposta para a
internalizacdo dos custos externos constante da proposta de directiva relativa a promogéo de
veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes e os critérios de sustentabilidade
propostos para os biocombustiveis e bioliquidos na proposta de directiva relativa a promogéo
da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis. Apenas serdo estabelecidos

O conjunto de ferramentas de formagdo (Training Toolkit ) pode ser descarregado no seguinte sitio
Internet: http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/civil _society/consultation standards/index_en.htm
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critérios comuns CPE para produtos e servigos que ndo se encontram (ainda) abrangidos por
critérios CPE obrigatorios™.

Os critérios CPE estabel ecidos distinguem entre critérios "essenciais' e critérios "globais'. Os
critérios essenciais destinam-se a permitir uma implementacao facil dos CPE, incidindo na(s)
area(s)-chave do desempenho ambiental de um produto, e a manter os custos administrativos
para as empresas a um nivel minimo. Os critérios CPE "globais' tém em conta um maior
nimero de aspectos ou niveis mais elevados de desempenho ambiental, para utilizagdo pelas
autoridades que desejem ir mais longe no apoio aos objectivos ambientais e de inovacdo. Uma
vez gue os critérios "essenciais’ constituem a base dos critérios "globais’, esta distingdo entre
"essenciais' e "globais' reflectira diferencas em termos de ambicdo e disponibilidade de
produtos ecolégicos, a0 mesmo tempo que incentivara os mercados a evoluir na mesma
direcco.

Quando, para um mesmo produto, os critérios europeus distinguem entre varios niveis de
desempenho ambiental, os critérios CPE "essenciais' e "globais' sdo elaborados em
conformidade. Se, por exemplo, um dado produto estiver abrangido simultaneamente pelos
requisitos de eficiéncia energética do rétulo "Energy Star™ e pelo rétulo ecoldgico europeu
voluntério, os critérios CPE "essenciais' seriam fixados ao nivel dos requisitos de eficiéncia
energética do Regulamento "Energy Star”, enquanto os critérios "globais’ seriam fixados com
base nos critérios do rétulo ecoldgico. Os dois grupos de critérios permitirdo aos Estados-
Membros e as entidades adjudicantes melhorar gradualmente os niveis dos CPE e enviar
sinais claros ao mercado no sentido de uma melhoria continua do desempenho ambiental dos
produtos e servicos. Para grupos de produtos ndo abrangidos por qualquer dos regulamentos
ou regimes supramencionados, mas apenas pelo rétulo ecoldgico europeu, o0 procedimento
para a definicdo de critérios comuns CPE tentaria, do mesmo modo, identificar critérios CPE
"essenciais' e "globais’, sendo os critérios "essenciais' baseados nos critérios do roétulo
ecologico que incidem nos principais impactos ambientais e sdo mais faceis de cumprir,
enquanto os critérios "globais" incidiriam noutros critérios do rétulo ecoldgico que podem ser
considerados relevantes para a defini¢do de um determinado produto.

Se ndo existir qualquer critério europeu, os critérios CPE basear-se-iam em bases de dados
nacionais ou outras de critérios ambientais e seriam igualmente debatidos com as partes
interessadas da industria e da sociedade civil.

Os critérios sdo e seréo formulados de forma a facilitar a sua compreensao pelos proponentes
e adquirentes (publicos) e a sua inclusdo em cadernos de encargos publicos, no pleno respeito
da legislacdo em matéria de contratos publicos. Quando determinados materiais (como a
madeira) estdo abrangidos por diversos sectores prioritarios (construcéo, industria do papel e
daimpressdo, energia e mobiliario, no caso da madeira), sera entdo desenvolvido um grupo de
critérios coerente. Quando puderem ser usados diversos materiais para o mesmo fim, a
definicéo de critérios tera em conta a possibilidade de aumentar o recurso, se for caso disso, a
materiais de substituicéo renovévels.

Os critérios CPE "essenciais’ serdo utilizados como uma base para a definicéo de objectivos e
de afericdo do desempenho, a fim de incentivar a sua aceitagdo ao nivel da UE. Por
conseguinte, 0 acompanhamento tera em consideragdo o cumprimento dos critérios CPE
"essenciais'. Além disso, a verificagdo do cumprimento dos critérios "globais’ poderia ser

14 O ponto 6 refere-se a futuras medidas obrigatorias em matéria de CPE, que podem incluir o

estabelecimento de limiares obrigatdrios para os contratos publicos no ambito das directivas revistas
e/ou novas relativas a rotulagem (ver o ponto 2.3 do Plano de Acgdo para um Consumo e Producéo
Sustentaveis).
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realizada nos Estados-Membros com melhor desempenho, com vista a definicdo de novos
parametros de afericéo do desempenho para o futuro.

4.2. Sectoresprioritarios

A Comissdo identificou dez sectores "prioritarios’ para os CPE. Estes sectores foram
seleccionados com base na importancia do sector relevante em termos de: margem para
melhoria ambiental, despesas publicas, potencial impacto no lado da oferta, possibilidade de
dar 0 exemplo para os consumidores privados ou empresariais, sensibilidade politica,
existéncia de critérios relevantes e de fécil utilizacao, disponibilidade no mercado e eficiéncia
economica.

Os sectores prioritarios so as seguintes:

1. Construcdo (abrangendo as matérias-primas, como a madeira, aluminio, aco, betdo e vidro,
bem como produtos de construcdo, como janelas, revestimentos de parede e de soaho,
equipamentos de aquecimento e refrigeracdo, aspectos relativos ao fim de vida atil dos
edificios, servigos de manutencdo e execucado no local de contratos de obras)

2. Servigos de alimentac&o e de fornecimento de refei¢des (catering)
3. Transportes e servicos de transporte™

4. Energia (incluindo a electricidade, aguecimento e refrigeracéo a partir de fontes de energia
renovaveis)

5. Mé&guinas de escritdrio e computadores

6. Vestuario, uniformes e outros téxteis

7. Papel e servicos de impresséo

8. Mobiliario

9. Produtos e servigos de limpeza

10. Equipamentos utilizados no sector da salde

5. OBJECTIVOSDOS CPE
5.1. Objectivo para os CPE na Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel renovada

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentéavel renovada fixou um objectivo formal para os
CPE de, até 2010, o respectivo nivel médio atingir o nivel dos Estados-Membros actualmente
(ou sgja, 2006) com melhor desempenho.

Varios Estados-Membros lideres no dominio dos CPE fixaram objectivos ambiciosos. o
Governo neerlandés fixou um objectivo de 100% de contratos sustentaveis a atingir até 2010;
0 Governo austriaco fixou diferentes objectivos a atingir até 2010 relativamente a 5 grupos de
produtos. Tl: 95%; electricidade: 80 %, papel: 30%; produtos de limpeza: 95%; veiculos:
20%. Em Franca, até 2010, 20% da renovacdo anua de veiculos adquiridos pela
administracdo central deverdo consistir em veiculos "ndo poluentes’, 20% das novas

15 Embora a proposta de directiva relativa a promogéo de veiculos ndo poluentes e energeticamente

eficientes estabeleca um método harmonizado para o calculo do custo ao longo da vida das emissOes
poluentes e do consumo de combustivel e preveja a utilizac8o obrigatdria deste método nos contratos
publicos apds um periodo de transi¢do, justifica-se ainda a proposta de critérios CPE relativos aos
transportes e servigos de transporte para aplicacdo até a entrada em vigor da nova metodologia
harmonizada prevista na proposta.

PT



PT

construcdes deverso estar conformes com as normas HQE™ ou equivalentes e 50% de todos
os produtos de madeira deverdo ser provenientes de fontes licitas e sustentaveis. No Reino
Unido, o Plano de Accéo sobre Contratos Sustentaveis esta estreitamente ligado a uma série
de objectivos de operacdes sustentaveis para o parque de escritérios da administracdo central,
incluindo um compromisso de obtencdo de um balanco de carbono neutro até 2012 e de uma
reducdo de 30% das emissdes de carbono até 2020.

Um estudo recente sobre o desempenho dos CPE nos Estados-Membros da UE proporcionou
a Comissdo indicagdes claras sobre o nivel actual dos CPE nos Estados-Membros com melhor
desempenho, os quais constituem a base de referéncia para o objectivo fixado na Estratégia de
Desenvolvimento Sustentével renovada. Nesta base, a Comisséo propde que, até 2010, 50%
de todos os concursos sgam ecoldgicos, sendo que "ecolégico” significa conforme aos
critérios comuns CPE "essenciais' aprovados, conforme referido no ponto 4.1. A percentagem
Seria expressa tanto em niimero como em valor dos contratos ecol 6gicos, em comparagdo com
0 numero e valor globais dos contratos cel ebrados nos sectores relativamente aos quais foram
identificados critérios comuns CPE "essencias'.

A afericdo objectiva do desempenho entre Estados-Membros e a proposta de objectivos mais
pormenorizados s sdo possiveis em relacdo aos grupos de produtos e servigos relativamente
aos quais foram identificados critérios comuns CPE . A Comissdo esta actualmente a
desenvolver um método para calcular os niveis exactos de CPE, que incidird no cumprimento
dos critérios comuns CPE "essenciais' e se baseara na andlise de uma amostra representativa
de concursos. O método sera implementado nos Estados-Membros com melhor desempenho.
Em 2010, a avaliacdo sera repetida em todos os Estados-Membros da UE. Por conseguinte, €
muito importante que os Estados-Membros aprovem os critérios comuns CPE que estdo a ser
desenvolvidos e os integrem nos seus planos de ac¢ao nacionais e nas suas orientagdes sobre
contratos publicos ecol6gicos. O cumprimento dos critérios "globais' sera também objecto de
acompanhamento, mas apenas nos Estados-Membros com melhor desempenho, com vista a
aferir 0s progressos nesses Estados-Membros e aavaliar o potencial para a defini¢éo de novos
objectivos para o futuro, como um objectivo mais ambicioso para procedimentos que
cumpram os critérios CPE "essenciais’ e/ou a definicdo de um objectivo para cumprimento
dos critérios "globais’.

5.2. Objectivos especificos para os CPE na aplicacho dos mecanismos de
financiamento da UE

5.2.1. Adjudicacdo de contratos por autoridades dos Estados-Membros que utilizam fundos
da UE

S80 anualmente gastos milhares de milhdes de euros no ambito da Politica de Coeséo da UE
para o desenvolvimento regional e a coesdo economica e social em toda a Europa. No periodo
de programagdo de 2007 a 2013 (com um orgcamento total de 308 mil milhdes de euros), o
desenvolvimento sustentavel foi reconfirmado como um dos principios mais importantes da
Pol itica de Coesdo™.

Existem muitos outros programas de financiamento da UE, como por exemplo o Sétimo
Programa-Quadro (7.° PQ), que agrupa iniciativas da UE relacionadas com ainvestigacdo. No
ambito deste PQ, foi reservado um montante geral méximo para a participacéo financeira da

16 Norma de construgdo francesa que visa atingir uma elevada qualidade ambiental ("Haute Qualité

Environnemental €")
Artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposicdes gerais para a politica de
€0eséo

17
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Comunidade de 50 521 milhdes de euros para o periodo de 2007 a 2013. Embora a maioria
destes fundos se destine a financiar actividades de investigacdo essenciais que ndo so
relevantes para os CPE, as despesas gerais dos projectos (que atingem um maximo de 7% das
subvencdes) seriam passiveis de "ecologizacdo".

Quando estes fundos sdo gastos directamente pelas autoridades publicas e estas realizam
concursos para a execucdo dos projectos financiados, a Comissdo considera que os CPE
poderiam ser facilmente incorporados. Uma accdo orientada em que fosse fortemente
recomendada as autoridades de gestdo e a outros beneficiérios de financiamento comunitério a
utilizacdo de CPE para a execucdo dos projectos financiados pela CE, criaria um incentivo
importante para a aceitacdo geral dos CPE, dado que esses projectos representam uma parte
importante das despesas totais de contratos publicos. Caso essa prética fosse seguida pelos
Estados-Membros, particularmente aqueles em que o nivel de CPE é inferior a média, tal
contribuiria para estes atingirem o objectivo de 50% de CPE nos seus concursos.

5.2.2. Contratos adjudicados pela Comissdo Europeia

A Comissdo Europeia implementard gradualmente regras de CPE nas suas accles de
formacado sobre contratos publicos e introduzira nos seus concursos, sempre que adequado, 0s
critérios recomendados, desenvolvidos no &mbito do conjunto de ferramentas de formagdo
sobre CPE (ponto 7).

6. POTENCIAISMEDIDAS OBRIGATORIAS

No ambito do Plano de Accéo para um Consumo e Producdo Sustentaveis e para uma Politica
Industrial Sustentével concluiu-se que sdo necessarios incentivos para promover a aceitacdo
dos produtos com bom desempenho ambiental, evitando simultaneamente distor¢des do
mercado interno que podem resultar de incentivos puramente nacionais em matéria de CPE. O
plano propde, por conseguinte, medidas obrigatdrias para os contratos publicos, conforme
descritas no seu ponto 2.3.

1. ORIENTACOES

A Comissdo tenciona salientar as orientagfes juridicas e operacionais existentes em matéria
de CPE e desenvolvé-las quando necessario. Embora principalmente dirigidas as entidades
adjudicantes que desgjem aplicar uma politica de CPE na sua organizagdo, 0s
Estados-Membros deveriam inclui-las nas suas politicas nacionais de CPE, facilitando assim a
suaimplementacdo. As orientagdes incluem:

¢ OrientacOes juridicas e operacionais para a implementacdo dos CPE, dado que a
inseguranca juridica quanto a determinadas questGes € ainda sentida como um
obstéculo a uma aceitagdo harmonizada dos CPE.

e Préticas que permitam uma adjudicacdo mais eficiente dos contratos, as quais
demonstrem e, por conseguinte, promovam os CPE como forma economicamente
eficiente de aguisicdo de bens ou servicos.

e Conjunto de ferramentas de formagdo CPE. Foi desenvolvido um conjunto de
ferramentas de formacdo sobre CPE disponiveis na Internet, dirigido aos
adquirentes, responsaveis politicos, gestores e consultores. O conjunto de
ferramentas sera aprovado pelos servicos da Comisséo e traduzido para todas as
linguas da UE. A Comissdo cooperara com os Estados-Membros a fim de
assegurar a difusdo em toda a UE através das plataformas de cooperacéo nacionais
eregionais existentes.
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Num documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente
Comunicagao, sao apresentadas informacdes pormenorizadas sobre as orientacdes.

8. CPE EINOVACAO

Os CPE sdo um importante instrumento para estimular a inovacéo e incentivar as empresas a
desenvolver novos produtos com melhor desempenho ambiental. A Comissdo procurara
explorar plenamente todo este potencial dos CPE através de varias acgoes.

e Difusdo em toda a UE do recente guia sobre contratos publicos para a investigacéo e
inovacdo™® e das orientagdes para as entidades adjudicantes incluidas na Comunicac&o
sobre Contratos Pré-Comerciais'?;

e Estabelecimento de um sistema volunté&rio da UE para verificagdo por terceiros das
alegacoes de desempenho das novas tecnologias, o qual facilitaria a verificagdo do
cumprimento das especificacdes ambientai s constantes dos cadernos de encargos;

e Identificacdo de "mercados-piloto"® e utilizaggo dos CPE para promover o

desenvolvimento e a aceitacdo pelo mercado de novos produtos e servicos™. A Iniciativa
Mercados-Piloto tem como objectivo criar condi¢fes-quadro favoréveis para o incentivo a
inovacdo de importancia crucial para a competitividade, através de uma combinacdo de
accOes politicas publicas. Até a data, foram identificados 6 mercados, 3 dos quais
abrangem questfes ambientais, nomeadamente os sectores da construcdo sustentavel, da
reciclagem e dos produtos de base bioldgica, pelo que séo de especial importancia para os
CPE.

9. ECOLOGIZACAO DOSCONTRATOS DE DIREITO PRIVADO

A definicdo e os critérios utilizados para identificar e promover produtos "mais ecol 6gicos'
baseiam-se numa abordagem do ciclo de vida e abrangem elementos que afectam toda a
cadeia de abastecimento, desde a utilizagdo de matérias-primas e métodos de producéo até aos
tipos de embalagem e ao respeito de determinadas condi¢bes de retoma. Estes critérios podem
igualmente influenciar praticas de aquisicdo do sector privado. Os Estados-Membros e as
instituicdes comunitarias sdo incentivadas a reforcar esta ligacdo entre contratos ecol 6gicos
publicos e privados®.

10. INDICADORES APLICAVEIS AOS CPE - ACOMPANHAMENTO E AFERICAO DO
DESEMPENHO - CALENDARIO

Podem ser utilizados dois tipos de indicadores para avaliar o "nivel dos CPE".

Os indicador es quantitativos podem ser utilizados para avaliar a aceitagdo e 0S progressos
da politica, mediante a comparacdo do nivel de CPE (expresso em numeros e valores dos
concursos ecol6gicos) com o nivel gera de contratos publicos. Para avaliar o impacto no lado

18 Mais informagdes em: http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/documents_en.htm e

http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/pub_procurement en.htm
19 COM(2007) 799 final de 14 de Dezembro de 2007
20 COM (2007) 860 de 21 de Dezembro de 2007
2 Para mais informagdes, consultar a Comunicagdo da Comissdo "O conhecimento em acgdo"
(COM (2006) 502) em: http://ec.europa.eu/enterprise/l eadmarket/leadmarket.htm
Um bom exemplo desta ligagdo com os contratos de direito privado é o Mayor of London's Green
Procurement Code disponivel em: http://www.greenprocurementcode.co.uk/

22
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da oferta, a Comisséo propde-se calcular além disso o0 vaor dos contratos ecolégicos em
comparagao com o valor geral dos contratos publicos.

Os indicadores orientados para o impacto permitem a avaliacdo dos ganhos ambientais e
financeiros proporcionados pelos CPE.

A Comissdo esta actualmente a desenvolver um método para calcular esses indicadores, que
se basearia na andlise de uma amostra representativa de concursos nos Estados-Membros.
Para garantir um acompanhamento e afericdo do desempenho uniformes, propde-se
concentrar a atencdo nos sectores relativamente aos quais foram estabelecidos critérios
comuns CPE, conforme referido no ponto 4.

Em 2010, a Comissdo procedera ao acompanhamento da situacéo relativa aos CPE em todos
os Estados-Membros, utilizando a metodologia supramencionada. Um concurso serd
considerado "ecoldgico" se tiver resultado num contrato que cumpra os critérios "essenciais'
dos CPE. Os resultados do exercicio de acompanhamento a realizar nos Estados-Membros
constituiréo a base para a defini¢do de objectivos futuros. Nos Estados-Membros com melhor
desempenho, o cumprimento dos critérios CPE "globais' seréa igualmente aferido, com vista a
fixacdo de objectivos adicionais para o futuro e ao incentivo a inovagao. Este exercicio sera
repetido de cinco em cinco anos.

O exercicio de acompanhamento e de afericdo do desempenho funcionard como um incentivo
para a aceitacdo dos critérios CPE em concursos nacionais. Até finais de 2008, a Comissdo
procurara obter a aprovacao formal dos Estados-Membros relativamente aos critérios CPE ja
estabelecidos. A aprovagdo formal implica a sua inclusdo nas orientagGes nacionais sobre
CPE e nos planos de ac¢do nacionais cuja adopcao pelos Estados-Membros foi solicitada pela
Comissdo (na sua Comunicagdo sobre Politica Integrada de Produtos de 2003). Até a data, 14
Estados-Membros adoptaram os referidos planos de acgdo e 10 estdo em vias de adoptar esses
planos. Mesmo na auséncia de planos de accdo, a Comissdo apela para que o0s
Estados-Membros assegurem a utilizagdo dos critérios comuns CPE em concursos nacionais.
Sera solicitado aos Estados-Membros que comuniquem dados sobre esta matéria em reunides
de coordenagdo periodicas organizadas pela Comissdo. Serd também solicitado aos
Estados-Membros que aprovem formal mente cada novo conjunto de critérios e que assegurem
asua aplicacdo eficaz anivel nacional.

11. CONCLUSAO E PERSPECTIVAS

A Comissdo esta empenhada na promocédo dos CPE dado que estes s&o um meio eficaz de
promover a aceitacdo pelo mercado de produtos e servigos mais ecol 6gicos. Esta € uma forma
de viabilizar um consumo mais sustentavel, mas também de promover a eco-inovacao e, desse
modo, a competitividade da economia da UE.

A Comisséo propde que os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e o Conselho:

— aprovem a abordagem e o método propostos para a definicdo de critérios comuns em
matéria de contratos publicos ecol6gicos, bem como o objectivo politico e as ferramentas
recomendadas que visam a adjudicacéo de mais e melhores contratos publicos ecol 6gicos,

— procedam a respectiva implementacdo através de estratégias nacionais em matéria de
contratos publicos ecoldgicos e de uma maior cooperagcdo, em particular ao aplicar
mecanismos de financiamento da UE;

— apoiem os trabalhos em curso destinados a propor medidas complementares com vista a
assegurar o desenvolvimento harmonizado de objectivos e critérios CPE e a maximizar o
apoio politico aos CPE.
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