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43 O CESE sublinha que este programa, ao intervir em
sectores sensiveis como o da obrigacio de publicar e traduzir,
diminui substancialmente os custos (como demonstra a anélise
de impacto) e aumenta a credibilidade da dimensdo europeia,
neutralizando, caso surjam, obstdculos artificiais e injustificados
as regras da livre circulacdo de bens e servicos.

4.4  Regista que as iniciativas foram levadas a cabo depois de
cuidadosamente avaliados os objectivo perseguidos, procurando
respeitar os principios fundamentais da subsidiariedade e da

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

proporcionalidade, e depois de consultadas todas as partes inte-
ressadas.

4.5 O CESE aprova, pois, o contetido desta proposta que
considera um passo aprecidvel de uma estratégia geral, e associa-
-se plenamente ao Conselho para solicitar & Comissdo que inter-
venha noutros sectores e noutras matérias em que se revelam
necessdrias medidas de simplificagdo para reduzir os numerosos
encargos que as empresas ainda suportam.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera as Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho no que

respeita a determinados requisitos de divulgacio para as pequenas e médias sociedades e a obrigacio
de apresentar contas consolidadas

COM(2008) 195 final — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Em 23 de Maio de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 1 do artigo 44.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do
Conselho no que respeita a determinados requisitos de divulgagdo para as pequenas e médias sociedades e a obrigagio de
apresentar contas consolidadas

Em 21 de Abril de 2008, a Mesa do Comité incumbiu a Secgdo Especializada do Mercado Unico, Producio
e Consumo da preparacio dos trabalhos do Comité sobre a matéria.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu designou, na 447.* reunido plendria
de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessdo de 18 de Setembro), e em conformidade com o artigo 20.° e com
o ne 1 do artigo 57.° do Regimento, Cliudio Cappellini como relator-geral e adoptou, por 59 votos a

favor, 1 voto contra, o seguinte parecer:
1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE aplaude o alargamento as médias empresas das
isengOes previstas para as pequenas empresas na Quarta Direc-
tiva relativa ao direito das sociedades, o que permite reduzir os
requisitos de divulgacdo para essas empresas.

1.2 O CESE também louva as altera¢des propostas a Sétima
Directiva, que clarificam a relagdo entre as regras consolidadas
previstas nessa directiva e as Normas Internacionais de Relato
Financeiro.

1.3 O CESE acolhe com especial agrado o facto de ter sido
respeitado o objectivo de simplificar as normas em matéria de
relato financeiro sem perda de informacio para os destinatirios
da informagdo e sem prejuizo para as outras partes interessadas.
A simplificacio proposta corresponde as necessidades das PME
e dos destinatdrios da informacio contabilistica.

1.4 Actualmente, hi poucos estudos e dados fidveis que
permitam determinar as necessidades dos destinatdrios, que
podem variar de um Estado-Membro para outro. Antes de intro-
duzir novas alteragdes aos requisitos de relato financeiro para as
PME conviria analisar a situacio actual e conhecer as opgdes
efectivamente preferidas ao abrigo das Quarta e Sétima Direc-
tivas. Esta andlise deve abranger (a) quais as op¢des actuais mais
usadas, (b) os motivos aduzidos pelos Estados-Membros para
justificar essas opcdes e () o éxito dos Estados-Membros na
persecugdo dos seus objectivos.

1.5 O CESE recomenda, por estas razdes, que sejam efec-
tuados estudos sobre esta matéria como base para propostas
adequadas no futuro.
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1.6 Os requisitos de divulgacdo da informagdo contabilistica
foram um dos primeiros dominios legislativos harmonizados a
nivel comunitério. O CESE recorda a importancia central dessa
harmoniza¢io para a concretizagio do mercado tnico e para a
criagdo de condi¢es equitativas na UE.

1.7 O comércio transfronteiras praticado pelas PME estd a
aumentar. Assim, torna-se cada vez mais premente fomentar a
harmoniza¢do das regras em matéria de relato financeiro a fim
de encorajar o crescimento desse comércio e a criagdo de condi-
¢Oes equitativas para todos os intervenientes.

2. Historial

2.1 Nas suas conclusdes, o Conselho Europeu de 8 e
9 de Marco sublinhou que a redugio dos encargos administra-
tivos é importante para impulsionar a economia da Europa,
especialmente devido aos beneficios potenciais que pode trazer
para as PME.

2.2 Salientou que, para reduzir os encargos administrativos
na UE, é necessirio um importante esforco conjunto da Unido
Europeia e dos Estados-Membros, pela simplificacdo das regras
de contabilidade das médias e pequenas empresas. A base juri-
dica de tais medidas seria 0 n.° 1 do artigo 44.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia (').

2.3 Os dominios da contabilidade e da auditoria foram consi-
derados essenciais para reduzir os encargos administrativos das
sociedades na Comunidade (3).

2.4 Foi dada especial aten¢do a simplificacdo das informagdes
financeiras a apresentar pelas pequenas e médias empresas.

2.5  No passado, foram feitas algumas alteracdes para permitir
as sociedades abrangidas pelo ambito de aplicagdo das Directivas
78/660/CEE e 83/349/CEE utilizar métodos contabilisticos em
conformidade com as Normas Internacionais de Relato Finan-
ceiro (IFRS).

2.6  Nos termos do Regulamento (CE) n.> 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de 2002,
relativo a aplicagdo das normas internacionais de contabili-
dade (%), as sociedades cujos valores mobilidrios estio admitidos
a negociagio num mercado regulamentado de qualquer
Estado-Membro, tém de apresentar contas consolidadas em
conformidade com as IFRS e estdo, assim, dispensadas da
maioria dos requisitos das Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE.
Contudo, essas directivas continuam a constituir a base para a
contabilidade das pequenas e médias empresas na Comunidade.

2.7  As pequenas e médias empresas estdio normalmente
sujeitas as mesmas regras que as grandes sociedades, embora as
suas necessidades especificas em matéria de contabilidade sejam

(") JOC325,de 24.12.2002, p. 35.

() Projecto da UE relativo a medicdo de referéncia e da redugdo dos custos
administrativos, segundo relatorio intercalar, 15 de Janeiro de 2008,
pagina 37. O relatério final ainda ndo foi publicado (cf. nota 6 do
COM(2008) 195 final).

() JOL 243 de 11.9.2002, p. 1.

raramente analisadas. Em especial, o niimero cada vez maior de
requisitos de divulgagdo suscita a preocupagio dessas empresas.
O cardcter extensivo das regras em matéria de apresentacio de
informacdo financeira representa um encargo financeiro,
podendo prejudicar uma utilizagio eficiente de capital para fins
produtivos.

2.8 A aplicagio do Regulamento (CE) n.o 1606/2002 fez
igualmente transparecer a necessidade de clarificar a relagio
entre as normas contabilisticas da Directiva 83/349/CEE e
as IFRS.

2.9 Nos casos em que as despesas de estabelecimento podem
ser tratadas como um activo do balango, o n.> 2 do artigo 34.°
da Directiva 78/660/CEE exige que essas despesas sejam comen-
tadas no anexo.

2.10  As pequenas sociedades podem ser isentas deste requi-
sito de divulgacdo em conformidade com o n.° 2 do artigo 44.°
da mesma directiva. A fim de reduzir os encargos administra-
tivos desnecessarios, deve ser possivel isentar igualmente as soci-
edades de dimensdo média dessa obrigacao.

2.11 A Directiva 78/660/CEE exige a divulgacio da distri-
bui¢do do volume de negécios por actividades e mercados
geograficos. Este requisito aplica-se a todas as sociedades, mas as
pequenas sociedades podem ser excluidas, em aplicagio do n.c 2
do artigo 44.° da directiva. A fim de reduzir os encargos admi-
nistrativos desnecessdrios, deve ser possivel isentar igualmente
as sociedades de dimensdo média dessa obrigacdo.

2.12 A Directiva 83/349/CEE exige que as empresas-mée
elaborem contas consolidadas, mesmo que a sua Gnica filial ou
todas as filiais no seu conjunto nio apresentem uma impor-
tancia significativa, para efeitos do n.° 3 do artigo 16.° da Direc-
tiva 83/349/CEE. Por conseguinte, estas sociedades sio abran-
gidas pelo ambito de aplicacio do Regulamento (CE)
n° 1606/2002, devendo, assim, apresentar demonstragdes
financeiras consolidadas em conformidade com as IFRS. Este
requisito é considerado extremamente oneroso quando uma
empresa-mde sO possui filiais que ndo tém uma importancia
significativa.

2.13  Por conseguinte, deve ser possivel dispensar uma
empresa-mde da obrigacdo de apresentar contas consolidadas,
bem como um relatério anual consolidado, quando apenas
possuir filiais sem uma importincia significativa, individual-
mente ou em termos globais.

2.14  Uma vez que os objectivos da presente directiva, nome-
adamente a reducdo dos encargos administrativos ligados a
determinados requisitos de divulgagdo para as pequenas socie-
dades e a obrigacio de elaborar contas consolidadas para
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determinadas sociedades na Comunidade, ndo podem ser sufi-
cientemente atingidos a nivel dos Estados-Membros, podendo,
por conseguinte, por uma questio de dimensdo e de efeitos da
ac¢io, ser melhor realizados a nivel comunitdrio, a Comunidade
pode adoptar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado.

2.15  De acordo com o principio da proporcionalidade enun-
ciado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o neces-
sdrio para atingir esses objectivos.

2.16 Convém, consequentemente, alterar as Directivas
78/660/CEE e 83/349/CEE.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O objectivo da alteragdo a Directiva 78/660/CEE (Quarta
Directiva relativa ao direito das sociedades) (*) é simplificar as
informacgdes financeiras a comunicar pelas médias empresas (°)
e, a curto prazo, alivid-las dos encargos financeiros. As altera-
¢des deverdo conduzir a uma reducio dos encargos administra-
tivos sem perda de informagio relevante.

3.2 O objectivo da alteracio a Directiva 83/349/CEE (Sétima
Directiva relativa ao direito das sociedades) (%) é clarificar a inte-
racgdo entre as suas regras de consolidacio e as Normas Interna-
cionais de Relato Financeiro.

3.3 Consultas e avaliagdo de impacto

3.3.1 O debate sobre uma reducio significativa dos encargos
regulamentares sobre as PME ao abrigo das Quarta e Sétima
Directivas relativas ao direito das sociedades foi lancado em boa
hora pela Comissdo, a0 mesmo tempo que o processo de
consulta e tendo em atengdo o objectivo de garantir que as PME
possam prosperar no mercado tnico. O problema dos encargos
regulamentares deve-se invariavelmente ao facto de as regras
serem concebidas para grandes empresas. Essas regras ndo sio
sempre relevantes para as PME e sujeitam-nas a encargos admi-
nistrativos e financeiros muito elevados.

3.4 Simplificagdo com base nas necessidades das PME e dos destinatd-
rios da informagdo financeira

341 E importante que os debates examinem ndo s6 a
simplificagdo mas também a pertinéncia das informagdes finan-
ceiras exigidas as PME (por oposi¢do as grandes empresas). O
debate sobre a simplificacdo tende a focar apenas os custos, ao
passo que o debate sobre a pertinéncia se concentra nos benefi-

() JOL 222 de 14.8.1978, p. 11. Directiva com a tiltima redac¢io que lhe
foi dada pela Directiva 2006/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (JOL 224 de 16.8.2006, p. 1).

(’) Defini¢des no artigo 27.0 (sociedades de dimensdo média) da Quarta
Directiva relativa ao direito das sociedades.

(°) JOL 193 de 18.7.1983, p. 1, directiva com a tltima redaccio que lhe
foi dada pela Directiva 2006/99/CE do Conselho (JO L 363 de
20.12.2006, p. 137).

cios da apresentagio de informagdes financeiras, nos destinaté-
rios dessas informacdes e nas suas necessidades.

3.4.2 A simplificagdo da Directiva Contabilistica deve basear-
-se nas necessidades reais das PME e dos destinatarios da infor-
magcio contabilistica. Para que as informacdes financeiras sejam
tteis e pertinentes, importa conhecer os destinatdrios e as suas
necessidades e desenvolver um quadro comunitdrio de divul-
gagdo financeira para as PME. Os destinatdrios sio multiplos:
instituicdes financeiras (para efeitos de classificacdo), as autori-
dades (fiscalidade e combate ao branqueamento de capitais), etc.

3.4.3  Cumpre igualmente recordar que as préprias PME se
contam entre os principais destinatdrios da informagdo finan-
ceira, nomeadamente como fornecedores ou contratantes com
outras PME em situacdes em que é determinante avaliar a sua

credibilidade.

3.4.4 A simplificagdo das normas contabilisticas para as PME
requer a realizacio de avaliacdes de impacto rigorosas que
incluam uma estimac¢do dos beneficios da divulgacio de infor-
magdes financeiras e dos seus encargos financeiros e administra-
tivos. Essas avaliagdes de impacto devem reflectir as razdes para
a imposi¢do dos requisitos e os interesses dos destinatdrios
(transparéncia, etc.) que esses requisitos visam proteger.

3.5 Harmonizagdo com vista a criar condicdes equitativas na UE

3.,5.1 O comércio transfronteiras por parte das PME estd a
crescer () na UE. Assim, torna-se conveniente harmonizar os
quadros e as regras de relato financeiro para (a) encorajar esse
crescimento e (b) criar condicdes equitativas para todos. Isso
pode levar a uma reducdo do nimero de modalidades e a uma
harmonizagio acrescida, por exemplo no que toda a divulgacio
da informacio financeira e ao acesso publico a essa informaco.

3.6 Supressdo das normas internacionais de contabilidade obrigatdrias
para as PME

3.6.1 O Projecto PME do Conselho das Normas Internacio-
nais de Contabilidade (IASB) surge na sequéncia dos apelos das
instancias de normalizacio, dos contabilistas e de outros interes-
sados a uma alternativa as IFRS. Embora originalmente hesitante
quanto a esse projecto, o IASB entendeu que a maioria desses
interessados reclamava uma intervengio e que apenas o IASB
gozava da credibilidade e da autoridade necessdrias para impor
normas contabilisticas de qualidade e aplicdveis. O ponto de
partida, contudo, foram as IFRS plenas, desenvolvidas para as
empresas cotadas.

() Ver os pareceres do CESE sobre a importancia do mercado interno:

— CESE 952/2006 sobre Uma estratégia para a simplificagdo do quadro
regulamentar (INT/296), JO C 309 de 16.12.2006, p. 18.

— CESE 89/2007 sobre a Andlise do mercado tinico (INT/332),]JO C 93
de 27.4.2007, p. 25.

— CESE 1187/2008 sobre Medidas politicas para as PME (INT/390),
ainda ndo publicado no Jornal Oficial.

— CESE 979/2008 sobre Contratos puiblicos internacionais (INT/394),
ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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3.6.2  As IFRS plenas haviam sido estabelecidas tendo em
mente a divulgacio de informacdes financeiras pelas empresas
cotadas e os seus accionistas. Como anteriormente referido, no
caso das PME essa divulgacio é mais para uso interno ou
informal (para fornecedores, partes contratantes, institui¢des
financeiras, etc.) do que devido a uma obrigacio juridica ou
outra de comunicar a informagio a um ntmero elevado de
destinatarios.

3.6.3 A aplicagdo obrigatéria das IFRS ou de um conjunto
distinto de novas regras baseadas nas aplicdveis as empresas
cotadas acarretaria elevados encargos administrativos e finan-
ceiros para as PME que anulariam quaisquer vantagens que essa
aplicagdo pudesse trazer. A relagdo estreita entre as contas
anuais e as declaragdes fiscais também obrigaria as PME de dife-
rentes Estados-Membros a fazer dois tipos de relatério finan-
ceiro, aumentando os encargos administrativos.

3.7 Simplificagdo das directivas

3.7.1  Para simplificar as op¢des aplicdveis as PME no ambito
das Directivas Contabilisticas em vigor, cumpre analisar como

Bruxelas, 18 de Setembro de 2008.

funcionam essas opgdes nos Estados-Membros antes de intro-
duzir novas directivas. O CESE recomenda igualmente que seja
aplicado sistematicamente, e a todos os niveis, o principio «Only
once» (5).

3.7.2  Antes de alterar as normas em matéria de divulgacio
da informacdo financeira para as PME haverd que examinar as
opgoes efectivamente feitas ao abrigo das Quarta e Sétima
Directivas. Este exame deve incluir (a) quais as opg¢des usadas,
(b) os motivos invocados pelos Estados-Membros para justificar
as suas opgdes e (c) os resultados obtidos pelos Estados-
-Membros na prossecugio dos seus objectivos.

3.7.3  Um dos maiores problemas da situagdo actual é que as
decisdes sdo impostas de cima, o que acarreta encargos adminis-
trativos para as PME e reduz a pertinéncia dos quadros e regras
de divulgagdo financeira que se lhes aplicam. Qualquer futura
revisio das regras em matéria de divulgacio financeira na UE
deve procurar solucionar este problema procurando definir as
regras a partir da base. Dessa forma, as regras reflectiriam as
necessidades das PME e dos outros interessados, como acima
descrito.

O Presidente
do Comité Econ6émico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Parecer do CESE sobre As diferentes medidas politicas, para além de um

financiamento adequado, susceptiveis de contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento das PME (parecer exploratério), INT/390. O principio
«Only once» significa que as empresas ndo devem ser obrigadas a
fornecer novamente informagdes que as autoridades jd tenham rece-
})ido1 por outra via a qualquer nivel (comunitario, nacional, regional ou
ocal).



