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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Situacio do emprego na agricultura»

(2008/C 120/06)

Em 13 de Margo de 2007, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos da alinea a)
do artigo 29.° das Disposi¢des de Aplicacdo do Regimento, elaborar um parecer sobre a

«Situagdo do emprego na agriculturar.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 31 de Outubro de 2007, sendo relator Hans-Joachim

WILMS.

Na 440.* reunido plendria em 12 e 13 de Dezembro (sessdo de 13 de Dezembro) o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 96 votos a favor, 1 contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese

1.1 A Comunica¢io da Comissio «Emprego nas zonas rurais:
reduzir o défice de postos de trabalho» (") abriu o debate sobre
0 emprego na agricultura enquanto factor importante para a
criagdo e a preservacdo de postos de trabalho nas zonas rurais.

1.2 A transformagcdo estrutural das zonas rurais prosseguird e
afectard centenas de milhares de trabalhadores que perderdo o
seu posto de trabalho e verdo as suas condi¢des de vida modifi-
carem-se. No entanto, a Comunicagdo ignora uma parte essen-
cial do emprego na agricultura, designadamente os trabalhadores
e, em particular, os trabalhadores sazonais e migrantes.

1.3 E de lamentar esta situacio, tendo em conta os esforcos
da Comissdo para o Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalha-
dores (2006). Anualmente, cerca de 4 milhdes de trabalhadores
sazonais e a tempo parcial — incluindo 2 milhdes de trabalha-
dores migrantes — comprovam a elevada mobilidade e flexibili-
dade no sector agricola.

1.4 O emprego sazonal, especialmente no sector das frutas e
produtos horticolas, é um elemento estrutural da agricultura
indispensével para assegurar uma exploracdo agricola eficiente e
sustentdvel. Sendo muitas vezes impossivel responder a necessi-
dade de mao-de-obra sazonal com trabalhadores locais, é a
méo-de-obra migrante que contribui para o desenvolvimento
agricola europeu.

1.5 A produgio de alimentos sauddveis ¢ uma pega valiosa
para a nossa subsisténcia. Assim como a remuneragio justa.

1.6 Apesar das elevadas taxas de desemprego em muitas
regides europeias, recorre-se constantemente a mao-de-obra
sazonal proveniente da Bielorrassia, Ucrdnia e outros paises. O
mercado de trabalho da UE terd de se desenvolver de forma
socialmente sustentavel, ou seja, respeitando o principio de que
todos devem ter oportunidade de ganhar o seu sustento através
do trabalho. O recurso a mio-de-obra adicional barata de paises
terceiros limita esta oportunidade.

(") COM(2006) 856 final, «Comunicacdo da Comissio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu — Emprego nas zonas rurais: reduzir o défice de
postos de trabalho».

1.7 As metas de crescimento definidas pela UE s6 poderdo
ser alcancadas com base numa concorréncia justa. Os trabalha-
dores no sector agricola terdo de ser tratados de forma equita-
tiva, independentemente da sua origem.

1.8 Hé uma grande mobilidade no mercado de trabalho agri-
cola, em conformidade com os objectivos da Comissdo.
Contudo os trabalhadores méveis nio podem ficar numa
situagdo desvantajosa. Assim, depois da integracdo politica e
econémica tem de haver também integracdo social. A curto
prazo, o CESE reconhece as seguintes necessidades de actuagio:

— Ha que definir normas minimas de condigdes de trabalho e
habitacio para todos os trabalhadores migrantes na Europa.

— Através do seu trabalho, os trabalhadores migrantes deverdo
ter acesso a uma protecgdo social completa. Isto é igual-
mente vélido para as condigdes de aquisi¢do dos direitos a
pensdo.

— Os trabalhadores sazonais terdo de ser igualmente integrados
em estratégias de qualificago.

— Os trabalhadores migrantes deverdo ser informados sobre as
condi¢des de trabalho e os seus direitos.

1.9  Ha falta de transparéncia na agricultura europeia no que
diz respeito ao nivel do emprego e das normas sociais. Esta
situagdo provoca distor¢des na concorréncia. Atingir uma
concorréncia justa passard pela certificagdo das empresas com
base em critérios sociais.

2. Introdugio

A situacdo do emprego na agricultura europeia continuard a
sofrer alteracdes. Grande parte dos trabalhadores dependentes
trabalha a tempo parcial e sazonal. A mido-de-obra migrante que
se desloca do local de residéncia para o local de trabalho estd
sujeita a condigBes especiais. Este contexto ndo assistird a altera-
¢des de maior no futuro préximo.
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2.1 Evolugdo do trabalho sazonal na agricultura

2.1.1 A situagdo do emprego na agricultura foi jd objecto de
varios pareceres do CESE. O debate sobre o trabalho migrante e
sazonal torna-se cada vez mais importante na Europa e em
muitos Estados-Membros. Os trés actores principais — emprega-
dores, sindicatos e representantes politicos efou administrativos
— tém-se empenhado em vérios campos e actividades. Servem
de exemplo:

— Muitos sindicatos agrarios divulgam informa¢io em vdrias
linguas sobre o quadro juridico dos paises de destino.

— Em alguns paises, os parceiros sociais celebram acordos
colectivos adaptados aos trabalhadores migrantes e sazonais.

— E oferecido aconselhamento juridico aos trabalhadores
migrantes com frequéncia, especialmente na celebragio de
contratos de trabalho.

— Alguns governos organizam mesas-redondas com os
parceiros sociais visando melhorar a situagdo dos trabalha-
dores sazonais e migrantes.

— Na sequéncia das intervengdes dos parceiros sociais, a
Comissdo Europeia estd a estudar também esta questio e
promove cada vez mais projectos dos parceiros sociais no
dominio do trabalho migrante, tanto na esfera europeia
como através dos seus fundos, visando, por exemplo,
melhorar as condi¢bes de alojamento e de trabalho dos
trabalhadores migrantes.

2.1.2  Foi repetidamente proposta a criagio de um observa-
torio para o trabalho migrante e sazonal. Esta proposta ficou
contudo sem efeito. A recolha, exposicdo e afericio de dados
bem fundamentados relativos ao emprego na agricultura sio um
elemento crucial para a melhoria da situacio dos trabalhadores.

2.2 Definigio

2.2.1  Uma das causas para o timido debate sobre o trabalho
sazonal na agricultura ¢ a falta de transparéncia e representacdo
da realidade. Ainda nio existem dados claros e detalhados sobre
a extensdo do trabalho sazonal na agricultura.

222 Cerca de 2 milhdes de trabalhadores exercem activi-
dades a tempo inteiro no sector agricola da Unido Europeia.
Além disso, cerca de 4 milhdes de pessoas ocupam postos de
trabalho precdrios, uns a tempo parcial, outros em regime
sazonal que pode ir desde poucos dias a oito meses por ano.
Grande parte dos trabalhadores sazonais é migrante: trata-se de
uma mdio-de-obra que ndo trabalha no seu local de residéncia,
tendo frequentemente de atravessar fronteiras para chegar ao
local de trabalho.

2.2.3 A andlise dos nimeros de trabalhadores revela ser
bastante necessdrio esclarecer os critérios de delimitacio utili-

zados para definir, por exemplo, a dimensio das exploragdes
agricolas, a sua classificagdio em ramos e sectores e, particular-
mente, a definicdo da horticultura e da agricultura de servigos.

3. Urgéncia do parecer

3.1 O parecer é urgente por diversas razdes:

a. A comunica¢io da Comissdo sobre a situagdo do emprego
na agricultura fornece informagdo detalhada sobre a evolugdo
quantitativa do emprego. Frisa que, ndo obstante a reduzida
actividade agricola em zonas rurais, este sector se revela de
grande relevincia. A Comissdo prevé até 2014 um decrés-
cimo no sector da agricultura dos actuais 10 milhdes para 4 a
6 milhdes de trabalhadores (equivalentes a tempo inteiro)
(2 milhdes na UE a 15, 1-2 milhdes na UE a 15-25 e
1-2 milhes na Roménia e Bulgdria).

b. O niimero de trabalhadores a tempo inteiro estabilizard na
UE a 15 ou aumentard ligeiramente, como nos Estados da
ex-RFA. Nos paises candidatos a UE prevé-se também uma
redugdo dos trabalhadores a tempo inteiro. Mantendo-se esta
tendéncia, é provavel que as empresas necessitem de mais
trabalhadores sazonais nas regides em que se cultivam frutas
e produtos horticolas.

c. Segundo as previsdes, haverd entretanto em muitos paises
caréncia de mio-de-obra qualificada capaz de, por exemplo,
assegurar posicdes de chefia nas empresas ou utilizar tecno-
logias complexas.

d. Entretanto, as empresas queixam-se da falta de trabalhadores
que possam ser contratados por periodos sazonais. Fazem
ouvir-se as primeiras vozes nio sé relativamente a uma
maior circulagio da mdo-de-obra na UE (livre circulagdo
de trabalhadores), mas também quanto ao aumento da
mdo-de-obra de paises exteriores & UE para actividades sazo-
nais. A Polénia deu o primeiro passo e autorizou a entrada
de méo-de-obra da Bielorrissia e da Ucrania.

e. Por outro lado, assiste-se ainda a um desemprego elevado em
regides rurais. Uma das estratégias da Comissdo consiste em
aumentar a mobilidade do trabalho. Mas para isso é neces-
sario que os postos de trabalho disponiveis sejam atraentes.

f. £ indiscutivel que o trabalho migrante gera conflitos e
problemas.

g. E igualmente evidente que o sector agricola tem picos de
trabalho sazonais limitados, isto €, periodos em que hd
trabalho e que correspondem aos periodos vegetativos. De
acordo com as decisdes da Estratégia de Lisboa, dever-se-do
criar postos de trabalho que respeitem um certo nivel de
qualidade.
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h. Na Estratégia de Gotemburgo os Estados-Membros uniram
esforcos tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel. Neste
contexto, a dimensdo social deve ser tratada da mesma forma
que os objectivos econdmicos e ecoldgicos. Assim, as normas
sociais terdo igualmente de considerar a mao-de-obra
migrante. As empresas deverdo assumir a sua responsabili-
dade social neste dominio. Os trabalhadores migrantes tém
direito a igualdade de tratamento e a condi¢des de aloja-
mento e de vida condignas. Assim, devem ser integrados
plenamente nos sistemas de seguranga social.

i. A iniciativa da Comissdo Europeia de luta contra a discrimi-
nagio apela a um debate sobre esta matéria no que toca as
condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores estran-
geiros.

j. A plena liberdade de circulagdo dos trabalhadores na UE
altera a margem de manobra dos Estados, o que implica um
aumento da concorréncia ndo s entre os trabalhadores, mas
também entre os empregadores.

k. Considerando o nimero de trabalhadores que, pelas previ-
sdes da Comissio, abandonardo o sector (entre 4 e
6 milhdes), o debate sobre a Politica Agricola Comum
ndo pode ignorar a qualidade do trabalho. A situagdo dos
trabalhadores permanentes alterar-se-d e prevé-se falta de
mdo-de-obra especializada e estabilizagdo do niimero de
trabalhadores a longo prazo.

4. Problemas actuais

4.1 O trabalho migrante deve-se essencialmente as dispari-
dades nos niveis de vida das regides europeias. A migragio a
longo prazo de trabalhadores conduz a falta de mao-de-obra
nos paises de origem, principalmente qualificada. As regides em
causa tentam resolver este problema, ndo através do aumento de
saldrios ou da melhoria dos niveis educacionais, mas antes
através do recrutamento de trabalhadores de regides ainda mais
pobres e, cada vez mais, de fora da UE.

4.2 No entanto, uma das causas da falta de mao-de-obra sio
as por vezes dificeis e pouco habituais condi¢es de trabalho no
ramo. A mio-de-obra migrante age de acordo com o mercado,
deslocando-se no mercado de trabalho livre para os locais que
lhes oferecem as melhores condicdes.

4.3 O trabalho migrante levanta continuamente problemas:

— H4 que dar mais atengdo a situagdo das mulheres migrantes
na agricultura. Em muitos paises contratam-se de preferéncia
mulheres, o que conduz a problemas culturais e sociais tanto
nos paises de destino como nos de origem.

— Devido a aplicacio de medidas transitdrias a livre circulagio
dos trabalhadores no seguimento dos alargamentos de 2004
e 2007, surgem infracgdes ao direito do trabalho através de
situagdes de destacamento no ambito das prestagdes de
servicos. Assim, nestes casos, a remuneracio encontra-se
abaixo do saldrio minimo definido por lei e nos acordos
colectivos ou locais.

— Nio obstante o empenho e as iniciativas dos sindicatos, os
trabalhadores migrantes ndo saem esclarecidos sobre os seus
direitos. Muitas leis e normas dos paises de destino ndo sdo
respeitadas. Esta exploragdo dos trabalhadores estrangeiros
viola gravemente os esfor¢os da UE na luta contra a discri-
minagao.

— No que toca a seguranga social, os trabalhadores sazonais
sdo prejudicados financeiramente devido a interrup¢des nos
periodos de cotizagio.

— Os encargos com os acordos colectivos para trabalhadores
agricolas ndo sdo normalmente aplicados aos trabalhadores
sazonais.

— Em quase todos os paises, as condi¢des de alojamento de
trabalhadores migrantes deixam muito a desejar.

— A evolucio do emprego na agricultura passard também por
agéncias de trabalho tempordrio. Muito embora existam
maus exemplos dessas agéncias, o trabalho tempordrio pode
ser frequentemente vantajoso tanto para os empregadores
como para os trabalhadores.

— Em ramos caracterizados por uma grande propor¢io de
trabalho de curta duracio surge facilmente o trabalho ilegal.
Muitas vezes o trabalhador aceita um emprego sazonal legal
para, apés o prazo determinado, continuar a trabalhar
noutro ramo sem documentos validos.

5. Conclusdes e quadros de ac¢io
5.1 Contexto politico geral

5.1.1 O CESE saiida o empenho da Comissdo na criagio de
mais emprego nas zonas rurais, incluindo os esfor¢os para
aumentar a transparéncia no emprego do sector agricola, bem
como os dados estatisticos sobre a situacdo laboral dos trabalha-
dores e uma informagdo ampla sobre as condi¢des de trabalho e
de vida nos respectivos paises.

5.1.2 Até a data, a politica agricola tem essencialmente
focado os aspectos qualitativos e quantitativos dos produtos,
ignorando a situa¢do de emprego actual e futura dos trabalha-
dores.

5.1.3  Os objectivos da Estratégia de Lisboa e da Estratégia de
Gotemburgo estdo por concretizar. A aposta numa agricultura
sustentavel tem de ter em conta a dimensdo social, além da
dimensdo econdmica e ecoldgica.

5.1.4 E urgente que todos os actores ajam com o objectivo
de resolver os desequilibrios do mercado de trabalho europeu.
Esta meta ndo serd alcancada se persistir a contratagio de
mio-de-obra barata proveniente de regides cada vez mais
longinquas. Cabe também ao modelo europeu o desenvolvi-
mento de uma vida social colectiva na Europa, onde ndo tém
lugar os guetos de trabalhadores migrantes com mds condigdes
de vida e habitagdo e isolados cultural e socialmente da vida
local.
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5.1.5  Nos proximos estudos e nas propostas dai decorrentes
para resolver os problemas a questdo do género deve adquirir
uma maior importancia.

5.1.6  As condicdes ainda ndo estdo preenchidas, pelo que
todos os actores devem dar o seu contributo.

5.1.7  Os trabalhadores migrantes devem ser tratados da
mesma maneira que os trabalhadores locais. A Comissdo deve
contribuir para este processo na medida das suas possibilidades.
Um primeiro passo nesta direccgdo é o estabelecimento de
normas minimas, que sio um bom ponto de partida para um
debate alargado sobre a qualidade do trabalho.

5.2 Tarefas e iniciativas dos parceiros sociais

5.2.1 O CESE congratula-se com o empenho dos parceiros
sociais em promover no dmbito do didlogo social o desenvolvi-
mento da formagdo profissional no sector agricola e sobretudo
a validagdo das habilitacdes profissionais pelas instancias habili-
tadas pelos Estados-Membros. A criagio em curso do passaporte
europeu «Agripass» tem por objectivo facilitar a mobilidade da
méo-de-obra agricola dos trabalhadores agricolas no espaco
europeu. Este passaporte agricola ndo deverd tornar-se um
instrumento de discriminagdo dos trabalhadores que dele nio
estejam munidos, mas apenas encoraji-los a adquirirem as quali-
ficagdes profissionais requeridas.

5.2.2 Ao mesmo tempo, a transparéncia nas qualificagdes
profissionais pode melhorar a mobilidade e as possibilidades
dos trabalhadores de exercerem actividades e se instalarem
noutros paises. O CESE saida as iniciativas da Comissdo de
apoio aos parceiros sociais visando a criagdo de um passaporte
para o sector agricola.

5.2.3  Os parceiros sociais, juntamente com a Comissdo a
Europeia e os governos dos Estados-Membros, deverdo desen-
volver e aplicar estratégias contra o trabalho ilegal.

5.3 Iniciativas conjuntas no quadro da seguranga social

5.3.1 A seguranca social dos trabalhadores sazonais ¢é extre-
mamente importante. No que toca a seguranga social, os traba-
lhadores que tém ocupacdes sazonais durante anos nio podem
estar em desvantagem relativamente a outros trabalhadores, o
que implica

— que os trabalhadores sazonais sejam integrados no regime

de pensdes do pais de destino e possam usufruir plenamente
do seu direito a pensio;

— que as disposi¢des em matéria de satide e seguranga no local
de trabalho sejam respeitadas e os trabalhadores migrantes
informados, na sua lingua materna, sobre eventuais riscos e
perigos;

Bruxelas, 13 de Dezembro de 2007

— que os trabalhadores estejam cobertos por um seguro de
satide completo.

5.3.2  Os trabalhadores devem ser informados, na sua lingua
materna, sobre as normas, os acordos e as prdticas vigentes no
pais de destino relativamente aos saldrios, & organizagdo, a segu-
ranga social, aos impostos, a legislagio de protec¢o laboral, etc.
A UE deve, contudo, respeitar o papel dos parceiros sociais e
abster-se de regular as dreas ao abrigo das convengdes colectivas
de trabalho nacionais.

5.4 Melhoria das condigdes de vida e de habitacdo dos trabalhadores
migrantes

54.1 A mio-de-obra migrante tem direito a alojamento
condigno no pais de destino. Hd que criar a nivel europeu um
quadro que estabeleca as normas minimas para o alojamento de
trabalhadores migrantes.

5.5 Rétulo de qualidade de trabalho sazonal equitativo

5.5.1  Hd anos que o Comité vem preconizando em intmeros
pareceres uma exploragdo sustentdvel. Esse tipo de exploragio
comporta uma dimensio ecoldgica, mas também aspectos
sociais e empresariais. Um sistema voluntdrio e ndo estatal de
certificagdo de «trabalho sazonal equitativo» poderia tornar a
concorréncia mais justa. Entre os critérios para uma certificagio
voluntaria poderiam figurar os seguintes:

— saldrios adequados;
— o modelo de proteccio no trabalho;

— a participacio dos trabalhadores nos processos internos da
exploracio;

— as disposi¢des contratuais;

— o alojamento;

— o hordrio de trabalho.

A certificagdo deve:

— promover uma concorréncia sa;

— fornecer aos trabalhadores sazonais interessados informagdes
sobre as exploragdes; e

— publicitar as boas praticas empresariais.

5.6 Difusdo de boas prdticas

5.6.1  Na agricultura europeia hd numerosas iniciativas e
projectos interessantes visando a melhoria da mobilidade na
agricultura e da situagdo dos trabalhadores sazonais. O CESE
insta com a Comissdo para que tome medidas de avaliagio e
difusdo de boas priticas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



