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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia

1. SINTESE

Os mares sdo a seiva da Europa. Os espacos maritimos e as costas da Europa, essenciais para
0 seu bem-estar e prosperidade, oferecem rotas comerciais, funcionam como um regulador do
clima e representam uma fonte de alimento, de energia e de recursos e um lugar privilegiado
de residéncia e lazer para os cidadaos.

As nossas interac¢des com o mar sdo mais intensas e variadas do que nunca, criando para a
Europa uma mais-valia sem precedentes. No entanto, comegam a sentir-se tensdes. A nossa
relacdo com os oceanos encontra-se numa encruzilhada.

Por um lado, a tecnologia e o know-how permitem-nos retirar cada vez mais riquezas do mar e
o numero de pessoas que aflui as costas europeias para tirar proveito de tais riquezas ¢ cada
vez maior. Por outro lado, o efeito cumulado de toda esta actividade conduz a conflitos de
utilizagdo e a deterioracdo do ambiente marinho, de que tudo o resto depende.

A Europa tem de responder a este desafio; num contexto marcado pela rapida globalizagdo e
pelas alteracdes climaticas, a necessidade de agir ¢ premente.

A Comissao Europeia, reconhecendo a importancia desta questdo, langou um vasto processo
de consulta e analise sobre a forma como a Europa se relaciona com o mar', a que os
interessados responderam em massa. As reac¢oes mostram claramente o enorme potencial dos
mares ¢ a dimensdo do desafio que temos pela frente caso pretendamos realizar esse potencial
de uma forma sustentavel. A consulta providenciou ainda um manancial de ideias sobre a
forma como a Europa pode vencer tal desafio.

Partindo dessas valiosas contribuicdes, a Comissdo propée uma politica maritima
integrada para a Unido Europeia, baseada no reconhecimento inequivoco de que todas
as questoes relativas aos oceanos e mares estiao interligadas e de que, para podermos
colher os resultados desejados, todas as politicas ligadas ao mar devem ser elaboradas de
uma forma articulada.

Esta abordagem integrada e inter-sectorial foi fortemente apoiada por todos os interessados. A
sua aplicagdo exige o refor¢o da cooperacdao e uma coordenagdo efectiva de todas as politicas
relacionadas com os mares aos diferentes niveis de decisao.

Uma politica maritima integrada reforgard a capacidade de resposta da Europa face aos
desafios da globalizagdo e da competitividade, das alteracdes climaticas, da degradacdo do

Ver o relatério sobre o processo de consulta COM(2007) 574. Ver igualmente o Livro Verde sobre a
futura politica maritima da Unido Europeia: uma visdo europeia para oS oceanos e os mares.
COM(20006) 275.
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ambiente marinho, da seguranga maritima e proteccao do transporte maritimo e da seguranca
e sustentabilidade energéticas. Tal politica deve basear-se na exceléncia nos dominios da
investigacao, da tecnologia e da inovagdo marinhas e sera ancorada na Agenda de Lisboa para
o crescimento e o emprego e na Agenda de Gotemburgo para o desenvolvimento sustentavel.

Uma politica maritima integrada da Unido Europeia deve:

e Alterar o modo de elaboracio das politicas e da tomada de decisdes - seja a que nivel
for, a compartimentacdo na elaboragdo das politicas e na tomada de decisdes deixou de ser
adequada. E necessario compreender as interacgdes e té-las em consideragio, é necessario
desenvolver instrumentos comuns, identificar e aproveitar sinergias e evitar ou resolver os
conflitos.

e Elaborar e apresentar um programa de trabalho — a ac¢do desenvolvida no ambito das
diferentes politicas sectoriais deve emanar de um quadro politico coerente. O plano de
accdo que acompanha a presente comunicacao dd uma ideia clara da diversidade e da
dimensdo do trabalho que temos pela frente. Revestem-se de especial importancia os
seguintes projectos:

— Um espaco maritimo europeu sem barreiras;

— Uma estratégia europeia para a investigacao marinha;

— A elaboragao pelos Estados-Membros de politicas maritimas nacionais integradas;
— Uma rede europeia de vigilancia maritima;

— Um guia para o ordenamento do espago maritimo pelos Estados-Membros;

— Uma estratégia para atenuar os efeitos das alteracdes climaticas nas regioes
costeiras;

— A redugdo das emissdes de CO, e da poluigdo causadas por navios;

— A eliminacdo da pesca pirata e das praticas destrutivas de arrasto pelo fundo no
alto mar;

— Uma rede europeia de clusters maritimos;

— Um reexame das exclusdes previstas na legislacdo laboral da Unido Europeia para
os sectores do transporte maritimo e da pesca.

A presente comunicagdo estabelece os alicerces do quadro de governagdo e os instrumentos
transsectoriais necessarios para uma politica maritima integrada da Unido Europeia e define
as principais ac¢des que a Comissdo deve desenvolver durante este mandato. Tais acgdes
serdo orientadas pelos principios da subsidiariedade e da competitividade, pela abordagem
baseada nos ecossistemas e pela participagao dos interessados.
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2. CONTEXTO

A Europa possui 70 000 km de orla costeira, que se estendem ao longo de dois oceanos e
quatro mares: o oceano Atlantico e o oceano Arctico, o mar Baltico, o mar do Norte, o
Mediterraneo e o mar Negro. A Unido Europeia concentra nas regides maritimas cerca de
40% do seu PIB e 40% da sua populacao.

O bem-estar da Unido Europeia esta pois inextrincavelmente ligado ao mar. A construgao
naval e o transporte maritimo, os portos € as pescas continuam a ser actividades maritimas
fundamentais, mas as energias offshore (incluindo petréleo, gas e energias renovaveis), bem
como o turismo costeiro € maritimo, geram igualmente rendimentos consideraveis. Os portos
e o transporte maritimos permitem a Unido Europeia beneficiar do crescimento rapido do
comércio internacional e assumir um papel de lideranga na economia global, enquanto a
exploracdo dos recursos minerais, a aquicultura, a biotecnologia azul e as tecnologias
submarinas emergentes oferecem perspectivas comerciais cada vez mais importantes.
Igualmente importantes sdo as utilizagdes recreativas, estéticas e culturais que fazemos dos
mares € 0s servigos ecossistémicos que estes proporcionam.

Para que estes sectores sejam competitivos, ¢ indispensavel garantir previamente uma
utiliza¢ao verdadeiramente sustentavel do ambiente marinho. A vulnerabilidade crescente das
zonas costeiras, o congestionamento cada vez maior das aguas costeiras, o papel fundamental
desempenhado pelos oceanos no sistema climatico e a incessante deterioracdo do ambiente
marinho exigem uma maior dedicagdo aos nossos oceanos € mares.

Intimamente ligada as alteragdes climaticas, a sustentabilidade dos oceanos constitui,
actualmente, um dos maiores desafios a escala global.

A crescente concorréncia pelo espago marinho e o efeito cumulativo das actividades humanas
nos ecossistemas marinhos inviabilizam a actual fragmentagdo do processo de tomada de
decisdo em matéria de assuntos maritimos e requerem uma abordagem pautada por uma maior
colaborac¢do e integragdo. H4 demasiado tempo que as politicas em matéria de, por exemplo,
transporte maritimo, pescas, energia, vigilancia e policiamento dos mares, turismo, ambiente
marinho e investigagdo marinha sdo elaboradas separadamente, o que leva por vezes a
ineficiéncias, incoeréncias e conflitos de utilizagao.

Com base nesta constatagdo, a Comissdo preconiza uma politica maritima integrada que
abranja todos os aspectos da nossa relacdo com os oceanos ¢ os mares. Esta abordagem
inovadora e holistica propiciard um quadro politico coerente, que permitird um
desenvolvimento 6ptimo e sustentavel de todas as actividades relacionadas com o mar.

3. QUADRO DE GOVERNACAO E INSTRUMENTOS PARA UMA POLITICA MARITIMA

Uma politica maritima integrada exige um quadro de governagdo que aplique a abordagem
integrada a todos os niveis, bem como instrumentos politicos horizontais e transsectoriais.
Exige igualmente uma sélida base financeira, que tenha em conta os resultados das acg¢des
preparatorias.
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3.1. Aplicacdo da abordagem integrada a governacio maritima

A Comissdo criou uma funcdo de “Politica Maritima”, cuja tarefa ¢ analisar os assuntos
maritimos e as politicas que os afectam, assegurar a coordenagdo entre as politicas sectoriais,
garantir que as interac¢des entre elas sejam tidas em conta e pilotar o desenvolvimento de
instrumentos politicos transsectoriais. Por outro lado, a Comissdo comegou a reunir as
agéncias da Unido Europeia que desempenham fungdes ligadas as actividades maritimas, para
que contribuam conjuntamente para a elaboragao da politica maritima.

Na elaboragdo das suas politicas em matéria de assuntos maritimos, a Comissao orientar-se-a,
desde o inicio, pelos principios de uma melhor regulamentacdo: assim, a identificacao das
principais iniciativas relacionadas com os assuntos maritimos nos instrumentos de
planificagdo e programacdo anuais, a consulta da sociedade civil e das partes interessadas, as
avaliagdes de impacto e os grupos de trabalho inter-servi¢os contribuirdo para garantir que a
Comissao possa conceber e apresentar propostas verdadeiramente integradas.

Também outras instituicdes e intervenientes comunitdrios sdo convidados a examinar a
melhor forma de aplicar, de modo sistematico, a abordagem integrada aos assuntos maritimos.
Alguns Estados-Membros ja comecaram a desenvolver mecanismos de coordenagdo no
ambito da elaboracao das suas politicas maritimas. Todos os interessados devem participar no
processo de governacdo e é-lhes pedido que continuem a chamar a atengcdo da Comissao para
qualquer regulamentagdo comunitdria que considerem ser contraproducente para atingir os
objectivos de uma politica maritima integrada.

e A Comissao:

o Instara os Estados-Membros a definirem politicas maritimas nacionais
integradas em colaboracio estreita com os interessados, especialmente as
regioes costeiras;

e Propori, em 2008, um conjunto de orientacdes aplicaveis as referidas
politicas maritimas nacionais integradas e apresentara, a partir de 2009,
relatérios anuais sobre as accdes da Unido Europeia e dos Estados-Membros
neste dominio;

e Criara uma estrutura de consulta dos interessados, que contribuira para a
evolucio da politica maritima e permitira a troca de boas praticas.

3.2. Instrumentos para uma politica integrada

Um quadro de governacdo integrado para os assuntos maritimos exige instrumentos
horizontais de planificacdo que sejam comuns as politicas sectoriais ligadas ao mar e apoiem
a elaboragdo conjunta de politicas. Os trés instrumentos que se seguem sdo especialmente
importantes: a vigilancia maritima - crucial para uma utiliza¢do segura do espaco marinho -, o
ordenamento do espaco maritimo - um instrumento de planificacdo essencial para uma
tomada de decisao sustentavel - e uma fonte exaustiva e acessivel de dados e informacao.

3.2.1.  Uma rede europeia de vigilancia maritima

A vigilancia maritima reveste-se da maior importancia para garantir a utilizacdo segura do
mar ¢ para a protec¢do das fronteiras maritimas da Europa. O melhoramento e optimizacao
das actividades de vigilancia maritima, bem como a interoperabilidade ao nivel europeu, sdo
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importantes para que a Europa possa fazer face aos desafios e ameacas ligados a seguranga da
navegacao, a poluicdo marinha, ao cumprimento da lei e a seguranca em geral.

As actividades de vigilancia sdao assumidas pelos Estados-Membros, mas a maioria das
actividades e ameacas a vigiar tém caracter transnacional. Na maior parte dos Estados-
Membros, as actividades de vigilancia respeitantes a pesca, ao ambiente, ao policiamento dos
mares ou a imigracdo sdo da responsabilidade de diferentes autoridades que actuam
independentemente umas das outras. Daqui resulta, com frequéncia, uma subutilizacdo de
recursos ja escassos.

Por conseguinte, a Comissao preconiza uma maior coordenagdo em matéria de vigilancia
maritima, através de uma maior cooperacdo entre as guardas costeiras dos varios Estados-
Membros e outras autoridades competentes.

A introducdo gradual de uma rede integrada de sistemas de localizagdo dos navios e de e-
navegagao para as aguas costeiras da Europa e o alto mar, incluindo a vigilancia por satélite e
sistemas de localizagdo e identificacdo de longo alcance (long range identification and
tracking - LRIT) permitird igualmente fornecer um instrumento precioso as autoridades
publicas.

e A Comissao:

e Promovera o reforco da cooperacio entre as guardas costeiras dos Estados-
Membros e os servicos adequados;

e Promovera a maior interoperabilidade do sistema de vigilincia, através da
congregacio dos actuais sistemas de vigilancia e localizacdo utilizados para
garantir a seguran¢a maritima e a proteccio do transporte maritimo, a
proteccio do ambiente marinho, o controlo das pescas, o controlo das
fronteiras externas e outras actividades de fiscalizacio do cumprimento da
legislacao.

3.2.2.  Ordenamento do espa¢o maritimo e gestdo integrada das zonas costeiras (GIZC)

Os quadros de ordenamento existentes incidem essencialmente na vertente terrestre e
raramente abordam a forma como o desenvolvimento costeiro pode afectar o mar e vice-
versa. Temos de fazer face aos problemas resultantes das crescentes utilizagdes concorrentes
do mar, que vao do transporte maritimo a producdo de energia offshore e outras formas de
exploracdo do leito marinho, passando pela pesca e aquicultura e pelas actividades de lazer.

O ordenamento do espaco maritimo ¢ um instrumento fundamental para o desenvolvimento
sustentavel das zonas marinhas e das regides costeiras e para a restauracdo da saude ambiental
dos mares europeus.

A . ~ e~ .2
Na sequéncia de uma recomenda¢do da Unido Europeia”, os Estados-Membros comecaram a
utilizar a GIZC para regulamentar a distribui¢do espacial das actividades econdmicas e para
criar sistemas de ordenamento espacial para as aguas costeiras da Europa. Ambos os

Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002, relativa a execugdo da
gestdo integrada das zonas costeiras na Europa 2002/413/CE.
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instrumentos contribuem para respeitar os compromissos decorrentes da estratégia tematica
para a proteccdo e conservacao do meio marinho® e conferem aos operadores uma maior
previsibilidade para poderem planear os seus futuros investimentos. Sera criado um sistema
de troca de boas praticas entre autoridades implicadas no ordenamento do espago maritimo e
na GIZC.

Neste dominio, a competéncia decisional ¢ dos Estados-Membros. Ao nivel europeu, ¢
necessario um compromisso em torno de principios e orientacdes comuns, a fim de fazer
avancar este processo de forma flexivel e assegurar o respeito dos ecossistemas marinhos
regionais que se estendem para além das fronteiras maritimas nacionais.

e A Comissao:

e FElaborara, em 2008, um guia para promover um maior ordenamento do
espaco maritimo por parte dos Estados-Membros.

3.2.3.  Dados e informagoes

A disponibilidade e a facilidade de acesso a um vasto leque de dados relativos aos factores
naturais ¢ a actividade humana nos oceanos constituem a base para a tomada de decisdes
estratégicas no dominio da politica maritima. Dada a vasta quantidade de dados coligidos e
armazenados em toda a Europa para fins muito diversos, ¢ de extrema importancia estabelecer
uma infra-estrutura adequada para recolher os dados e informagdes sobre o ambiente marinho.

Estes dados devem ser compilados no ambito de um sistema global e compativel e
disponibilizados enquanto instrumento que permite assegurar uma melhor governacgdo, a
expansao de servicos com valor acrescentado e um desenvolvimento maritimo sustentavel.
Trata-se de um projecto ambicioso, com varias dimensdes, que tera de ser desenvolvido
segundo um plano claro e coerente durante anos.

e A Comissao:

e Tomara medidas, em 2008, com vista a criacdo de uma rede europeia de
observacio e de dados sobre o meio marinho® e promovera uma cobertura
cartografica multidimensional das aguas dos Estados-Membros, a fim de
melhorar o acesso a dados de alta qualidade.

4. DOMINIOS DE ACCAO PARA UMA POLITICA MARITIMA INTEGRADA DA UNIAO
EUROPEIA

Uma politica maritima integrada da Unido Europeia incidird principalmente nos cinco
dominios seguintes:

Ver Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acg¢do
comunitaria no dominio da politica para o meio marinho Directiva “Estratégia para o meio marinho” -
COM(2005) 505.

Partindo designadamente da iniciativa GMES.
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4.1. Maximizacio da utiliza¢ao sustentavel dos oceanos e mares

O principal objectivo de uma politica maritima integrada da Unido Europeia ¢é criar as
melhores condigdes para a utilizagdo sustentavel dos oceanos e mares, permitindo o
desenvolvimento dos sectores maritimos e das regides costeiras.

Em muitos Estados-Membros, o desenvolvimento recente da economia maritima foi superior
ao da economia no seu conjunto, sobretudo em regides activas no dominio da logistica
maritima. O transporte maritimo de contentores aumentou consideravelmente a partir de 2000,
esperando-se que triplique até 2020. Por outro lado, regides activas noutros mercados de forte
crescimento, como o equipamento maritimo, a energia edlica offshore, a nautica de recreio ou
o sector dos cruzeiros, continuardo a colher beneficios deste crescimento. Gragas a forte
especializacdo da Europa no campo das tecnologias marinhas, as industrias europeias tém
também um grande potencial para desenvolver produtos maritimos de ponta, susceptiveis de
assumir uma posi¢ao liderante nos mercados mundiais.

Contudo, ha muito potencial por aproveitar. Para garantir o crescimento sustentavel de
actividades ligadas ao mar e assegurar, ao mesmo tempo, que as actividades maritimas se
desenvolvam de forma a ndo comprometer a saude do ecossistema, ¢ indispensavel ter uma
visdo estratégica actualizada que permita o desenvolvimento competitivo e seguro do
transporte maritimo, dos portos e dos sectores conexos.

O transporte maritimo € vital para o comércio internacional e interno da Europa e continua a
ser a espinha dorsal do cluster maritimo. Contudo, este sector s6 continuard a prosperar se a
Unido prosseguir os seus esforcos com vista a atingir um nivel elevado de seguranga maritima
e proteccdo do transporte maritimo, contribuindo para proteger as vidas humanas e o ambiente
e, simultaneamente, favorecer condi¢des de concorréncia equitativas ao nivel internacional.

Embora seja uma importante fonte de polui¢do atmosférica e de emissdes de CO,, o

transporte maritimo continua a ser bastante mais eficiente em termos energéticos do que o
transporte rodoviario. Por este motivo, e dada a necessidade de reduzir o nimero de camiodes
que circulam nas estradas congestionadas da Europa, uma politica maritima integrada
favorece fortemente a promog¢do de transportes maritimos seguros e fiaveis. Os programas
actuais da Unido Europeia (RTE-T e MARCO POLO) continuardo a apoiar a criagdo de auto-
estradas maritimas e redes de transporte maritimo de curta distancia. Por outro lado, o
desenvolvimento futuro das RTE deve ter inteiramente em conta as utilizagcdes cada vez mais
intensas do mar no capitulo da energia.

No entanto, o transporte maritimo estd em desvantagem comparativamente com outros meios
de transporte, que beneficiam de maiores investimentos do sector publico. Além disso, um
navio que circule entre dois portos da Unido Europeia é objecto de procedimentos mais
complexos e mais longos do que os que se aplicam a um camido, dada a inexisténcia de um
verdadeiro mercado interno para o transporte maritimo na Europa. Para desenvolver todo o
potencial do sector do transporte maritimo europeu, € necessario eliminar esta desvantagem
comparativamente aos outros modos de transporte, simplificando as formalidades
administrativas e aduaneiras para os servigos maritimos intra-comunitarios.

e Para melhorar a eficiéncia do transporte maritimo na Europa e assegurar a sua
competitividade a longo prazo, a Comissio:

e Propora um espaco europeu do transporte maritimo sem barreiras;
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e Preparara uma estratégia global para o transporte maritimo para 2008-2018.

Os portos maritimos europeus sao outro elo essencial na cadeia logistica de que depende a
economia europeia. Sdo centros de actividade econdémica, que desempenham um papel
determinante na qualidade do meio urbano e natural em que se inserem.

Com a globalizagdo, assistimos a um aumento sem precedentes do comércio internacional.
Dado que 90% do comércio externo da Europa e quase 40% do seu comércio interno passam
pelos seus portos, facil ¢ perceber a dimensdo do desafio que os portos europeus terdo de
vencer para poder lidar com uma procura cada vez maior. O desenvolvimento da sua
capacidade deve ser paralelo ao crescimento do comércio interno e internacional europeu e
processar-se de uma forma compativel com os objectivos das politicas comunitarias,
nomeadamente os objectivos ambientais e de competitividade.

e A Comissao:

e Propora uma nova politica portuiria, que tome em consideragio os miltiplos
papéis dos portos e o contexto mais vasto da logistica europeia;

e Apresentara propostas destinadas a reduzir os niveis de poluicio atmosférica
causada pelos navios nos portos, nomeadamente suprimindo as desvantagens
fiscais associadas ao fornecimento de electricidade a partir da rede terrestre;

e Formulara orientacdoes relativas a aplicacio da legislacio ambiental
comunitaria pertinente ao desenvolvimento dos portos.

A cadeia logistica maritima europeia requer também a existéncia de estaleiros da construgdo e
reparagdo naval e de empresas de equipamento maritimo na ponta do progresso. A Unido
Europeia apoiar-se-4 na experiéncia de iniciativas bem sucedidas’ para promover o
desenvolvimento dessas empresas e, especialmente, das pequenas ¢ médias empresas.

O aumento dos investimentos na investigacdo e tecnologia marinhas ¢ fundamental para
assegurar o crescimento econdomico sem agravar a degradacdo do ambiente. Esses
investimentos criardo também novas oportunidades. Gragas a tecnologias respeitadoras do
ambiente que permitem a prosperidade das actividades maritimas sem comprometer o
ambiente marinho, as empresas europeias poderdo manter a sua posi¢do de lideranca a medida
que as normas mundiais se tornarem mais estritas € que as industrias novas € promissoras,
como a biotecnologia azul, as energias renovaveis offshore, a tecnologia e o equipamento
subaquaticos e a aquicultura marinha, forem desenvolvidas.

A tecnologia permite a Europa beneficiar de todas as potencialidades oferecidas pelo mar
enquanto fonte de petréleo e gas®, bem como de energias renovaveis e, também, enquanto
lugar de transporte de energia, que permite diversificar as vias de transporte de energia e
aumentar, deste modo, a seguranga do abastecimento. A situagdo energética da Europa indica
que as possibilidades de sinergias entre as politicas energética e maritima irio aumentar’. A

> Como a Waterborne Platform e LeaderShip 2015.

Segundo a OGP, 40% do petroleo e 60% do gas actualmente consumidos na Europa sdo extraidos
offshore.

Ver documento de trabalho da Comissdo intitulado Politica energética e politica maritima: assegurar
uma melhor compatibilidade.
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este proposito, a Comunicacio da Comissdo de Janeiro de 2007° sobre uma estratégia
energética para a Europa reconheceu a necessidade de dinamizar a utilizagdo dos oceanos e
dos mares para promover 0s objectivos comunitarios em matéria de energia.

A integragdo e a competitividade das empresas no sector maritimo sdo fortemente potenciadas
pela formacdo de clusters multissectoriais’. Esses clusters contribuem para conservar o know-
how maritimo da Europa, pelo que sdo fundamentais para a politica maritima. A cooperagdo
entre 0os sectores publico e privado em centros de exceléncia maritima cria também um
contexto favordvel para compreender e programar adequadamente as interac¢des entre
diferentes industrias e sectores.

e A Comissao incentivara a formacao de clusters multissectoriais e de centros
regionais de exceléncia maritima e promovera uma rede europeia de clusters
maritimos.

A Comissdo deseja igualmente aumentar o numero e a qualidade dos empregos maritimos
para os cidadaos europeus. A tendéncia para o declinio do emprego maritimo € preocupante €
tem de ser invertida, uma vez que a experiéncia dos maritimos ¢ fundamental também para as
actividades que se desenrolam em terra.

Para atrair os europeus para o sector, ¢ necessario um melhoramento da politica de pessoal e
das condi¢des de trabalho (incluindo satde e seguranca), acompanhado por um esforgo
concertado de todos os interessados do sector maritimo e por um quadro regulamentar eficaz
que tenha em conta o contexto global. A Comissao subscreve inteiramente o didlogo social
sobre a transposi¢do para a legislacdo comunitdria das disposi¢des da Convencdo da OIT
sobre o trabalho maritimo. A Comissdo promovera igualmente a concep¢do de um sistema
que ofereca aos europeus perspectivas profissionais melhores e mais vastas no ambito do
cluster maritimo. Para esse efeito, serd necessario alargar a gama de estudos maritimos e
revalorizar as competéncias e as qualificagdes das profissdes maritimas.

e A Comissao:

e Reexaminara, em estreita colaboracio com os parceiros sociais, as partes da
legislacdo laboral da Unido Europeia de que os sectores maritimos estio
excluidosm;

e Promovera um certificado de exceléncia maritima.

Apesar dos esforgos desenvolvidos no passado, o aumento da actividade econdémica nas
regides costeiras ¢ nos mares da Europa tem sido associado a deterioracdo da qualidade do
ambiente marinho. A Comissdo ja prop0s uma estratégia para o meio marinho da Unido
Europeia, que incluia uma proposta de directiva'' com o objectivo de travar e inverter esta
tendéncia e estabelecer um quadro de accdo comunitiria para alcangar um bom estado
ecoldgico do ambiente marinho num contexto de desenvolvimento sustentavel.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Uma politica energética para a
Europa — COM(2007) 1.

Ver documento de trabalho dos servicos da Comissao anexo a presente comunicacao.

Comunicacdo “Reavaliar a legislacdo social na pespectiva da criacdo de mais e melhores empregos nas
profissdes maritimas na UE” — COM(2007) 591.

H COM(2005) 504 e COM(2005) 505.
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A estas dificuldades vém juntar-se as graves consequéncias que as alteragdes climaticas terao
provavelmente nas regides costeiras. A armazenagem de carbono no subsolo marinho ¢ uma
actividade inovadora com grande potencial para atenuar as alteracdes climaticas. A Unido
Europeia deve permanecer na vanguarda desta tecnologia e definir um quadro regulamentar
coerente para realizar inteiramente este potencial.

Por este motivo, torna-se necessario atingir os objectivos fixados na legislacdo ambiental da
Unido Europeia, em especial na directiva “Habitats”'? e na directiva “Estratégia para o meio
marinho” proposta. O acervo da Comunidade no dominio da seguranga maritima e da
prevengdo da polui¢do causada pelos navios também ¢ relevante neste aspecto. A rapida
adopcao das propostas contidas no terceiro pacote maritimo constituird um importante

contributo para este acervo.
e A Comissao:

e Lancara acc¢oes-piloto para reduzir o impacto das alteragdes climaticas nas
zonas costeiras e para se adaptar a tais alteracoes;

e Apoiara activamente os esforcos internacionais para diminuir a poluicio
atmosférica causada pelos navios e apresentara propostas ao nivel europeu
caso esses esforcos nao surtam efeito;

e Apoiara activamente os esforcos internacionais para reduzir as emissoes de
gases com efeitos de estufa causadas por navios e considerara as opcoes
possiveis de intervencio comunitiria neste dominio caso tais esforcos nio
surtam efeito;

e Tendo devidamente em conta o trabalho em curso ao nivel internacional,
apresentara propostas para que o desmantelamento dos navios obsoletos seja
efectuado de forma eficiente, segura e sustentavel do ponto de vista
ambiental.

No ambito da gestdo das pescas, hd que ter mais em conta o bem-estar das comunidades
costeiras, o ambiente marinho e a interac¢do entre a pesca e outras actividades. A recuperagao
das unidades populacionais de peixes serd prosseguida com determinacdo, o que exigird
informagdes cientificas so6lidas e uma consolidacdo da viragem para um planeamento
plurianual. A Comissdo tomard medidas para garantir que a politica comum das pescas
reflicta a abordagem ecossistémica prevista na estratégia para o meio marinho e esforgar-se-a
por acabar com a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada nas suas 4guas e no alto
mar.

A gestdo das unidades populacionais de peixes segundo o principio dos rendimentos maximos
sustentaveis propiciara um melhor futuro a comunidade piscatdria europeia e assegurara a sua
contribuicdo para a seguranca alimentar da Europa. Este objectivo devera ser atingido até
2015, em conformidade com os compromissos assumidos a escala internacional.

12 Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e

da fauna e da flora selvagens.
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Hé também que examinar a melhoria da seguranca dos pescadores no local de trabalho no
contexto mais vasto das condi¢des de trabalho e da politica social no sector maritimo,
devendo a experiéncia e conhecimentos que os pescadores t€ém do mar ser mobilizados em
prol da sociedade no seu conjunto.

O desenvolvimento da aquicultura, com o objectivo de dar resposta ao aumento da procura, a
nivel mundial, de produtos do mar deve realizar-se num quadro regulamentar que favorega o
espirito empresarial e a inovagdo e assegure o cumprimento de normas rigorosas no dominio
do ambiente e da satde publica.

e A Comissao:

e Adoptara medidas enérgicas para eliminar as devolucdes” e as praticas de
pesca destrutivas, como o arrasto pelo fundo no alto mar em habitats
sensiveis“;

e Adoptara medidas enérgicas para eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e
~ 1
nao regulamentada %

¢ Promovera o desenvolvimento, na Europa, de um sector aquicola inécuo para
o ambiente.

4.2. Construcio de uma base de conhecimentos e inovacio para a politica maritima

A ciéncia, a tecnologia e a investigacdo marinhas s3o cruciais para o desenvolvimento
sustentavel das actividades maritimas.

Ao ajudarem-nos a compreender mais profundamente os impactos das actividades humanas
nos sistemas marinhos, a investigacdo e a tecnologia marinhas fornecem a chave para romper
a ligagdo entre o desenvolvimento das actividades maritimas e a degradacdo do ambiente.

O refor¢o da abordagem multidisciplinar da ciéncia marinha pode contribuir para uma melhor
compreensdo das interacgdes entre as actividades maritimas, sendo, portanto, uma
componente indispensavel de uma politica maritima integrada. Este refor¢o sera igualmente
fundamental caso se pretenda prever e atenuar tanto quanto possivel os efeitos das alteragdes
climaticas.

A investigagdo marinha e maritima tem custos elevados, pelo que ndo podemos permitir faltas
de eficiéncia. Para poder utilizar os recursos europeus da melhor forma, ¢ necessario definir
uma estratégia clara que articule as prioridades a nivel politico e a nivel de investigagao,
responda a desafios transsectoriais, potencie as sinergias entre os esforcos dos Estados-
Membros e os da Comunidade, evite as duplicagdes ¢ melhore o didlogo entre os
intervenientes. A Europa deve também explorar o modo como a investigacdo pode contribuir
melhor para a inovacdo e como transformar mais eficazmente o conhecimento e as
competéncias em produtos e servigos industriais.

Comunicacdo da Comiss@o ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Uma politica destinada a reduzir as
capturas acessorias indesejadas e a eliminar as devolugdes nas pescarias europeias - COM(2007) 136.
Comunicagdo e proposta de regulamento previstas para 17 de Outubro.

Comunicagao e proposta de regulamento previstas para 17 de Outubro.
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O desenvolvimento de uma rede europeia de observacdo e de dados sobre o meio marinho'®
sera um instrumento importante para esta estratégia.

e A Comissao:

e Apresentard, em 2008, uma estratégia europeia para a investigacio marinha
e maritima;

e Publicara convites a apresentacio de propostas que cubram varios dominios
no Ambito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo para promover uma
abordagem integrada e melhorar a compreensao dos assuntos maritimos;

e Apoiara a investigacio sobre a previsio e a reducdo do impacto das
alteracoes climaticas nas actividades maritimas, no ambiente marinho, nas
zonas costeiras e nas ilhas e sobre a adaptacio as mesmas;

e Apoiara a criacdo de uma parceria europeia relativa a ciéncia marinha, a fim
de estabelecer um dialogo concertado entre a comunidade cientifica, o sector
industrial e os decisores politicos.

4.3. Maximizacao da qualidade de vida nas regides costeiras

Na ultima década, o crescimento demografico nas regioes costeiras e insulares foi duas vezes
superior ao crescimento demografico médio na Unido Europeia. As comunidades costeiras
sdo também o destino da maioria dos turistas na Europa, pelo que a necessidade de reconciliar
o desenvolvimento econémico, a sustentabilidade do ambiente e a qualidade de vida nessas
regides se coloca ai com maior acuidade.

As autoridades regionais e as comunidades costeiras tém um importante papel a desempenhar
na regulagdo das actividades costeiras e maritimas. O Comité das Regides, as regides costeiras
e as suas redes sdo, por conseguinte, parceiros essenciais no quadro da elaboragdo de uma
politica maritima integrada da Unido Europeia.

Os portos e os sectores maritimos conferem a estas regides uma importancia estratégica para a
Europa no seu conjunto. Oferecem importantes servigos ao seu hinterland e funcionam como
base para o policiamento das fronteiras maritimas e das aguas costeiras. Daqui resulta uma
forte pressdo sobre as infra-estruturas, o que deve ser tomado em consideragdo na atribui¢ao
de recursos comunitarios. As regides costeiras sdo também particularmente afectadas pelas
alteracdes climaticas e a gestdo dos riscos pode assumir propor¢des dramaticas nos
orcamentos e economias destas regides.

O mar ¢ determinante para o turismo costeiro € maritimo, que foi um importante catalisador
do desenvolvimento econdémico das zonas costeiras europeias. A Comissao trabalhara mais
activamente com os interessados na elaboracdo de uma politica de turismo sustentavel que
tenha em conta o turismo costeiro € maritimo.

Embora existam fontes de financiamento, os interessados consideram que tém um acesso

insuficiente a informagdo. A Comissdo esforgar-se-a por optimizar o apoio aos projectos

16 Ver seccao 3.2.3.
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maritimos nas regioes costeiras e insulares, no ambito dos varios instrumentos financeiros
comunitarios disponiveis.

A necessidade de obter melhores dados socioecondmicos sobre os sectores maritimos e as
regides costeiras ¢ também evidente, tendo em conta que a dificuldade em obter tais
informacdes estd a limitar a capacidade dos interessados a nivel regional no respeitante ao
desenvolvimento de planos e investimentos racionais a longo prazo.

Por outro lado, a colaboragdo inter-regional € essencial para permitir o desenvolvimento das
regides costeiras europeias que tenha em conta a sua diversidade e especificidade. Por
conseguinte, a Comissao utilizard plenamente o programa de cooperagdo territorial para
apoiar o desenvolvimento maritimo inter-regional.

As regioes ultraperiféricas e as ilhas estao sujeitas a desvantagens econdémicas consideraveis,
mas dispdem de um elevado potencial no que se refere as actividades maritimas e a
investigacdo marinha. As suas extensas zonas maritimas oferecem servigos ligados aos
ecossistemas de grande interesse para a Unido. No quadro da recente Comunicacio sobre as
regides ultraperiféricas da Unido Europeia, a Comissao promovera o desenvolvimento do seu
potencial maritimo e a sua cooperagdo com os vizinhos regionais.

e A Comissao:

e Promovera o turismo costeiro e maritimo, no Aambito da prdoxima iniciativa
sobre o turismo;

e Preparara uma base de dados sobre o financiamento comunitario disponivel
para os projectos maritimos e as regides costeiras e desenvolvera, até 2009,
uma base de dados socioeconémicos para os sectores maritimos e as regioes
costeiras;

e Propora uma estratégia comunitaria de prevencio das catastrofes, que
sublinhe os riscos a que estdo expostas as regioes costeiras;

e Promovera o desenvolvimento do potencial maritimo das regioes
ultraperiféricas e das ilhas.

4.4. Promociao da liderang¢a europeia nos assuntos maritimos internacionais

A Unido Europeia continuara a envidar esfor¢os com vista a assegurar uma governagao
internacional dos assuntos maritimos mais eficiente e a fazer cumprir o direito maritimo
internacional, instando os Estados-Membros a ratificar os instrumentos pertinentes. Neste
contexto, promovera a coordenacdo dos interesses europeus nas principais instancias
internacionais.

O acesso das industrias e servigos maritimos europeus aos mercados internacionais, a
exploragdo comercial e cientifica sustentdvel das aguas profundas, a proteccdo da
biodiversidade marinha mundial, a melhoria da seguranca maritima e da protec¢do do
transporte maritimo, as condigdes de trabalho, a redugdo da poluig¢do causada pelos navios ¢ a
luta contra as actividades ilegais nas aguas internacionais constituirdo as prioridades da
politica maritima integrada da Unido a nivel das relagdes externas.
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Devera igualmente prestar-se atencdo as implicacdes geopoliticas das alteracdes climaticas.
Neste contexto, a Comissdo apresentara, em 2008, um relatdrio sobre as questdes estratégicas
ligadas ao oceano Arctico.

Por outro lado, os assuntos maritimos serdo regularmente tema de debates com os parceiros da
Unido Europeia que ja adoptaram medidas a favor de uma abordagem maritima integrada,
nomeadamente a Australia, o Canadd, o Japao, a Noruega e os Estados-Unidos, mas também
com outros parceiros, como o Brasil, a China, a [ndia e a Russia.

A Uniao Europeia fomentard ainda uma responsabilidade partilhada relativamente aos mares
que partilha com os seus vizinhos. Concretamente, a Unido Europeia apresentara propostas no
sentido de aumentar a cooperagdo no que se refere a gestdo do Mediterraneo e do mar Negro.
Promovera a cooperagdo em matéria de assuntos maritimos no quadro da Dimensao
Setentrional da sua politica de relagdes externas e colocard estes assuntos no programa de
cooperacao com os paises em desenvolvimento, incluindo os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. Neste contexto, apoiard o refor¢o das capacidades dos paises em
desenvolvimento no que se refere a politica maritima e ao direito do mar.

c o~ , . ~ 1 . g . .
A Comissdo propora um acordo de aplicagio da UNCLOS' no que respeita a biodiversidade
marinha nas zonas fora da jurisdi¢do nacional e envidara esfor¢os para concluir com éxito as
negociagdes internacionais sobre as zonas marinhas protegidas no alto mar.

e A Comissao:

e Promovera a cooperacio no quadro das politicas europeias do alargamento e
da vizinhan¢a, bem como da Dimensio Setentrional, a fim de abranger as
questoes relativas a politica maritima e a gestao dos mares partilhados;

e Proporia uma estratégia para a projeccio externa da politica maritima da
Unifo mediante um dialogo estruturado com os principais parceiros.

4.5. Promocio da visibilidade da Europa maritima

Os interessados exprimiram claramente a opinido de que o processo de elaboracdo de uma
politica maritima comunitaria permitiu a aquisi¢do de uma nova consciéncia publica da
importincia da economia e patriménio maritimos e estd a criar entre eles o sentimento de
partilharem um objectivo e identidade comuns.

Uma politica maritima integrada deve procurar aumentar a visibilidade da Europa maritima e
melhorar a imagem das actividades maritimas e das profissdes ligadas ao mar.

Deve ainda promover o patrimonio maritimo europeu, apoiando as comunidades maritimas,
incluindo as cidades portudrias e as comunidades piscatorias tradicionais, os seus produtos
artesanais € as suas técnicas tradicionais, e fomentando a criacdo de ligagdes entre elas que
incrementem o seu conhecimento e visibilidade.

17 Convencdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.
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e A Comissao:

e Criarda um Atlas europeu dos mares como instrumento pedagégico e como
forma de chamar a atencio para o nosso patrimonio maritimo comum;

e Propora a celebracao anual de um dia maritimo europeu a partir de 2008, a
fim de aumentar a visibilidade dos assuntos maritimos e promover ligacées
entre as organizacdes que se ocupam do patrimdénio maritimo, os museus e os
aquarios.

s. CONCLUSAO

O Conselho Europeu de Junho de 2007 congratulou-se com o vasto debate acerca da futura
politica maritima, que teve lugar na Europa. Os Chefes de Estado e de Governo convidaram a
Comissao a elaborar um plano de ac¢do europeu a apresentar em Outubro. Atendendo ao
principio da subsidiariedade, este plano de ac¢do tem por fim explorar, de uma forma
sustentavel para o ambiente, o pleno potencial das actividades econdmicas orientadas para o
mar.

A presente comunicacgdo e o plano de ac¢do anexo, que t€ém em conta as opinides expressas
pelas outras institui¢cdes europeias, pelos governos dos Estados-Membros, pelos parlamentos e
por um grande nimero de interessados, constitui a resposta da Comissdo ao pedido do
Conselho Europeu. '

A Comissao convida o Conselho Europeu, o Conselho de Ministros ¢ o Parlamento Europeu,
bem como o Comité Economico e Social e o Comité das Regides, as autoridades nacionais e
regionais e outros interessados a desempenhar um papel pro-activo no ambito desta politica.

18 Ver informagdes pormenorizadas nas conclusdes da consulta sobre uma politica maritima europeia -

COM(2007) 574 de 10.10.2007.
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