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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Para uma estratégia da UE em matéria de ajuda ao comércio — contribuicio da Comissao

1. ORIGEM DA ESTRATEGIA DA UE EM MATERIA DE AJUDA AO COMERCIO

O comércio ¢ um catalisador importante para o crescimento e a redu¢do da pobreza nos paises em
desenvolvimento. Contudo, para uma integracdo bem sucedida dos paises em desenvolvimento no
comércio mundial é necessario mais do que um melhor acesso ao mercado e um refor¢o das regras
aplicaveis ao comércio internacional. Para que possam tirar plenamente partido dos beneficios
resultantes do comércio, os paises em desenvolvimento t€ém também de suprimir as limitagdes a
oferta e tentar encontrar solu¢des para as deficiéncias estruturais. Estas solugdes incluem as
reformas nacionais das politicas comerciais, incentivos ao comércio, refor¢o das capacidades
aduaneiras, melhoria das infra-estruturas, refor¢co das capacidades produtivas e desenvolvimento
dos mercados nacionais e regionais. E necessario desenvolver esforcos complementares em
dominios como a estabilidade macroeconémica, as reformas orgcamentais, a promoc¢do dos
investimentos, a politica laboral, as institui¢des e regulamentacdo dos mercados de capitais e de
produtos e o desenvolvimento do capital humano.

E este o objectivo da ajuda ao comércio, que devera ter um ambito de aplicagdo geral e apoiar todos
os paises em desenvolvimento, nomeadamente os menos desenvolvidos, nos seus esforcos de
reforma e ajustamento ao sistema de comércio mundial, no contexto mais vasto do desenvolvimento
sustentavel. A ajuda ao comércio tem por objectivo gerar crescimento, emprego e rendimentos. Por
conseguinte, contribui para a realizacdo do primeiro Objectivo de Desenvolvimento do Milénio,
mais concretamente, o de reduzir a percentagem da populagdo que vive com menos de um doélar por
dia (ODM 1). Apoia também a consecu¢do do ODM 8, que consiste na criacdo de uma parceria
global para o desenvolvimento, nomeadamente através do desenvolvimento de um sistema
financeiro e comercial aberto, com base em regras, previsivel e ndo discriminatério. A ajuda ao
comércio ¢ um complemento fundamental das negociacdes comerciais. Nao substitui um resultado
destas negociagdes em favor do desenvolvimento mas devera ser fornecida independentemente dos
progressos realizados a este nivel.

Os conceitos subjacentes a ajuda ao comércio sao bem conhecidos da UE, que ¢, em termos
colectivos, o maior dador no dominio da assisténcia relacionada com o comércio (ARC). O
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento considera o comércio e a integracdo regional
constituem um dominio importante para a ac¢do comunitdria. Um exemplo ilustrativo sdo as
negocia¢des em curso dos Acordos de Parceria Economica (APE) com os paises da Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP). Os compromissos em matéria de assisténcia relacionada com o
comércio sao também significativos para outros paises parceiros da UE, como ¢ o caso de paises da
Asia ou da América Latina.
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A presente comunicacdo ¢ a contribuicdo da Comissdo para um apoio alargado da UE em matéria
de ajuda ao comércio, tendo em vista a adopc¢ao de uma estratégia conjunta da UE pelo Conselho no
segundo semestre de 2007, tal como por este acordado em Outubro de 2006'. Tendo por ponto de
partida compromissos politicos bem estabelecidos e por base as recomendagdes de uma Task Force
da OMC?, o valor acrescentado de uma estratégia da UE em matéria de ajuda ao comércio reside
numa defini¢do conjunta das acgdes especificas a realizar. Este tipo de cooperagdo da UE reforcara
o impacto da sua ajuda ao comércio e contribuird para o debate global sobre este topico.

2. OBJECTIVOS

A ajuda ao comércio tem diversos objectivos: permitir que os paises em desenvolvimento,
nomeadamente os menos desenvolvidos (PMD), utilizem o comércio de modo mais eficaz para
promover o crescimento, o emprego, o desenvolvimento e a reducdo da pobreza, bem como para
alcancar os seus objectivos de desenvolvimento; ajuda-los a criar € a modernizar a sua capacidade
em termos de oferta e infra-estruturas comerciais a fim de facilitar o seu acesso aos mercados e
aumentar as suas exportagoes; ajuda-los a realizar e a adaptarem-se as reformas e a liberalizagao do
comércio, nomeadamente através de ajustamentos do mercado de trabalho e de caracter social;
apoiar a integracao regional; apoiar a integragdao progressiva no sistema de comércio mundial e a
aplica¢do de acordos comerciais, no contexto de um desenvolvimento sustentavel, preservacao dos
recursos naturais e do ambiente e promocao de um trabalho digno.

De acordo com as orientagdes do Conselho, uma estratégia da UE em matéria de ajuda ao comércio
podera contribuir para estes objectivos através da abordagem das seguintes questdes’:

1. Aumento do volume da ajuda ao comércio proporcionada pela UE, mais concretamente
através do aumento do montante da ARC para 2 mil milhdes de euros por ano até 2010 e
promocao de uma resposta eficaz as necessidades mais vastas em matéria de ajuda ao
comércio .

2. Melhoria da qualidade da ajuda ao comércio prestada pela UE, em especial através do
cumprimento dos compromissos assumidos com vista a aumentar a eficacia da cooperagao
para o desenvolvimento.

3. Apoio ao desenvolvimento de um sistema eficaz em matéria de acompanhamento e
apresentacao de relatorios.

4. Garantia de que a Comissdo e os Estados-Membros dispdem de capacidade suficiente para
realizar os objectivos acima mencionados.

Dado que o Conselho chamou especificamente a atencao para as necessidades de ajuda ao comércio
ligadas as negociagdes em curso dos Acordos de Parceria Econémica (APE) com os paises ACP, a
estratégia da UE deverd dar a atencdo correspondente a essas evolugdes a fim de ajudar a
concretizar as plenas potencialidades de desenvolvimento dos APE. A ajuda ao comércio ¢ também
um elemento importante da assisténcia da CE na Asia e na América Latina.

Ver antecedentes em anexo.

Ver informagdes pormenorizadas em anexo.

A estratégia tera um ambito de aplicagdo muito mais vasto do que a rubrica orcamental da CE recentemente
criada sobre a ajuda ao comércio.

Ver defini¢cdes em anexo.
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3. AUMENTO DO VOLUME DA AJUDA AO COMERCIO PROPORCIONADA PELA
UE

3.1. Roteiro para cumprir os compromissos financeiros da UE em matéria de assisténcia
relacionada com o comércio

A ARC inclui duas categorias: '"politica e regulamentagdo em matéria comercial" e
"desenvolvimento comercial". A primeira categoria refere-se ao apoio a participacdo efectiva dos
paises em desenvolvimento nas negociacdes comerciais multilaterais, a analise e aplicacdo dos
acordos comerciais multilaterais, as reformas da legislacio e da regulamentagdo em matéria
comercial (incluindo os entraves técnicos ao comércio e as medidas sanitdrias e fitossanitarias), as
estruturas pautais, ao apoio aos acordos comerciais regionais, aos incentivos ao comércio, incluindo
os regimes aduaneiros € o equipamento, € as questdes como a seguranca da cadeia de
abastecimento’. A segunda categoria abrange o desenvolvimento das empresas e as actividades
destinadas a melhorar o clima empresarial, institui¢des e servicos de apoio as empresas, acesso ao
financiamento comercial, promo¢do do comércio e desenvolvimento do mercado nos sectores
produtivo e dos servicos, incluindo a nivel institucional e empresarial.

Durante o periodo de 2001 a 2004, a Comunidade e os Estados-Membros afectaram a ARC uma
média de 840 milhdes de euros’ e de 300 milhdes de euros por ano, respectivamente. O Conselho
solicitou a elaboragdo de um roteiro para garantir a concretizacdo, em 2010, do compromisso
assumido pela Comunidade e pelos Estados-Membros de elevarem este valor para 1 000 + 1 000
milhdes de euros por ano. Apds andlise dos dados disponiveis, a Comissao conclui que estd no bom
caminho para cumprir o seu compromisso. Contudo, em virtude da falta de dados previsionais, a
Comissdo nao esta em condi¢des de avaliar se os Estados-Membros, no seu conjunto, serdo capazes
de realizar o objectivo estabelecido para 2010’

O Conselho decidiu que uma parte consideravel da assisténcia crescente ao comércio prestada pela
UE devera destinar-se aos paises ACP, em apoio da integragdo regional e dos APE. Uma indicagdo
sobre os montantes efectivamente em causa ¢ um factor importante para os parceiros ACP neste
momento. Com base nos planos actualmente existentes, prevé-se que a parte da ARC prestada pela
Comunidade aos paises ACP permanega relativamente estdvel. Em termos praticos, tal significa
que, embora a situagdo se traduza num aumento em valor absoluto da ajuda, a maior parte dos
recursos adicionais da ARC destinada aos paises ACP tera de provir dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros da UE e a Comunidade (bem como outros dadores) prestam ajuda com base
nas prioridades definidas pelos paises parceiros nas suas estratégias nacionais de desenvolvimento.
Para cumprir os seus compromissos, a UE depende, em larga medida, do modo como as
necessidades ligadas ao comércio se articulam nestas estratégias nacionais. Por conseguinte, o apoio
aos paises em desenvolvimento para a identificacdo e o estabelecimento de prioridades no que diz
respeito as necessidades de ARC faz parte integrante do cumprimento dos compromissos
financeiros assumidos pela UE. Um instrumento fundamental para o conseguir ¢ o Quadro
Integrado (QI), para o qual a Comissdo e varios Estados-Membros ja estio a contribuir’. Sdo
desafios fundamentais o reforco do programa QI e do seu impacto, bem como o alargamento da

Em conformidade com as normas da Organiza¢do Mundial das Alfandegas.

Inclui as verbas provenientes do Fundo Europeu de Desenvolvimento e do Or¢amento Geral da CE.

Ver informagdes pormenorizadas sobre os Estados-Membros no documento de trabalho da Comissdo que
acompanha o Relatério Monterrey [SEC(2007) 415] e sobre as dotagdes da CE em anexo.

O QI ¢é um programa multidador cujos objectivos sdo apoiar os PMD a incluirem a vertente do comércio nos
respectivos planos nacionais de desenvolvimento e apoiar a prestagdo coordenada de ARC em resposta as
necessidades identificadas pelos PMD. Em Agosto de 2006, participavam no programa 42 PMD.
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abordagem a outros paises em desenvolvimento. A nivel regional, é necessario desenvolver
abordagens eficazes para avaliar as necessidades comerciais.

Recomendacoes da Comissao

e Uma progressao linear a partir da actual situagdo para realizar o objectivo de mil milhdes de
euros implicaria que as dotagdes colectivas dos Estados-Membros para a ARC aumentassem
para, no minimo, 600 mil milhdes de euros em 2008. A estratégia deverd, no entanto, prever
quais as medidas a tomar caso a ARC prestada pelos Estados-Membros ndo atinja esse valor
até essa data.

e A estratégia devera dar uma orientagdo sobre os montantes envolvidos no compromisso do
Conselho de afectar uma "parte consideravel" da ARC adicional aos paises ACP em apoio da
integracao regional e dos APE a fim de aumentar a parte da ARC afectada aos paises ACP.

e A estratégia da UE devera salientar a importancia de integrar as preocupacdes relativas ao
comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento e definir os critérios para determinar
em que circunstancias é aceitavel financiar as prioridades ligadas ao comércio antes da
actualizacdo das estratégias nacionais de desenvolvimento. A estratégia deverd demonstrar o
compromisso da UE de se implicar activamente no QI reforcado, nomeadamente através da
participagdo activa a nivel nacional, e de alargar os métodos do QI a outros paises que ndo os
PMD, por exemplo através de um plano para um compromisso conjunto da UE tendo em vista
a criagio de um mecanismo que seja unicamente IDA’.

e A estratégia devera estabelecer o modo de apoiar a avaliagdo das necessidades em termos de
comércio regional tendo em vista a integracao regional.

PT

3.2. Apoio da UE ao programa mais vasto de ajuda ao comércio

A Comissdo apoia plenamente o programa de ajuda ao comércio mais vasto definido pela
Task Force da OMC, ou seja, a inclusdo das infra-estruturas ligadas ao comércio, das capacidades
produtivas e dos ajustamentos ligados ao comércio. Esta abordagem ampla reflecte-se, por exemplo,
no plano de ac¢ao da UE relativo aos produtos de base de 2004. Embora o Conselho da UE nao
tenha estabelecido objectivos quantificados especificos em relagdo as novas categorias de ajuda ao
comércio, a UE ja estd a fornecer um apoio consideravel a esses dominios. Por exemplo, o apoio
dos Estados-Membros as infra-estruturas ligadas ao comércio cifrou-se, em média, em 1 480 mil
milhdes de euros por ano e o da Comunidade em 1 290 mil milhdes de euros por ano, durante o
periodo de 2001 a 2004.

Os paises abrangidos pelo IDA unicamente sdo os seguintes: Mongolia, Tonga, Vietname, Albania, Arménia,
Georgia, Republica do Quirguizistdo, Moldavia, Tajiquistdo, Guiana, Honduras, Nicardgua, Sri Lanka,
Camardes, Reputiblica do Congo, Costa do Marfim, Gana e Quénia.

5 PT



PT

Existe uma certa falta de clareza em relagdo as novas categorias de ajuda ao comércio e algumas
sobrepdem-se as categorias de ARC ja existentes'’. Ser4 necessario abordar esta questio para que o
acompanhamento e a apresentagdo de relatorios possam ser desenvolvidos com utilidade para a
ajuda ao comércio. Esta problematica ¢ reconhecida pela comunidade que presta ajuda ao comércio,
incluindo a UE, existindo trabalhos em curso, nomeadamente na OCDE/CAD, para esclarecer e
simplificar o ambito de aplicacdo e a utilizacdo de substitutos para as categorias APD j& ha muito
existentes. A UE, na sua qualidade de parceiro essencial na iniciativa de ajuda ao comércio, devera
participar nos debates em curso.

A este proposito, a Comissdao considera que as infra-estruturas econémicas sdo um substituto util
para as infra-estruturas ligadas ao comércio. No que diz respeito as capacidades produtivas, podem
ser utilizadas as categorias ja existentes para a apresentacdo de relatorios. No contexto dos
ajustamentos ligados ao comércio, a Comissdo considera que estes deverdo incluir o apoio as
reformas das finangas publicas que tém por objectivo introduzir sistemas fiscais mais sustentaveis' .
Relacionado com esta questdo, o apoio or¢amental pode constituir um meio adequado para
compensar eventuais diminuigdes das receitas aduaneiras na sequéncia da liberalizagdo do comércio
ou para apoiar as redes de seguranca social ligadas ao comércio a fim de facilitar & adaptacdo a
abertura do comércio e a globalizagao.

Recomendacoes da Comissao

e Alémda ARC, a UE deverd incluir na sua estratégia um compromisso politico de reforcar
o seu apoio as infra-estruturas associadas ao comércio, as capacidades produtivas e aos
ajustamentos ligados ao comércio, a comecar pelo apoio a abordagem adequada destas
questdes na avaliacdo das necessidades ligadas ao comércio. Esta questdo ¢
especialmente pertinente para os pequenos paises vulneraveis e sem litoral, muitos dos
quais integram o grupo dos paises ACP.

e Na sua estratégia, a UE devera declarar a inten¢dao de desenvolver praticas coerentes em
matéria de comunicacao de informacdes para todas as categorias de ajuda ao comércio e
de continuar a participar activamente e em conjunto nos debates pertinentes na cena
internacional. A estratégia devera tornar claro que o compromisso financeiro da UE no
dominio da ARC ¢ s6lido e serd mantido independentemente da forma como evoluir o
debate internacional.

10
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Ver debate em anexo.
Em conformidade com os principios da boa governagéo no dominio fiscal.
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4. MELHORIA DA QUALIDADE DA AJUDA AO COMERCIO PROPORCIONADA
PELA UE

Os niveis crescentes de ajuda ao comércio levantam a questdo da qualidade e da eficacia. Se estas
questdes ndo forem tidas devidamente em conta, os recursos financeiros adicionais ndo trardo as
melhorias desejadas pelos paises parceiros.

A estratégia da UE ndo serd elaborada a partir do nada. Com base nas conclusdes do grupo de
trabalho ad hoc da UE sobre a harmonizagdo, a UE deu uma contribuicdo consideravel para a
Declaragao de Paris sobre a eficicia da ajuda. A Unido ja subscreveu inteiramente os principios de
Paris e tem continuado a agir de acordo com vérios destes principios. Mais especificamente, em
Abril de 2006, o Conselho chegou a acordo sobre os principios e as modalidades da programagao
conjunta, tendo solicitado a continuagdo dos trabalhos sobre a complementaridade e o
co-financiamento'%.

A estratégia da UE em matéria de ajuda ao comércio devera proporcionar uma aplicagao pratica dos
principios acordados, concentrando-se em cinco aspectos qualitativos: pobreza e ajuda ao comércio;
apropriacdo e participagdo; sustentabilidade; andlise, programacdo e execugdo conjuntas; e, por
ultimo, efic4cia da ajuda ao comércio regional.

4.1. Pobreza e ajuda ao comércio

Para cada categoria da ajuda ao comércio, as escolhas efectuadas terdo impacto nos niveis de
pobreza. Por vezes, sdo efectuados compromissos entre os efeitos directos e indirectos sobre a
reducdo da pobreza. A Comissdao notou que a problematica da pobreza ndo se encontra sempre bem
articulada nas estratégias de desenvolvimento comercial e nas acgdes de ajuda ao comércio,
nomeadamente no que diz respeito 8 ARC tradicional.

3

E necessaria uma reflexdo mais aprofundada sobre o modo de assegurar a redugdo da pobreza
através de ajuda ao comércio para cada categoria de ajuda ao comércio. Poderdo ser desenvolvidos
mais esfor¢os para identificar os dominios da ajuda ao comércio susceptiveis de conduzir a
resultados mais significativos e sustentdveis em matéria de reducdo da pobreza. Nas diversas
accdes, a UE deverd apoiar a andlise das implicagdes para a pobreza e incorporar as conclusdes de
modo transparente. Os esfor¢os deverdo incluir especificamente a abordagem das questdes de
geénero.

Neste contexto, o programa sobre o trabalho digno' é importante para abordar as questdes do
mercado de trabalho e do ajustamento social ligadas ao comércio. Do mesmo modo, a estratégia
devera confirmar o apoio a aplicagdo a escala mundial das principais normas de trabalho da OIT. As
iniciativas voluntdrias que ddo aos consumidores garantias importantes de desenvolvimento
sustentavel, tais como o comércio equitativo, os rotulos ecologicos e os regimes comparaveis para
as empresas, sdo também instrumentos importantes com potencialidades para reduzir a pobreza e
promover o desenvolvimento socioeconémico, que deverdo ser abordados numa estratégia conjunta
da UE.

12
13

Para mais informagdes ver Anexo.
Ver conclusdes do Conselho sobre o trabalho digno para todos, de 1 de Dezembro de 2006, e o documento de
trabalho da CE sobre a promog&o do emprego através da cooperagéo para o desenvolvimento da UE.
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Recomendac¢oes da Comissao

e A estratégia devera salientar a importancia que a UE atribui ao impacto da ajuda ao
comércio sobre a redugdo da pobreza e definir medidas concretas para assegurar que as
actividades realizadas no ambito desta estratégia produzam resultados.

4.2. Apropriacio e participacio

A apropriagdo e a participagdo sao dois principios da eficacia da ajuda que se revestem de especial
importancia para a ajuda ao comércio. E necessaria uma maior apropriacio, expressa através da
integragdo das questdoes ligadas ao comércio na estratégia de reducdao da pobreza e noutras
estratégias equivalentes, para aumentar a ajuda ao comércio. A defini¢ao das prioridades comerciais
pertinentes, o estabelecimento de um consenso para as politicas de reforma e a obten¢ao de solugdes
eficazes para resolver os entraves ao comércio requerem uma participagdo activa do sector privado,
dos parceiros sociais e da sociedade civil. Frequentemente, os governos parceiros precisam de
assisténcia para gerir estes processos de consulta. A participacdo efectiva de uma série de partes
interessadas pode ser facilitada, nomeadamente, pelo refor¢o das organizacdes intermedidrias, como
por exemplo as cdmaras de comércio.

Recomendacdes da Comissao

e A estratégia da UE devera salientar o papel essencial que o sector privado e a sociedade civil
podem desempenhar na ajuda ao comércio. Deverd determinar os meios necessarios para
apoiar o reforco da capacidade dos governos para gerir os processos de consulta ¢ dos
grupos de interesse mais fracos para que participem nesses processos.

4.3. Sustentabilidade

A sustentabilidade ¢ o principio subjacente a estratégia de ajuda ao comércio da UE e devera ser
abordada em todas as suas dimensoes: institucional, financeira/econdémica, social e ambiental.

A chave para a sustentabilidade institucional e financeira dos programas consiste em assegurar o
reforco das capacidades da parte interessada e a apropriacdo em relagdo a todas as acgdes, tal
como debatido na presente comunicagao.

A fim de integrar plenamente as consideragdes de ordem social e ambiental nos programas de ajuda
ao comércio, € necessario aplicar os regulamentos e procedimentos para a avalia¢ao do impacto
existentes, tanto dos parceiros como dos dadores. A avaliagdo do impacto na sustentabilidade dos
acordos e das politicas comerciais deverd continuar a ser desenvolvida e os resultados deverao ser
mais bem utilizados tanto pela UE como pelos parceiros.

No que diz respeito especificamente as questdes ambientais, a ajuda ao comércio prestada pela UE
devera permitir que os parceiros desenvolvam métodos de producao mais sustentaveis, apoiar os
produtores a cumprirem as normas de saude, seguranga e ambiente (publicas e privadas) nos
mercados de exportagdo e melhorar a capacidade dos servicos aduaneiros para apoiarem a aplicagdo
dos aspectos ligados ao comércio dos acordos multilaterais sobre o ambiente.
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Outras questdes conexas importantes sao a promog¢ao do trabalho digno e o desenvolvimento de um
mercado de trabalho e de mecanismos de ajustamento social eficazes. Por exemplo, a UE continuara
a apoiar os produtores a cumprirem as normas, praticas e regulamentos reconhecidos em matéria
laboral e a promoverem a satde e a seguranga no trabalho.

Recomendac¢oes da Comissao

o A estratégia da UE devera promover a sustentabilidade da ajuda ao comércio,
nomeadamente prevendo um apoio a apropriagdo, ao reforco das capacidades e a
participacdo por parte dos interessados; prosseguindo os objectivos sociais e ambientais;
aplicando os instrumentos e procedimentos da UE e dos paises parceiros para a
avaliacdo do impacto nos dominios do ambiente, social, questdes de género e
sustentabilidade; integrando os resultados desse trabalho na avaliagao das necessidades
comerciais nacionais; promovendo métodos de producdo sustentaveis; e, por ultimo,
apoiando o cumprimento das normas pertinentes aplicaveis aos produtos nos mercados
de exportacao.

4.4. Analise, programacio e execucio conjuntas

Todas as tendéncias recentes da ajuda ao desenvolvimento prestada pela UE apontam na mesma
direc¢do: € necessario conseguir uma maior complementaridade e cooperagdo entre os parceiros da
UE, em todas as fases do ciclo de programagao e para todos os tipos de instrumentos, o que também
se aplica a ajuda ao comércio'”.

No que diz respeito a analise conjunta das necessidades no dominio comercial, os processos no
ambito do quadro integrado deverdo constituir o quadro privilegiado para a coordenacdo da UE nos
PMD. Deverao ser desenvolvidos processos semelhantes para a analise conjunta noutros paises. Nas
regides ACP, as Task Forces preparatorias regionais tém um papel complementar importante no
contexto dos APE.

Numa fase posterior, a UE tem margem de manobra para coordenar melhor as suas estratégias de
resposta nos paises e regides. O grupo misto de peritos em matéria de comércio e desenvolvimento
poderd evoluir para um féorum de coordenagao informal das iniciativas multilaterais.

As oportunidades de execu¢ao conjunta dependerdao, em larga medida, dos progressos realizados
a nivel das abordagens a escala sectorial (AES), ja que estas sdo uma das condi¢des prévias para o
apoio ao orcamento sectorial. A adopcao de procedimentos adequados para a avaliagdo das
necessidades comerciais e a coordenag@o a nivel nacional ajudardo a preparar o terreno para o €xito
das AES.

Deverao ser examinadas as possibilidades de utilizagdo do apoio ao or¢camento geral na ajuda ao
comércio, incluindo a questdo do desenvolvimento dos indicadores adequados. Por ultimo, o
co-financiamento pela UE da ajuda ao comércio poderd permitir o seu aumento sem com isso
sobrecarregar a capacidade de absorcdo dos parceiros, ao tornar programas comunitarios ja
existentes acessiveis aos Estados-Membros ou ao aceitar a lideranga de alguns deles em virtude dos
conhecimentos especializados e vantagens comparativas que possuem.
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Recomendac¢oes da Comissao

. A estratégia devera definir acgdes para facilitar a lideranca da UE em relacdo a
estratégias de resposta coordenadas na ajuda ao comércio. Esta medida podera incluir a
elaboragdo de um panorama geral dos paises parceiros que beneficiam de uma ajuda ao
comércio significativa por parte da UE e o estabelecimento de pontos de contacto para
esta ajuda que facilitem a identificagdo conjunta e a coordenacdo da UE no pais em
causa.

o Tendo em vista futuras oportunidades para iniciar uma programacdo conjunta (como as
relativas a revisdo intercalar das estratégias por pais pela Comissdo, incluindo para o
10.° FED), a estratégia devera preparar o terreno para que seja possivel proceder a uma
boa abordagem das questdes ligadas ao comércio nos paises em causa.

o A estratégia deverd definir acgdes para continuar a utilizar as AES na ajuda ao
comércio. Devera propor medidas para instituir a confianca necessaria com o intuito de
facilitar a aplicacdo de métodos de execugao conjunta, tais como o apoio orgamental e o
co-financiamento.

o A estratégia deverd evidenciar o papel que o grupo misto de peritos em matéria de
comércio e desenvolvimento podera desempenhar na coordenagdo das iniciativas
multilaterais.

4.5. Eficacia da ajuda no Ambito da ajuda ao comércio a nivel regional

O apoio a integragdo regional ¢ uma caracteristica distintiva da cooperagao para o desenvolvimento
da UE e das relagdes que esta mantém com paises ndo comunitarios, nomeadamente através da
politica comercial e aduaneira. Por conseguinte, o nivel regional ¢ importante na prestacao de ajuda
ao comércio, em especial nas regides profundamente empenhadas nos esforcos de integracdo
regional, o que se traduz no nimero crescente de acordos comerciais € de cooperagdo regionais, no
interesse crescente por parte dos paises parceiros em desenvolvimento em relacdo a integragao
regional e na prioridade atribuida a integracdo regional no Consenso Europeu para o
Desenvolvimento, no Acordo de Cotonu e no Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento
da CE.

A programacio e a prestacio da ajuda a nivel regional ndo sio de natureza diferente da
prestada a nivel nacional. Efectivamente, deverdo ser aplicados os mesmos principios de eficacia
da ajuda, embora tal possa colocar um desafio maior a nivel regional. Entre as principais acgdes
para assegurar a eficacia da ajuda a nivel regional contam-se as seguintes:

e Apoio aos parceiros regionais para que adquiram a capacidade de se apropriarem e
liderarem os esfor¢os de ajuda ao comércio, nomeadamente através do reforco da capacidade
das organizagdes regionais para avaliarem as implicacdes da integracdo comercial ou regional
e/ou dos acordos comerciais com paises terceiros, bem como do refor¢o da sua capacidade para
acompanharem e cumprirem os compromissos assumidos, incluindo no que diz respeito a
questdes como as reformas das finangas publicas;
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e Coordenacio da programaciio e apoio a integracdo regional e comercial. A UE podera
desenvolver esforgos conjuntos para avaliar as necessidades e definir os dominios em que podera
apoiar o programa de integra¢do da regido em causa, incluindo no que diz respeito as questdes de
integracdo econdmica e social. Muito podera ser efectuado a nivel regional a partir dos esforgos
jé& existentes em termos de desenvolvimento do sector privado, capacidade produtiva e infra-
estruturas;

e Racionalizacio dos métodos de prestacio da ajuda. A estratégia devera definir melhores
modalidades de coordenagdao tendo em vista a aceleragdo da mobilizacdo colectiva dos
financiamentos no ambito da ajuda ao comércio. Deverdo ser desenvolvidos métodos regionais
de prestacao de ajuda equivalentes ao apoio or¢amental e ao co-financiamento. Por exemplo, a
Comissao estd a desenvolver acordos de contribuicao a fim de facilitar a gestao financeira da sua
cooperagdo regional. Algumas regides ACP comegaram a criar mecanismos de financiamento
regional a fim de facilitar a gestdo de programas regionais, incluindo as contribuigdes da
Comissao e, possivelmente, de outros dadores em apoio dos APE;

e Reforco da cooperacdo com outros dadores. A Comissdo e os Estados-Membros deverdo em
conjunto incentivar os dadores ndo comunitarios a considerarem a possibilidade de aumentar o
seu apoio a integragdo regional do comércio. Neste contexto, os bancos de desenvolvimento
regional e as instituicdes financeiras internacionais assumem um papel especialmente
importante.

Recomendacdes da Comissao

. A UE, na sua estratégia, devera salientar o compromisso que assumiu de aplicar os
principios relativos a eficicia da ajuda a nivel regional através do apoio a capacidade
dos parceiros regionais para se apropriarem ¢ liderarem a ajuda ao comércio,
coordenarem a programacao, prosseguirem modalidades de prestagdo da ajuda mais
racionais e reforcarem a cooperagdo com outros dadores.

. Tendo em conta as negociagdes em curso dos APE, a estratégia da UE devera dar
prioridade as intervengdes regionais neste contexto, nomeadamente no que diz respeito
a coordenagdo da programacao e ao apoio as iniciativas objecto de apropriagdo a nivel
regional, como ¢ o caso dos fundos APE regionais.

5. ASPECTOS DAS PROPOSTAS ESPECIFICOS AOS PAISES ACP

O Conselho de Outubro consagrou especial atencdo ao programa de ajuda ao comércio associado
aos APE nos paises ACP. As medidas acima expostas sao essenciais para apoiar os paises € as
regides ACP no contexto dos APE. Algumas recomendagdes sdo especialmente importantes, pelo
que sao a seguir retomadas:
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Recomendac¢oes da Comissao

. A estratégia da UE deverd fornecer uma indicacdo sobre os montantes em causa no
compromisso assumido pelo Conselho de afectar aos paises ACP uma "parte
consideravel" da ARC adicional, tendo em vista o aumento da propor¢ao da ARC global
afectada aos paises ACP.

o A estratégia deverd incluir um compromisso politico da UE de reforgar o seu apoio as
infra-estruturas associadas ao comércio, as capacidades produtivas e aos ajustamentos
ligados ao comércio, a comecar pelo apoio a abordagem adequada destas questdes mais
vastas na avaliag¢ao das necessidades no dominio comercial.

. A estratégia devera apoiar prioritariamente a integragdo das preocupagoes de caracter
comercial nas estratégias nacionais de desenvolvimento dos paises ACP.

o A estratégia deverd indicar o modo de reforgar o apoio a avaliagdo das necessidades em
matéria de comércio a nivel regional tendo em vista a integragdo regional. No contexto
dos APE, ¢ atribuida especial importancia as Task Forces regionais que preparam estes
acordos.

. A estratégia devera salientar o compromisso da UE de aplicar os principios relativos a
eficacia da ajuda a nivel regional através do apoio a capacidade dos parceiros regionais
para se apropriarem e liderarem a ajuda ao comércio, coordenarem a programagao,
prosseguirem modalidades de prestacdo da ajuda mais racionais e reforcarem a
cooperagao com outros dadores.

. A estratégia devera dar prioridade as regides abrangidas pelos APE no que diz respeito a
coordenacao das modalidades de prestacdo da ajuda e ao apoio as iniciativas objecto de
apropriacao regional, como € o caso dos fundos APE regionais.

6. ACOMPANHAMENTO E APRESENTACAO DE RELATORIOS

O acompanhamento e a apresentacdo de relatorios constituem elementos essenciais para realizar
progressos nos dominios acima apresentados. E necessario proceder tanto ao acompanhamento do
processo como ao controlo dos resultados, segundo os critérios a acordar. O acompanhamento e a
apresentacao de relatorios globais previstos no quadro da OMC/OCDE e o acompanhamento da
execugdo da estratégia de ajuda ao comércio da UE estdo estreitamente associados.

Acompanhamento e apresentagdo de relatorios a nivel global

O mecanismo de revisao global proposto pela Task Force da OMC sobre a ajuda ao comércio
deverd avaliar a sua execucao em termos quantitativos e qualitativos:
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e Em termos quantitativos: o acompanhamento devera incluir os fluxos globais de ajuda ao
comércio, tal como comunicados 8 OMC/OCDE pelos dadores e ainda os relatérios apresentados
pelos beneficiarios sobre a aplicacdo das suas estratégias de reforco das capacidades em matéria
comercial. A Comissdo ndo tenciona duplicar o trabalho da OMC/OCDE na recolha de dados
quantitativos sobre a ajuda ao comércio mas poderd, juntamente com os Estados-Membros,
utilizar os dados ja existentes para proceder a analises a nivel da UE a fim de compreender
melhor os esforgos ja efectuados e planeados.

e Em termos qualitativos: a revisdo global devera também fornecer uma plataforma de debate de
todas as questdes pertinentes para a eficacia da ajuda ao comércio, estabelecendo um consenso
internacional em torno destas questdes e permitindo o intercambio de experiéncias entre dadores
e paises parceiros. Devera acompanhar a adesdo aos processos acordados reconhecidos como
importantes para a eficacia da ajuda e para a obtengdo de resultados. O acompanhamento devera
apoiar a gestdo com base nos resultados da ajuda ao comércio, nomeadamente através da
promocdo do desenvolvimento de objectivos e indicadores claros e mensuraveis. O impacto na
pobreza merece especial atencdo. O mecanismo de revisdo devera também ajudar a compreender
os modos mais eficazes de utilizar os fundos para a ajuda ao comércio, incluindo a relagdo entre
o mercado interno, procura e capacidades institucionais a nivel interno, e a capacidade dos paises
em desenvolvimento participarem no comércio internacional, a importancia do enquadramento
politico, a sequenciacdo da liberalizagdo comercial e da ajuda ao comércio, a melhor forma de
integrar as questdes comerciais nas estratégias de reducdo da pobreza, etc.

O apoio as estruturas de acompanhamento e avaliagdo dos paises beneficiarios no que diz respeito a
ajuda ao comércio terd uma importancia crucial.

Acompanhamento e apresentagdo de relatorios a nivel da UE

A UE tem de apresentar relatorios sobre a execucdo da sua estratégia de ajuda ao comércio, por
exemplo ao Parlamento Europeu. Os progressos a nivel da implementagdo da sua estratégia deverao
ser avaliados anualmente pelo Conselho, com base num relatorio sobre os progressos realizados a
apresentar pela Comissao e pelos Estados-Membros. Deverao ser promovidas avaliagdes conjuntas
do programa e, se necessario, dever-se-a proceder a uma adaptacdo da estratégia.

13 PT



PT

Recomendacoes da Comissao

e A estratégia da UE devera contribuir activamente para o acompanhamento e a apresentagao
de relatorios a nivel geral, nomeadamente através do apoio as actividades de
acompanhamento e transmissao de informagdes dos paises em desenvolvimento.

e A estratégia devera contribuir para melhorar a comunicagdo pela Comissdo e pelos
Estados-Membros de dados quantitativos relativos a ajuda ao comércio destinados a base
de dados de Doha, de modo a que estes possam ser objecto de uma andlise mais
aprofundada a nivel da UE.

e A estratégia da UE devera definir ac¢des para apoiar a gestdo com base nos resultados e
obrigar a UE a realizar avaliagcdes anuais do programa conjunto no dominio da ajuda ao
comércio a fim de avaliar os progressos realizados nos dominios prioritarios da estratégia
da UE e nos dominios acordados a nivel internacional.

7. CAPACIDADE DA UE EM TERMOS DE AJUDA AO COMERCIO

O reforco das capacidades humanas nas organizagdes de dadores, tanto na sede como no terreno, ¢
uma condi¢do prévia para o aumento da ajuda ao comércio. Sem esta capacidade, o comércio tera
menos peso no didlogo estratégico e as organizagdes de dadores terdo maiores dificuldades em
satisfazer as necessidades dos paises parceiros. A capacidade ¢ avaliada simultaneamente em
termos de quantidade de pessoal e qualificagoes.

As necessidades especificas em termos de aumento da capacidade diferem entre os
Estados-Membros e dependem do modo como estes decidiram alargar a sua ajuda ao comércio. A
execucao do programa relativo a eficacia da ajuda exigird um numero significativo de efectivos. A
partilha de conhecimentos especializados podera, no entanto, ajudar a reduzir a necessidade de um
aumento de recursos humanos no terreno.

Recomendacoes da Comissao

e A Comissao recomenda que se proceda a um levantamento das capacidades e dos
conhecimentos especializados da UE no dominio da ajuda ao comércio.

e A UE, na sua estratégia, devera explorar as possibilidades de iniciativas conjuntas a fim de
desenvolver e partilhar os conhecimentos especializados, tais como as ac¢des de formacao
no dominio da ajuda ao comércio.
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