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(Resolugaes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 17 de Dezembro de 2007

solicitado pelo Conselho da Unido Europeia sobre uma proposta de regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.c 1338/2001, que define medidas necessirias a proteccio do euro
contra a falsificacio

(CON/2007/42)

(2008/C 27/01)

Introdugio e base juridica

Em 23 de Outubro de 2007, o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Conselho da Unido Europeia um
pedido de parecer sobre uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.o 1338
2001, que define medidas necessdrias a protec¢do do euro contra a falsificacdo (') (a seguir «regulamento
proposto»).

A competéncia do BCE para emitir parecer resulta do disposto no terceiro periodo do n.c 4 do artigo 123.
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, que constitui a base juridica do regulamento proposto. A
competéncia do BCE para emitir parecer resulta também do disposto no primeiro travessio do n.° 4 do
artigo 105.° do Tratado, em conjugagio com o artigo 106.°, uma vez que o regulamento proposto contém
disposigOes respeitantes a protecgdo das notas e moedas de euro. O presente parecer foi aprovado pelo
Conselho do BCE nos termos do artigo 17.°-5, primeiro periodo, do regulamento interno do Banco Central
Europeu.

1. Observagdes genéricas

1.1 Tal como mencionado na exposi¢do de motivos do regulamento proposto, o BCE emitiu recentemente
a Recomendagio BCE[2006/13, de 6 de Outubro de 2006, relativa a adop¢do de determinadas medidas
visando proteger o euro mais eficazmente contra a falsificacio (? (a seguir «ecomendacio do BCE»). A
recomendacio do BCE defende que, de um modo geral, o direito penal e as regras de processo penal
ndo se inserem na esfera de competéncia da Comunidade, excepto na medida do necessdrio para asse-
gurar a eficicia do direito comunitario (}). O BCE recomendou especificamente que a Comissdo «deveria
considerar propor a extensdo dos poderes dos CNA [centros nacionais de andlise da contrafac¢do] e dos
BCN [bancos centrais nacionais] que ndo sio CNA, de modo a que estas entidades possam reter exem-
plares identificados e analisados de notas falsas, solicitar o fornecimento dessas notas e proceder legiti-
mamente ao transporte das mesmas no espaco da UE para os efeitos [de ensaio] previstos no Quadro
[para a deteccdo de contrafac¢des e para a escolha e verificacio da qualidade das notas de euro pelas
institui¢des de crédito e outros profissionais que operam com numerdrio]. Mais concretamente, o n.° 2
do artigo 4.> do Regulamento (CE) n.> 1338/2001 deveria ser modificado e, em resultado, ser suprimido
o n° 3 do mesmo artigo. No minimo, esta tltima alinea deveria ser modificada de modo a que a

() COM(2007) 525 final.

() JOC 257 de 25.10.2006, p. 16.

(}) Processo de 13 de Setembro de 2005, Comissdo/Conselho (C-176/03, Colect. 2005, p. I-7879) e Processo de 23 de
Outubro de 2007 Comissdo/Conselho (C-440/05, ainda ndo publicado na Colect. 2007).
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utilizacdo ou retengdo de notas falsas como meio de prova em processo penal ndo impega a plena apli-
cagdo do n.° 2 do artigo 4.°, excepto quando essa aplicagdo se revele impossivel devido & quantidade e
tipo das notas apreendidas». Estas recomendagdes ndo foram tomadas em considera¢do no regulamento
proposto.

1.2 Em principio, o BCE prefere a utilizagdo de actos do primeiro pilar nos termos do Tratado para proteger

o euro face a contrafacgdo, em vez de actos do terceiro pilar baseados na cooperagio policial e judicidria
em matéria penal, visto que os actos do primeiro pilar constituem o Gnico meio juridico adequado a
protecgdo do euro face a contrafac¢do no 4mbito da unido econémica e monetdria da Comunidade (7).

2. Observacdes especificas

2.1 A proposta de alargamento do 4mbito do titulo do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.> 1338/2001, de

28 de Junho de 2001, que define medidas necessérias a protec¢do do euro contra a falsificagdo (%), de
modo a impor uma obrigagdo de enviar notas contrafeitas de categorias novas e pré-existentes para fins
que ndo a identificagio, atende parcialmente a recomendacdo do BCE. No entanto, a alteragdo proposta
do n.° 2 do artigo 4.° ndo impede a utilizacdo ou a reten¢do de notas suspeitas de serem contrafeitas
em processos penais, nos termos do n.° 3 do artigo 4.°, contrariando a ampliagdo do alcance do titulo
do referido artigo e comprometendo a eficicia da disposi¢do modificada. Com efeito, a aplicagdo da
disposicdo continua assim totalmente dependente tanto da lei penal nacional como do poder de apre-
ciagdo discriciondrio das autoridades judicidrias ou de promogdo da accdo penal. Ndo é de excluir que
possam ser descobertas em determinado pafs, numa tnica apreensdo, amostras de notas contrafeitas de
uma categoria nova ou particularmente perigosa e que as autoridades judicidrias ou encarregadas da
ac¢do penal se recusem a entregar, ou sejam impedidas de o fazer pelo direito penal interno, qualquer
delas para a realizacdo de testes, frustrando assim o espirito da nova disposi¢io. Como refere no n.c 2
da sua recomendagdo, o BCE ndo pretende restringir os direitos dos suspeitos ou arguidos em processo
penal. Todavia, neste particular, o equilibrio de interesses estabelecido pelo Regulamento (CE)
n.° 1338/2001 e mantido pelo regulamento proposto ndo pende em favor da protec¢do do euro contra
a contrafacgio. Para assegurar essa proteccdo, o BCE e os BCN deveriam, por principio, poder receber
amostras de notas utilizadas ou conservadas como elemento de prova em processo penal, com uma
tnica excepcdo: quando tal seja impossivel, dada a quantidade e o tipo das contrafacgdes apreendidas.

2.2 Tal como mencionado na exposi¢io de motivos do regulamento proposto, o BCE adoptou ja um quadro

de referéncia relativo a deteccio de notas falsas (°), que os BCN do Eurosistema devem implementar ao
nivel do direito interno. O BCE actuou no cumprimento das responsabilidades que lhe sio cometidas
pelo no 1 do artigo 106.> do Tratado e pelo artigo 16.° dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos
Centrais e do Banco Central Europeu de garantir a integridade e qualidade das notas de euro em circu-
lacdo e, consequentemente, a confianga do publico nas notas de euro. Conviria reflectir melhor o que
precede na proposta de alteragio do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1338/2001, fazendo
referéncia expressa nio s6 as competéncias do BCE para adoptar normas de seleccio destinadas a
garantir a qualidade e a verificar a autenticidade das notas de euro, mas também aos trabalhos ja reali-
zados pelo Eurosistema nesta drea.

2.3 A proposta de alteragdo do n.> 1 do artigo 6.> do Regulamento (CE) n.c 1338/2001 impde as «nstitui-

¢des de crédito, bem como a qualquer outra instituigdo que intervenha a titulo profissional na manipu-
lagdo e na entrega ao publico de notas e moedas» a obrigagio de assegurar a verificagdo da autenticidade
das notas e moedas de euros que recebam, bem como a deteccdo das contrafacgdes. Ainda que o
objecto da obrigagdo seja claro e desejével, a formulagio «qualquer outra institui¢io que intervenha a
titulo profissional na manipulagdo e na entrega ao piiblico de notas e moedas» deixa fora do seu ambito
outras organizagdes que, ainda que o facam a titulo ndo profissional, operam dispositivos automaéticos
de fornecimento de notas de euro ao publico. Com efeito, a aplicagdo pritica do Quadro do BCE a nivel
nacional revelou a limitagdo daquela formulacio, especialmente no que respeita aos retalhistas que abas-
tecem caixas automaticos. Esta limitagdo quanto aos destinatdrios da obrigagdo do artigo 6.° pode criar
uma lacuna cujos efeitos seriam o ndo controlo de notas e moedas de euro em conformidade com os
procedimentos do BCE e da Comissdo, em prejuizo do publico em geral e das institui¢des de crédito da
drea do euro, que ficariam sujeitas a normas mais estritas. Por conseguinte, a solucdo mais adequada
seria a formulagdo de uma defini¢do mais abrangente.

() Ver também a Recomendagdo BCE[1998/7, de 7 de Julho de 1998, relativa a adopgdo de determinadas medidas destinadas

a reforgar a protecgdo legal das notas e moedas expressas em euros.

(*) JOL181de4.7.2001, p. 6.
(}) Consultar o «Quadro para a detec¢do de contrafacgdes e para a escolha e verificagdo da qualidade das notas de euro

pelas institui¢des de crédito e outros profissionais que operam com numerdrio», disponivel no site do BCE em
www.ecb.int/pub/pdf/other/recyclingeurobanknotes2005pt.pdf.
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2.4 O regulamento proposto adita ao n.> 3 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.> 1338/2001 uma dispo-

2.5

sicio que determina aos Estados-Membros que aprovem as disposicOes legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias a aplicagdo as instituicdes de crédito e outras da obrigacio de assegurar a
verificagdo da autenticidade das notas e moedas de euro, bem como a deteccdo das contrafaccdes, em
conformidade com os procedimentos a definir pelo BCE e pela Comissdo. Os Estados-Membros
obrigam-se a adoptar as referidas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas, o mais
tardar, até 31 de Dezembro de 2009 e a informar imediatamente o BCE e a Comissdo do cumprimento
dessa obriga¢do. O BCE ¢ de opinido que, uma vez que a incumbéncia de definir os procedimentos que
fundamentam tal obrigagdo cabe ao BCE e a Comissdo, deverd competir ao BCE e a Comissio fixar os
prazos para a sua implementacdo, tanto por razdes de ordem prética como juridica. Do ponto de vista
pratico, a fixagdo de prazos para a implementagio exige conhecimentos especializados acerca da experi-
éncia e das capacidades dos operadores locais. Os custos de migragio e os custos de fabrico e obtencio
dos novos detectores necessirios devem também ser tomados em consideragdo. Por conseguinte, o
prazo tnico fixado no regulamento proposto pode revelar-se inflexivel. Do ponto de vista juridico, o
organismo que detém competéncia para estabelecer os procedimentos relativos as normas de escolha e
verificagdo da qualidade e autenticidade das notas de euro deveria ser também o organismo competente
para fixar os prazos da sua aplicagdo. Sugere-se, por conseguinte, que este prazo seja eliminado do regu-
lamento proposto, prevendo-se em sua substitui¢do que os prazos para a aplicacdo desta obrigacdo, em
conformidade com os procedimentos a definir pelo BCE e pela Comissdo, sejam estabelecidos nos
mesmos procedimentos.

No que respeita a inclusio das moedas no dmbito de aplicacio do regulamento ao mesmo nivel das
notas, e consciente da sua competéncia em matéria de notas, o BCE faz notar que tal abordagem poderd
ter o inconveniente de comprometer os pagamentos de retalho nos Estados-Membros, dado que a viabi-
lidade técnica da obrigagdo de verificacio proposta para as moedas é, ao invés da proposta para as
notas, ainda incerta.

2.6 Dado ndo ser totalmente claro que a referéncia do Regulamento (CE) n.> 1339/2001, de 28 de Junho

de 2001, que torna extensivos os efeitos do Regulamento (CE) n.> 1338/2001, que define medidas
necessdrias para a protec¢do do euro contra a falsificacdo, aos Estados-Membros que ndo tiverem adop-
tado o euro como moeda tnica (*), a0 Regulamento (CE) n.° 1338/2001 seja uma referéncia dindmica,
é necessdria uma nova proposta de regulamento que torne extensivos aos Estados-Membros nio partici-
pantes na drea do euro os efeitos do regulamento proposto (), especialmente no que respeita a altera-
¢des dos artigos 4.2 e 5.°. No entanto, relativamente aos «procedimentos que o BCE deve definir», aos
quais o n.° 1 do artigo 6.° do regulamento proposto faz referéncia, como acima se refere, o BCE estd
em melhor posigdo para decidir acerca da aplicacio dos seus proprios procedimentos em matéria de
notas de euro. A este respeito, e tendo em consideragio os limites da drea geogréfica na qual o euro
tem curso legal, o BCE decidiu, em Julho de 2006 (}), que tais procedimentos entrario em vigor nos
novos Estados-Membros participantes logo que estes adoptem o euro.

3. Propostas de redacgio

O anexo do presente parecer contém sugestdes de reformulacio para os casos em que do seu teor decorram
alteragdes ao regulamento proposto.

Feito em Frankfurt am Main, em 17 de Dezembro de 2007.

O Presidente do BCE
Jean-Claude TRICHET

() JOL181de 4.7.2001,p. 11.
(}) Foi o caso recente de outros textos que alteraram instrumentos legais relativos a protecgdo do euro, tais como a Decisdo

2006/849/CE do Conselho, de 20 de Novembro de 2006, que altera e prorroga a Decisdo 2001/923/CE, que estabelece
um programa de ac¢do em matéria de intercambio, de assisténcia e de formagao para a protecgdo do euro contra a falsifi-
cacao (programa «Péricles») (JO L 330 de 28.11.2006, p. 28), e a Decisdo 2006/850/CE do Conselho, de 20 de Novembro
de 2006, que torna extensivel aos Estados-Membros ndo participantes a aplicagdo da Decisdo 2006/849/CE que altera e
prorroga a Decisdo 2001/923/CE, que estabelece um programa de ac¢do em matéria de intercambio, de assisténcia e de
formacdo para a protec¢do do euro contra a falsificagio (programa «Péricles») (JO L 330 de 28.11.2006, p. 30).

Consultar o documento do BCE intitulado «Regime transitério de aplicacdo do quadro relativo a recirculagio de notas
nos novos Estados-Membros participantes», disponivel no site do BCE, em
www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/recyclingeurobanknotesframework2006pt.pdf.
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ANEXO

PROPOSTAS DE REDACC[\O

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo 1

Artigo 1.5, n.° 1

O Regulamento (CE) n.° 1338/2001 ¢ alterado do seguinte modo:

1. O artigo 4.0 é alterado do seguinte modo:

a)

O titulo passa a ter a seguinte redacgdo:
«Obrigacdo de transmissdo das notas falsas»;

£ inserido o seguinte perfodo no final do n.o 2:

«A fim de facilitar o controlo da autenticidade das notas em euros
em circulagdo, permitido o transporte de notas falsas entre as
autoridades nacionais competentes, bem como as institui¢des e os
organismos da Unido Europeia».

Alteragdes propostas pelo BCE ()

O Regulamento (CE) n. 1338/2001 ¢é alterado do seguinte modo:

1. O artigo 4.0 é alterado do seguinte modo:

a)

O titulo passa a ter a seguinte redacgdo:
«Obrigacdo de transmissdo das notas falsas»;

£ inserido o seguinte perfodo no final do n.o 2:

«A fim de facilitar o controlo da autenticidade das notas de euro
em circulagdo, permitido o transporte de notas falsas entre as auto-
ridades nacionais competentes, bem como as instituicdes e os orga-
nismos da Unido Europeia».

o n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«O disposto no n.° 2 deve ser aplicado de forma a nio obstar
a utilizacio e a conservacio das notas que se suspeite serem
contrafeitas no quadro de processos penais, tendo em conta a
quantidade e o tipo das contrafac¢des apreendidas».

Fundamentagdo — ver o ponto 2.1 do parecer

Alteragdo 2

Artigo 1., n.° 3, alinea a)

3. O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:

a)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacgdo:

«1.  As institui¢des de crédito, bem como qualquer outra insti-
tui¢do que intervenha a titulo profissional na manipulacio e na
entrega ao publico de notas e moedas, incluindo as institui¢es
cuja actividade consista na troca de notas ou de moedas de dife-
rentes divisas, tais como as casas de cambio, tém a obrigacio de
assegurar o controlo da autenticidade das notas e moedas em
euros que recebam e pretendam repor em circulagdo, bem como
a detecgdo das contrafacgdes. Este controlo efectua-se de acordo
com os procedimentos que o BCE e a Comissdo devem, respecti-
vamente, definir para as notas e para as moedas em euros.

As institui¢des referidas no primeiro pardgrafo tém a obrigacio
de retirar da circulacdo todas as notas e moedas em euros que
tenham recebido e que saibam que sdo falsas ou que tenham
motivos bastantes para presumir que sio falsas. Essas notas e
moedas devem ser enviadas sem demora as autoridades nacionais
competentes».

3. O artigo 6. é alterado do seguinte modo:

a)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacgio:

«1.  As institui¢des de crédito, bem como qualquer outra insti-

tuicdo que intervenha a—tittlo—profissienal-na manipulacio e na

entrega ao publico de notas e moedas, incluindo:

— as institui¢des cuja actividade profissional consista na troca de
notas ou de moedas de diferentes divisas, tais como as casas de
cambio, e

os retalhistas e outros agentes econémicos, tais como os
casinos, que participem a titulo acessério na manipulacio
e na entrega ao pablico de notas através de caixas automd-
ticos

tém a obrigagdo de assegurar o controlo da-autenticidade das notas
e moedas de euro que recebam e pretendam repor em circulagio,
bem como a deteccdo das contrafacgdes. Este controlo efectua-se
de acordo com os procedimentos que o BCE e a Comissdo devem,
respectivamente, definir para as notas e para as moedas de euro,
de acordo com as respectivas competéncias e tendo em conta
as particularidades respectivas das notas e das moedas de
euro.

As instituicdes, os retalhistas e os outros agentes econdémicos
referidos no primeiro pardgrafo tém a obrigacdo de retirar da circu-
lacdo todas as notas e moedas de euro que tenham recebido e que
saibam que sdo falsas ou que tenham motivos bastantes para
presumir que sdo falsas. Essas notas e moedas devem ser enviadas
sem demora as autoridades nacionais competentes».

Fundamentagdo — ver o ponto 2.3 do parecer

(") O texto a aditar por proposta do BCE figura em negrito. As palavras riscadas no corpo dos artigos indicam o texto a suprimir por proposta do BCE.
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b)

Alteragdo 3

Artigo 1., n.° 3, alinea b)

E inserido o seguinte paragrafo no final do n.c 3:

«Por derrogacdo do primeiro pardgrafo do n.c 3, os Estados-Membros
aprovam as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para a aplicagdo do primeiro pardgrafo do n.o 1 até, o mais
tardar, 31 de Dezembro de 2009. Devem comunicar imediatamente a
Comissdo e ao BCE a adopcio dessas disposi¢des».

b)

£ inserido o seguinte parigrafo no final do n.° 3:

«Por derrogagdo do primeiro pardgrafo do n.> 3, os Estados-Membros
aprovam as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessérias para a aplicacio dos procedimentos mencionados no de
primeiro pardgrafo do n.o 1 até—e—mais—tardar—31-de Dezembro—de
20609 em conformidade com os prazos fixados nesses procedl-
mentos. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a
Comissdo e ao Banco Central Europeu a adopgdo dessas disposigdes.

Fundamentacdo — ver o ponto 2.4 do parecer

Alteragio 4

Artigo 2.°

O presente regulamento produz efeitos nos Estados-Membros participantes
tal como definidos no primeiro travessio do artigo 1.° do Regulamento
(CE) n.0 974/98 do Conselho (4.

(") JOL 139 de 11.5.1998, p. 1.

O presente regulamento produz efeitos nos Estados-Membros participantes
tal como definidos no primeiro travessdo do artigo 1.° do Regulamento

(

CE) n.° 974/98 do Conselho (14).

Os procedimentos referidos no n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento

(

CE) n.° 1338/2001 entram em vigor nos Estados-Membros partici-

pantes nos termos previstos no n.° 3 do mesmo artigo.
(") JOL 139 de 11.5.1998, p. 1.

Fundamentagdo — ver o ponto 2.5 do parecer




