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COM(2006) 149 final

Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que adapta o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),
devido a adesdo da Bulgaria e da Roménia a Unido Europeia

(apresentada pela Comissao)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 20 de Setembro de 2005, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo
ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), que introduz alteragdes no acervo em que se basearam as negociacdes de adesdo
com a Bulgaria e a Roménia. O regulamento ndo toma em considera¢do os resultados das
negociagdes de adesdo, nem sequer o proprio alargamento. E, pois, necessario adaptar o Acto
de Adesdo e o novo regulamento de desenvolvimento rural antes da adesdo, a fim de assegurar
a compatibilidade entre os dois textos.

Especificamente, € necessario:

— adaptar os anexos do Acto de Adesdo relacionados com o desenvolvimento rural, a
fim de que os resultados das negociagdes sejam compativeis com O novo acervo
(sempre que as referéncias no Acto de Adesdo se tenham tornado obsoletas ou os
resultados das negociagdes nao sejam directamente compativeis com o novo
regulamento de desenvolvimento rural);

— adaptar os artigos 29.° ¢ 34.° do Acto de Adesdo, no que se refere as regras
transitorias e de execu¢do em matéria de desenvolvimento rural;

— adaptar o novo regulamento de desenvolvimento rural, para que possa ser aplicado a
Bulgaria e a Roménia e incorpore, sempre que necessario, os resultados das
negociacgdes de adesao.

Na preparacao destas adaptacdes, pretendeu-se manter o caracter e os principios fundamentais
dos resultados das negociagdes de adesdo e limitar as adaptagdes ao estritamente necessario.

As presentes propostas nao tém implicacdes financeiras para o orgamento comunitario.

As propostas consubstanciadas nos textos juridicos (duas decisdes do Conselho e um
regulamento do Conselho) sdo a seguir descritas.

LEADER — limiar financeiro minimo para o eixo 4

O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 estabelece que em cada programa de desenvolvimento
rural deve haver um eixo Leader obrigatorio de apoio a estratégias de desenvolvimento rural,
projectadas e aplicadas ao nivel local, e que tal eixo deve representar, no minimo, uma
determinada percentagem da contribuicilo FEADER para o programa. Dada a falta de
experiéncia da Bulgéaria e da Roménia na implementacdo da abordagem Leader e a fim de
promover uma capacidade local suficiente para o efeito, a contribui¢cdo financeira média de
2,5% para o eixo Leader aplicavel a UE-10 deve ser aplicada a Bulgaria e a Roménia apenas
no periodo 2010-2013. O texto juridico esclarece igualmente como calcular esta percentagem.

Medidas de tipo LEADER +

As medidas de apoio a aquisicdo de competéncias acordadas com a Bulgéria e a Roménia,
destinadas a preparar as comunidades rurais para conceberem e aplicarem estratégias de
desenvolvimento locais, diferem das disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1698/2005. Os
resultados das negociagdes com a Bulgaria e a Roménia neste dominio devem ser mantidos.

Servicos de aconselhamento

As disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativas ao apoio a utilizacdo dos
servicos de aconselhamento diferem, tanto no seu ambito como no nivel de apoio financeiro
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aos beneficiarios, das estatuidas para o periodo 2007-2009 no Tratado de Adesdo. Para evitar
qualquer possibilidade de duplo financiamento nos primeiros trés anos do programa, a
Bulgaria e a Roménia devem poder optar por aplicar a medida prevista no Anexo VIII do Acto
de Adesdo ou a medida prevista no Regulamento (CE) n.® 1698/2005. Além disso, a fim de
implementar a declara¢do conjunta do Conselho e da Comissao sobre a Bulgéria e a Roménia,
exarada na acta da reunido do Conselho de 19 e 20 de Setembro de 2005, na qual foi obtido o
acordo politico sobre o Regulamento (CE) n.° 1698/2005, propde-se que a medida do Tratado
de Adesao sobre a prestagdo de servigos de aconselhamento seja prorrogada até 2013 para os
agricultores que beneficiem do apoio as exploracdes de semi-subsisténcia.

Agro-ambiente e bem-estar dos animais

Os resultados das negociagdes de adesdo prevéem que a Bulgaria e a Roménia co-financiem as
medidas agro-ambientais e de bem-estar dos animais a razdo de 85%. Para assegurar a
coeréncia com a nova arquitectura financeira do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, nos termos
do qual as taxas de co-financiamento ndo sao fixadas ao nivel da medida, mas ao nivel do
eixo, propde-se que seja aplicada uma taxa maxima de co-financiamento de 82% a Bulgaria e
a Roménia para o eixo2 (em vez do maximo de 80% previsto no Regulamento (CE)
n.° 1698/2005) durante todo o programa e todo o periodo de programacao. Este valor de 82%
baseia-se na ponderacao esperada das medidas agro-ambientais e de bem-estar dos animais nas
despesas totais destes paises relativas ao eixo 2 e mantém assim um beneficio equivalente ao
acordado no Tratado de Adesao.

Pagamentos directos nacionais de caracter complementar

O Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho relativo ao financiamento da politica
agricola comum estabeleceu um fundo unico para o apoio comunitario ao desenvolvimento
rural, que substitui as duas fontes precedentes de financiamento (FEOGA-Orientacdo e
Garantia). Consequentemente, ¢ necessario esclarecer a base de calculo do limite de 20%
especificado na medida de pagamentos directos complementares prevista no Anexo VIII do
Acto de Adesao para montantes de fundos do 2.° pilar que podem ser transferidos e utilizados
como pagamentos directos complementares a agricultores ao abrigo do 1.°pilar da PAC.
Tendo em conta a necessidade de coeréncia com as disposi¢des aplicadas a UE-10, as
necessidades de desenvolvimento rural dos dois paises e a importdncia de prevenir
transferéncias potencialmente excessivas de fundos do 2.° pilar para o 1.°, propde-se que o
limite de 20% seja aplicado apenas a componente FEOGA—Garantia.

Regras transitérias e de execucao

As referéncias a regras transitorias e de execucdo no Acto de Adesdo da Bulgaria e da
Roménia devem ser adaptadas aos procedimentos estabelecidos no Regulamento (CE)
n.° 1698/2005.

Ajustamentos técnicos

A Bulgaria e a Roménia devem ser aditadas a lista dos novos Estados-Membros a que se
aplicam medidas transitérias ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005. E necessario
suprimir as seguintes disposicdes do Anexo VIII do Acto de Adesdo, que 1) sdo agora
directamente cobertas pelo Regulamento (CE) n.® 1698/2005: apoio a exploragdes agricolas de
semi-subsisténcia em fase de reestruturacdo, agrupamentos de produtores, assisténcia técnica;
ou 2) deixaram de ser aplicaveis: exigéncia de o apoio ao investimento se limitar a exploragdes
agricolas cuja viabilidade economica no termo da realizacdo do investimento possa ser
demonstrada.
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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que adapta o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),
devido a adesdo da Bulgaria e da Roménia a Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Tratado de Adesdo da Bulgaria e da Roménia, nomeadamente o n.° 3 do
artigo 4.°,

Tendo em conta o Acto de Adesdo da Bulgaria e da Roménia, nomeadamente o artigo 56.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao,

Considerando o seguinte:

(D) O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho' institui regras gerais em matéria de
apoio comunitario a politica de desenvolvimento rural no periodo de programacdo de
2007 a 2013 e estabelece prioridades e medidas para o desenvolvimento rural.

(2)  Essas regras gerais e medidas devem ser adaptadas para permitir a sua aplicagdo na
Bulgéria e na Roménia a partir da data de adesao destes paises a Unido Europeia.

3) O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 estabelece um eixo Leader obrigatdrio no ambito
do programa de desenvolvimento rural, que deve representar, no minimo, uma
determinada percentagem da contribuicdo FEADER para o programa. Dada a falta de
experiéncia da Bulgaria e da Roménia na implementacio da abordagem Leader e a fim
de promover uma capacidade local suficiente para o efeito, a contribuicdo financeira
média de 2,5% para o eixo Leader deve ser aplicada a estes paises no periodo de 2010
a2013.

(4) A fim de lhes permitir beneficiar at¢ 2013 das medidas transitorias de apoio as
exploragdes agricolas de semi-subsisténcia e a criacdo de agrupamentos de produtores,
a Bulgaria e a Roménia devem ser aditadas a lista dos paises que beneficiam de tais
medidas.

(5) O Regulamento (CE) n° 1698/2005 deve, pois, ser alterado em conformidade,

: JO L 277 de 21.10.2005, p. 1.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 ¢ alterado do seguinte modo:

1) No artigo 17.°, ao n.° 2 ¢ aditado o seguinte paragrafo:

“Para a Bulgaria ¢ a Roménia, a média de, no minimo, 2,5% da contribuigao total do
FEADER para o eixo 4 sera respeitada no periodo de 2010 a 2013. No calculo dessa
percentagem sera tida em conta qualquer contribuicdo do FEADER para o mesmo
eixo no periodo de 2007 a 2009.”

2) No artigo 20.°, o proémio da alinea d) passa a ter a seguinte redac¢ao:
“Medidas transitorias para a Bulgéaria, a Republica Checa, a Estonia, Chipre, a
Leténia, a Lituania, a Hungria, Malta, a Polonia, a Roménia, a Eslovénia e a
Eslovaquia referentes a:”

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro de 2007, sob reserva da entrada em
vigor do Tratado de Adesdo da Bulgaria e da Roménia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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