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Em 4 de Janeiro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 171.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informacdo emitiu parecer em 30 de Maio de 2006, tendo sido relator

T. McDonogh.

Na 428.% reunido plendria, de 5 e 6 de Julho de 2006 (sessdo de 6 de Julho), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 37 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1 SESAR é a vertente tecnoldgica da iniciativa «Céu Unico
Europew, langada em 2004 com o objectivo de reformar a
organizacdo do controlo do trifego aéreo. Com esta iniciativa
sdo introduzidas novas tecnologias de comunicagio, controlo e
célculo entre o pessoal em terra e a aeronave, que permitirdo
melhorar o trabalho dos controladores de trifego aéreo e dos
pilotos. Embora as cabinas de pilotagem estejam cada vez mais
automatizadas, os controladores de trifego aéreo e os pilotos
continuam a comunicar por radio.

1.2 SESAR ¢ um sistema de gestdo do trafego aéreo de nova
geracdo, essencial para gerir o aumento do trafego aéreo. O
projecto SESAR permitird aumentar a seguranga e a eficdcia
ambiental do transporte aéreo e garantird que a Europa
mantenha a sua posi¢do de lideranca no mercado mundial da
aviagdo. A Comissdo levard por diante este projecto industrial
de grande dimensdo juntamente com o Eurocontrol e os
parceiros do sector.

1.3 A Europa dispord da infra-estrutura de controlo do
trifego aéreo mais eficiente do mundo. Calcula-se que o
projecto SESAR, ao proporcionar uma maior eficiéncia do
transporte aéreo, venha a totalizar um valor liquido de 20 000
milhdes de euros. Os efeitos directos e indirectos do projecto
sdo estimados em 50 000 milhdes de euros. O projecto criard
aproximadamente 200 000 postos de trabalho altamente quali-
ficados.

1.4 Segundo as previsdes, o trafego aéreo na Europa aumen-
tard significativamente até 2025. Este crescimento implica uma
revisio profunda da infra-estrutura de controlo do trifego
aéreo, tendo em vista optimizar as rotas e eliminar o congestio-
namento. O projecto SESAR contribuird igualmente para
aumentar a seguranca do transporte aéreo, actualmente caracte-
rizada pelo envelhecimento das tecnologias e pela fragmentacio
dos sistemas de controlo de trafego aéreo.

1.5 A Comissio Europeia e o Eurocontrol co-financiaram o
contrato que, no valor de 43 milhdes de euros (50,5 milhdes
de dolares americanos), foi adjudicado a um consércio de 30
companhias aéreas, organizacdes de navegacdo aérea e fabri-
cantes de aeronaves. O contrato abrange a fase de defini¢do do
sistema europeu de gestdo do trifego aéreo no dmbito do Céu
Unico Europeu, anteriormente conhecido por SESAME, e agora
denominado SESAR. Na fase de defini¢do, com a duragdo de
dois anos, terd lugar a concepc¢do do futuro sistema de gestdo

do trifego aéreo, sendo igualmente fixado um prazo para a sua
introducio até 2020.

1.6 Os custos totais da fase de defini¢do, incluindo o
contrato no valor de 43 milhdes de euros, elevar-se-30 a 60
milhdes de euros. A Comissdo Europeia e o Eurocontrol
suportam, em partes iguais, 0s custos, consistindo o contributo
deste ultimo em dinheiro, conhecimentos técnicos e investi-
gacdo. A Comissdo Europeia declarou que os custos da fase de
desenvolvimento rondardo anualmente os 300 milhdes de
euros e serdo financiados pela Comissdo, pela industria e pelo
Eurocontrol. Até aqui tém sido investidos anualmente 200
milhdes de euros na investigacdo e no desenvolvimento de um
sistema de gestdo do trafego aéreo, quantia essa que ird agora
ser canalizada para o projecto SESAR.

1.7 A fase de definicio ¢é financiada na totalidade pela
Comissdo e pelo Eurocontrol. No tocante a fase de desenvolvi-
mento, prevé-se que a inddstria, em geral, financie um terco do
programa, no valor anual de cerca de 100 milhdes de euros
durante sete anos. A UE e o Eurocontrol contribuirdio anual-
mente com 100 milhdes de euros, respectivamente.

1.8 Ainda ndo estd claro quem no sector da inddstria, e com
que montante, contribuird para os 100 milhdes de euros
anuais. Deve definir-se o contributo da indastria, mas em
primeiro lugar hd que resolver problemas dificeis relacionados
com os direitos de propriedade intelectual, as cldusulas de
concorréncia, etc.

1.9 No entanto, o nivel actual das despesas de I&D na gestdo
do trfego aéreo é um indicador das quantias com que a indds-
tria contribuird para o projecto SESAR. Do total de 200
milhdes de euros por ano, cerca de 75 milhdes de euros
provém dos prestadores de servi¢os de navegacdo aérea. Uma
boa parte, ou mesmo a totalidade, deste dinheiro serd canali-
zado para o projecto SESAR em vez de ser utilizado de forma
fragmentada.

1.10  Os associados ao projecto sio os centros de I&D na
gestdo do trafego aéreo (ATM R&D), a EURAMID, a Autoridade
de Aviacdo Civil do Reino Unido (UK CAA), inddstrias nio
europeias (Boeing, Honeywell, Rockwell-Collins) e organizagdes
profissionais (Federagdo Internacional das Associacdes de
Controladores do Trifego Aéreo (IFATCA), Associagio Euro-
peia dos Tripulantes de Cabina (ECA) e Federagdo Europeia de
Trabalhadores dos Transportes (ETF)).
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1.11  As empresas que participam na fase de defini¢do sdo as
seguintes:

UTILIZADORES: Air France, Iberia, KLM, Lufthansa, Associacdo
Europeia de Companhias Aéreas (AEA), Associagdo Europeia
das Linhas Aéreas Regionais (ERAA), Associagdo Internacional
de Transportadoras Aéreas (IATA), Conselho Internacional das
Associagdes de Proprietdrios de Aeronaves e de Pilotos
(IAOPA).

Prestadores de servicos de navegagdo aérea: Aeroportos Espa-
nhdis e Navegacio Aérea (AENA), Austrocontrol, DFS, Direccio
dos Servicos de Navegagdo Aérea (Franga) (DSNA), empresa
italiana de servicos de navegacdo aéreos (ENAV), Luftfartsveket
(operador aeroportudrio sueco) (LFV), Luchtverkeersleidins
Nederland (prestador de servigos de controlo do trifego aéreo
nos Paises Baixos) (LVNL), Servicos Nacionais de Trifego Aéreo
(Reino Unido) (NATS), NAV.

AEROPORTOS: aeroportos de Paris, BAA, Fraport, Amsterddo,
Munique, AENA, LFV.

INDUSTRIA: Airbus, BAE Systems, Consércio Europeu de
Aerondutica e Defesa (EADS), Indra, Selex, Thales ATM, Thales
Avionics e Air Traffic Alliance.

2. Recomendacdes e comentdrios

2.1  Ha que apoiar e responder construtivamente a qualquer
iniciativa no sentido de modernizar o controlo do trafego aéreo
na Europa.

2.2 O resultado pretendido é a utilizagdo de rotas mais
eficientes, a reducdo do consumo de combustivel e voos mais
rapidos para os viajantes.

2.3 O estabelecimento de blocos funcionais de espago
permitird uma melhor utilizacdo do espaco aéreo, respeitando
simultaneamente os acordos regionais e as condigdes de vida e
os interesses das comunidades locais (cidades e municipios)
situadas nos blocos de espago aéreo.

2.4 Evitando a duplica¢do de actividades de investigagdo e
desenvolvimento, o Projecto SESAR ndo deverd conduzir ao
aumento do montante global da contribui¢do dos utilizadores
do espago aéreo para o esforco de investigacdo e desenvolvi-
mento.

Bruxelas, 6 de Julho de 2006.

2.5 Na sequéncia da adesio da Comunidade Europeia ao
Eurocontrol, a Comissdo e o Eurocontrol assinaram um acordo-
-quadro de cooperagio para realizagio do Céu Unico Europeu e
de actividades de investigacdo e desenvolvimento no sector do
controlo do trifego aéreo. Pretendia-se deste modo aumentar a
seguranga e a eficicia operacional dos prestadores de servigos
de navegacdo aérea.

2.6 A empresa comum deverd seguir uma abordagem inte-
grada, conjugando os esfor¢os da parceria publico/privado em
todas as vertentes (técnica, operacional, reguladora e institu-
cional), a fim de assegurar uma transicdo fluida da fase de defi-
ni¢do para a fase de implementagdo e das fases de investigagio
e de desenvolvimento para a de implantagdo.

2.7 O financiamento da empresa comum deverd ser objecto
de revisio ap6s concluida a fase de definicio. Todas as partes
deverdo considerar que quaisquer custos adicionais financiados
pelo sector privado através do mecanismo de aplica¢io de taxas
aos utilizadores poder-se-do reflectir nos bolsos dos viajantes.

2.8 As contribui¢des dos poderes publicos para a fase de
implementacdo do projecto SESAR deverdo ser completadas
com contribuicdes do sector privado.

2.9  Face ao ndmero de intervenientes no processo e aos
meios financeiros e conhecimentos técnicos necessarios, ¢
urgente criar uma entidade juridica que possa assegurar uma
gestdo coordenada dos fundos afectos ao projecto SESAR na
sua fase de implementagio.

2.10 O ndmero de empresas envolvidas na fase de definicio
¢ limitado e ndo ¢é representativo do conjunto da industria
europeia de aviagdo. A Comissdo Europeia deverd alargar a
participagdo na fase de definicdo aos pequenos proprietdrios e,
em particular, aos novos Estados-Membros.

2.11 O SESAR exigird uma implementac¢do gradual, mas na
fase final o projecto deverd ser concluido o mais rapidamente
possivel. A Comissdo deveria estabelecer marcos precisos para
acelerar a realizacdo do projecto e encurtar a fase de aplicacdo.

2,12 Através do aumento da eficiéncia, o projecto SESAR
conseguird economias de custos no trafego aéreo europeu.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



