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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece as regras de participacio de empresas, centros de investi-

gacdo e universidades em ac¢des no dmbito do sétimo programa-quadro e as regras de difusdo dos
resultados da investigacio (2007-2013)»

COM(2005) 705 final — 2005/0277 (COD)

(2006/C 309/08)

Em 1 de Margo de 2006 o Conselho decidiu consultar o Comité Econdmico e Social Europeu, nos termos
do artigo167.° e do n.° 2 do artigo 172.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta
supramencionada.

La Secgio Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo, que emitiu parecer em 31 de Maio de
2006, sendo relator G. WOLF.

Na 428.2 reunido plendria de 5 ¢ 6 de Julho de 2006 (sessdo de 5 de Julho), o Comité Econdémico e Social

Europeu adoptou, por 152 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Resumo

1.1 A proposta da Comissdo refere-se as condi¢des, regras e
procedimentos segundo os quais as empresas, centros de inves-
tigagdo, universidades e outras entidades juridicas podem
receber apoio no 4mbito do sétimo programa-quadro de IDT.

1.2 O Comité acolhe favoravelmente a maior parte das
regras propostas e considera que estas representam melhorias
capazes de promover uma considerdvel simplificagio dos
procedimentos administrativos. Neste contexto, o Comité reco-
menda que haja igualmente uma maior normalizagio e uma
aplicagio mais coerente das regras de execugdo internas da
Comissdo, que ainda ndo foram adoptadas (no que se refere aos
critérios aplicdveis, por exemplo).

1.3 Entretanto, e uma vez que ainda se aguardam as regras
de execucdo internas da Comissdo, alguns dos efeitos especi-
ficos da regulamentagio proposta ndo podem ser ainda
avaliados. Nestes casos (por exemplo, no do reembolso de
custos adicionais), o Comité recomenda que se mantenham as
regras vigentes, pelo menos por enquanto, para que os benefi-
cidrios de subvengdes ndo as percam.

1.4 O Comité acolhe favoravelmente os novos limites
maximos de apoio aos beneficidrios de subvengdes e suas
respectivas dreas de actividade, congratulando-se em particular
com o facto de estes conduzirem a uma melhoria dos apoios as
PME.

1.5 O Comité recomenda tratamento igual para todas as
instituicdes de investigagdo financiadas principalmente pelo
Estado, independentemente do seu estatuto juridico.

1.6 O Comité recomenda que, futuramente, seja dada as
partes contratantes maior liberdade na negociagdo das dispo-
si¢des contratuais, bem como na escolha dos instrumentos. Isto
aplica-se, em especial, aos direitos de acesso a conhecimentos
novos e preexistentes detidos por uma das partes. Os direitos
de acesso a titulo gratuito devem ser aqui oferecidos como
opgdo, mas ndo de forma incondicional — como foi proposto
para determinados casos.

1.7  Para mais detalhes, ver capitulo 4.

2. Introducio

2.1  Na sua proposta relativa ao sétimo programa-quadro de
actividades em matéria de IDT (2007 — 2013) ('), adiante
designado «7.° PQ», a Comissdo definiu os objectivos, contetido,
temas e orcamento do seu apoio a investigagdo, desenvolvi-
mento tecnoldgico e actividades de demonstragdo durante este
periodo. O Comité ja adoptou pareceres sobre o programa-
-quadro (%) e sobre as propostas preparatérias e de acompanha-
mento, em especial para os programas especificos ().

2.2 A proposta da Comissdo aqui discutida incide sobre as
condicdes, regras e procedimentos que se aplicam a partici-
pagdo de empresas, universidades, centros de investigagio e
outras entidades juridicas em ac¢des no admbito do sétimo
programa-quadro, no contexto do apoio a titulo do programa.

2.3 Um aspecto importante que importa aqui referir é o
facto de a Comissdo tencionar simplificar os procedimentos
administrativos relacionados com o financiamento da investi-
gacdo. Esta intengdo foi favoravelmente acolhida e apoiada em
anteriores pareceres; o Comité, pela sua parte, reitera a sua
anterior recomendacdo de que os procedimentos devem ser
simplificados e desburocratizados, melhorando assim a eficicia
do programa de investigagdo europeu: «Os esforcos e os custos
ligados actualmente a apresentagio e ao deferimento das propostas
sdo demasiado elevados e causam problemas aos utilizadores do
mundo cientifico e industrial. E fundamental que os proponentes
sintam que vale a pena apresentar propostas e se vejam compensados
pelos riscos associados a este procedimento. Isto aplica-se especial-
mente ds entidades de menores dimensdes, como as PME, ou aos
grupos de investigacdo mais pequenos adstritos ds universidades e aos
centros de investigacio» (*). Segundo afirma a Comissdo, as regras
de participagdo propostas visam promover esta simplificagdo.

OM(2005) 119 final.
OM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 final.
0 C 65 de 17.03.2006 e CESE 583/2006.
0 C 65 de 17.03.2006.

[N ®)
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2.4 A proposta da Comissdo explica que as regras aplicaveis
visam assegurar que o financiamento comunitdrio da investi-
gacdo e desenvolvimento no ambito do 7.° PQ seja o mais efici-
ente, eficaz e equitativo possivel.

2.5  As regras propostas para a participacdo de empresas,
centros de investigagio e universidades devem, portanto
«proporcionar um enquadramento coerente e transparente com
vista a garantir uma execugdo eficiente e um acesso facil de
todos os participantes ao sétimo programa-quadro». Visam
promover a participacio de uma vasta gama de empresas,
centros de investigagdo e universidades, bem como das regides
ultraperiféricas da Comunidade.

3. Teor do documento da Comissio

3.1 A proposta da Comissdo relativa as regras de partici-
pagdo no ambito do sétimo programa-quadro visa aplicar
muitos aspectos dessa simplificacgdo e desenvolver principios
estabelecidos no sexto programa-quadro (6.° PQ). Alguns
aspectos importantes sdo objecto de breve resumo neste capi-
tulo.

3.2 A proposta da Comissdo aborda os seguintes aspectos:
disposi¢des introdutérias, condigdes de participacdo em acgdes
indirectas e respectivos procedimentos, contribui¢do financeira
da Comunidade, regras de difusdo e utilizagdo dos resultados da
investigagdo, direitos de acesso a conhecimentos novos ou
preexistentes e o papel do Banco Europeu de Investimento

3.3 Condigdes de participagdo em acgdes indirectas

3.3.1  Devem participar nas ac¢des indirectas um minimo de
trés entidades juridicas, cada uma das quais estabelecida num
Estado-Membro ou Estado associado, mas nio podendo qual-
quer delas estar estabelecida no mesmo Estado-Membro ou
Estado associado.

3.3.2  Para accdes de coordenagdo e apoio e ac¢hes para a
formagdo e progressio na carreira dos investigadores, a
condicio minima ¢é a participagdo de uma entidade juridica.

3.3.3 No que diz respeito a acgdes indirectas de apoio a
projectos de investigagio de «fronteira» da iniciativa dos investi-
gadores, financiados no dmbito do Conselho Europeu de Inves-
tigagdo, a condi¢do minima é a participagdo de uma entidade
juridica estabelecida num Estado-Membro ou Estado associado.

3.4 Contribuicdo financeira da Comunidade

3.4.1 A contribuicdo financeira da Comunidade para activi-
dades de investigacio e desenvolvimento tecnoldgico pode
atingir um mdximo de 50 % dos custos totais elegiveis.

3.4.1.1 No entanto, no caso de entidades ptblicas, estabele-
cimentos de ensino secunddrio e superior e organiza¢des de
investigagdo (), a contribui¢do pode atingir um maximo de
75 % dos custos totais elegiveis.

342 Para actividades de demonstracdo, a contribuicio
financeira da Comunidade pode atingir um méximo de 50 %
dos custos totais elegiveis.

() A expressdo «organiza¢des de investigagdo» é definida no n.° 3 do
artigo 2.° da proposta da Comissdo; noutras partes da proposta, as
expressdes «organizacdes de investigagdo» e «centros de investi-
gacdo» sdo utilizadas como sindnimos.

3.43  Para actividades apoiadas por ac¢des de investigacdo
de fronteira, ac¢des de coordenagdo e apoio e acgdes para a
formacdo e progressdo na carreira dos investigadores, a contri-
buicdo financeira da Comunidade pode atingir um maximo de
100 % dos custos totais elegiveis.

3.44  Para a gestdo e certificados de auditoria, bem como
outras actividades ndo abrangidas pelos n.s 1, 2 e 3 do artigo
33., a contribuicdo financeira da Comunidade pode atingir um
méximo de 100 % dos custos totais elegiveis.

3.45 Para a contribui¢do financeira da Comunidade para
redes de exceléncia, é proposto um montante fixo especifico.
Segundo as regras de participacdo, este montante é calculado
em fun¢do do nimero de investigadores a integrar na rede de
exceléncia e da duracdo da acclo.

3.5 Outras regras

— As regras fixam os procedimentos de publicacdo de convites
a apresentagdo de propostas, bem como os procedimentos
de apresentacdo, avaliacio, seleccio e aprovagio de
propostas.

— O processo de avaliagio desenvolvido ao longo dos
programas-quadro precedentes manter-se-4 sem alteracdes
substanciais. A Comissio elaborard um modelo de
convengio de subvencio que estabelecerd os direitos e obri-
gagdes dos participantes face a Comunidade e entre si.

— Sdo propostas trés formas de subvengdo: reembolso dos
custos elegiveis, montantes fixos e financiamento a taxa
fixa. Para accdes de investigacio de fronteira, o conselho
cientifico do Conselho Europeu de Investigacio propord
modalidades de financiamento adequadas.

3.6  Deverd manter-se o maximo de continuidade possivel
no que diz respeito a difusio e utilizacio e aos direitos de
acesso (propriedade, proteccdo, publicacio, difusio e utilizacdo
e direitos de acesso a conhecimentos novos e preexistentes). As
alteragdes devem dar mais flexibilidade aos participantes a
medida que os seus projectos avancam. Mantém-se a possibili-
dade de excluir os conhecimentos preexistentes e de definir
termos e condi¢des diferentes dos estabelecidos pelas regras. A
coeréncia dos requisitos de difusdo e publicagdo foi melhorada.

3.7 Tal como no 6.° PQ, os participantes num consorcio
terdo a responsabilidade de executar plenamente as tarefas que
lhes forem confiadas, mesmo que um dos participantes nio
consiga cumprir as tarefas que lhe tenham sido atribuidas.
Contudo, o principio da responsabilidade financeira conjunta
estabelecido no 6.° PQ para a maioria das acgdes ¢ retirado. Em
fungdo de uma avaliacdo dos riscos inerentes para o or¢amento
comunitdrio decorrentes do financiamento da investigagio
europeia, poderd ser criado um mecanismo destinado a cobrir
o risco financeiro do nio reembolso por um participante de
montantes devidos a Comunidade. Por conseguinte, apenas
serdo solicitadas garantias bancdrias no caso raro em que o pré-
-financiamento represente mais de 80 % da subvengio.
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4. Observagdes na especialidade

41  Simplificacdo. O Comité apoia os objectivos, extrema-
mente importantes, de simplificacdo de todos os procedimentos
até agora utilizados pela Comissdo ou por esta exigidos aos
executantes de IDT. O Comité considera os seus comentdrios
como uma contribui¢do construtiva para a prossecucdo dos
objectivos e estd ciente de que esta ndo ¢ facil, tendo em conta
as regras orcamentais gerais e a exigéncia de transparéncia —
uma exigéncia que o proprio Comité igualmente subscreve.
Seria especialmente importante que, em projectos-piloto esco-
lhidos no quadro das possibilidades legais, se introduzissem
mais simplificacdes administrativas: as experiéncias dai resul-
tantes poderiam ser um apoio a decisdo de medidas futuras.

41.1 Melhorias. O Comité reconhece que a Comissdo se
esforcou para atingir este objectivo e para assegurar que a
Comunidade dé o melhor apoio possivel a investigagdo. Neste
contexto, considera que muitos aspectos da presente proposta
representam melhorias claras dos procedimentos existentes, por
exemplo, no que se refere ao reembolso dos custos (artigos 30.°
e 31.9) e as formas de subvenc¢do, bem como as convencdes de
subvencdo, contratos e cartas de nomeagao (artigos 18.2 e 19.°);
no entanto, neste Gltimo caso, as novas regras s representardo
uma melhoria se o pagamento e, sobretudo, o sistema de rela-
torios forem igualmente simplificados. A este respeito, o
Comité remete para as suas anteriores recomendagdes (%) sobre
simplificagdo, referentes, nomeadamente, a harmonizacdo dos
procedimentos exigidos pela Comissio em relagio a outras
instidncias de financiamento ou supervisio em termos de
contetido e de calendério ().

4.1.2  Normalizacdo. O esfor¢o de normalizacdo dos proce-
dimentos aplicados ou exigidos pela Comissdo — por exemplo,
relativamente aos riscos de financiamento e de crédito — serve
igualmente o objectivo de simplificacio. No interesse do
mercado Gnico e também no de uma maior seguranga juridica,
o Comité estd inteiramente de acordo (°). Infelizmente, a
normalizacdo total s6 serd conseguida se os diferentes benefi-
cidrios de subvencdes, como as universidades, nos vdrios
Estados-Membros, aplicarem, por seu lado, sistemas contabilis-
ticos harmonizados.

4.2 Outras regras. Para conseguir a simplificacio e a
normalizacdo, a Comissio terd de adoptar outras medidas,
que apenas sio mencionadas na proposta, por exemplo, no n.°
4 do artigo 16.: «A Comissdo adoptard e publicard regras desti-
nadas a assegurar uma verificagdo coerente da existéncia e estatuto
juridico dos participantes em acges indirectas, bem como da sua
capacidade financeira». Uma vez que estas regras, adiante refe-
ridas como «regras de execucdo internas da Comissio», ainda
ndo foram adoptadas, é cedo para avaliar, em certos casos, o
impacto que as correspondentes propostas da Comissdo terdo.

(°) JO C 110 de 30.04.2004,
JO C 157 de 28.06.2005,
JO C 65 de 17.03.2006, CESE 583/2006.

() JO C 157 de 28.06.2005: Evitar o paralelismo e a sobreposigio
de instincias.

() Indo além do proposto pela Comissdo. seria desejavel criar um
padrdo, um modelo de procedimento de pagamento de todas as
medidas comunitdrias de apoio — incluindo o programa CIP e os
fundos estruturais.

42.1 Interpretacio e critérios coerentes. Além disso, o
Comité espera que haja uma interpretacdo coerente das regras
de execucdo internas da Comissdo, em especial das que se
referem aos aspectos juridicos e financeiros dos projectos, em
todos os servicos da Comissdo envolvidos, permitindo mais
progressos no sentido da simplificagdo e da normalizagio e
assegurando que os executantes de IDT ndo sdo prejudicados
comparativamente as disposi¢des actuais. De uma maneira
geral, 0 Comité recomenda uma maior clarificagio das dispo-
sicdes de execugdo internas da Comissdo, para colmatar quais-
quer lacunas da proposta da Comissdo, no interesse da segu-
ranca juridica.

42.2 Medidas de apoio. Contudo, os servicos de assis-
téncia e «centros de coordenacdo» propostos ou jé mantidos
pela Comissio devem assegurar que as mensagens enviadas
pela Comissdo sejam coerentes e uniformes. O Comité consi-
dera esta medida importante e util. No entanto, importa asse-
gurar igualmente uma abordagem coerente nos procedimentos
internos da Comissdo e nas exigéncias e decisdes dos funciond-
rios encarregados dos projectos.

423 Requisitos de apresentagio de relatérios. Por
exemplo, é também importante evitar, salvo em casos excepcio-
nais e bem justificados, situacdes em que os funciondrios
responsaveis pelos projectos pecam relatérios intercalares, para
além daqueles que sdo exigidos pelas regras e em que tenham
de ser incluidas vérias versdes da mesma informacio em dife-
rentes relatérios (). E igualmente importante normalizar os
requisitos de apresentacio de relatérios, ndo sé no aspecto
formal, mas também em termos de contetido.

4.2.4  Avaliacdo intercalar. Tendo em conta que o sétimo
programa-quadro ird vigorar sete anos, o Comité recomenda
igualmente a realizacio de uma avaliacdo intercalar a meio
deste periodo, ndo s6 dos programas mas também das regras
de reparti¢do, para que se possam efectuar ajustamentos que
sejam necessdrios.

4.2.5 Funciondrios responsiveis pelos projectos. Outra
necessidade importante para a simplificagdo e normalizagdo e
para os procedimentos administrativos em geral, que também
serve para manter a necessdria continuidade (ver o ponto
seguinte), é a de os funciondrios encarregados dos projectos
terem conhecimentos especializados na matéria em questdo e
conhecerem as pessoas envolvidas; os funciondrios responsaveis
ndo podem confinar-se a um papel meramente administrativo e
devem ter um conhecimento profundo da matéria e da infor-
macdo existente. O Comité remete para as suas recomen-
dagdes (1) a este respeito, que tem reiterado em diversas
ocasides ().

4.3 Continuidade. Dado que qualquer alteragdo das regras
implica uma quebra da continuidade e friccdo adicional, ¢
importante ponderar cuidadosamente se as alteragdes propostas
pela Comissdo se irdo efectivamente traduzir numa melhoria
significativa da eficdcia, capaz de compensar essa quebra, ou se
serd melhor manter as regras existentes. O Comité reconhece
que a proposta da Comissdo pretende manter muitas regras que

(°) Ver as tltimas duas notas de rodapé.
(") Por exemplo, no ponto 9.8.4 do JO C 204 de 18.7.2000.
(") Ver nota de rodapé 6.
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provaram ser eficazes. Contudo, no caso de algumas das alte-
ragdes propostas, ndo ¢ liquido que estas representem uma
melhoria das regras existentes. Nestes casos, o Comité reco-
menda que se dé preferéncia a continuidade.

4.4 Contribui¢do financeira da Comunidade — declaragio
de custos e reclamagdo. Sob reserva de esclarecimento satisfa-
torio das questdes ainda em aberto (por ex. ponto 4.5), o
Comité considera que as propostas da Comissdo representam
uma melhoria substancial, pelo que lhes dé o seu apoio.

441 PME. O Comité congratula-se especialmente como o
aumento (n.° 1, segundo pardgrafo, do artigo 33.°) dos limites
méximos de financiamento, por exemplo, para as PME ('), de
50 % para 75 %. Considera este, em parte, um reflexo das suas
anteriores recomendacdes no sentido de se oferecer mais e
melhores incentivos para uma maior participagdo das PME no
sétimo programa-quadro de IDT e de se promover a consti-
tuicio de redes mais estreitas de PME e centros de investi-

gagdo (V).

442  Estabelecimentos de ensino superior, etc. O Comité
congratula-se, também aqui, com o aumento do limite méximo
da contribui¢do para 75 % no caso de organismos publicos, de
estabelecimentos de ensino secunddrio e superior e de organi-
zagdes de investigacdo (também n.° 1, segundo pardgrafo, do
artigo 33.0). A este respeito, recomenda que o artigo 33.° seja
redigido com maior precisio, a fim de estabelecer uma
distin¢do mais clara entre parceiros com e sem fins lucrativos.

443 Taxas médias para custos de pessoal. O Comité
considera que o estabelecimento de taxas médias por parte do
participante para custos de pessoal pode contribuir para a
simplificacdo (n.° 3, alinea a), do artigo 31.9).

444  Custos de gestdo. No interesse da manutengio da
necessdria continuidade, o Comité congratula-se igualmente
com o facto de se manter o reembolso de 100 % dos custos de
gestdo. No entanto a proposta da Comissdo de eliminar incon-
dicionalmente o anterior limite méximo de 7 % para este tipo
de despesa poderd causar problemas, a menos que, por qual-
quer outro meio, se apliquem normas mais restritivas aos
custos de gestdo necessdrios. Admite-se que o anterior limite

(") E também para organismos publicos, estabelecimentos de ensino
secunddrio e superior e organiza¢des de investigagdo.

(") A este respeito, o Comité remete para a sua recomendacio sobre a
introdu¢do de um perfodo de graca para patentes; no entanto, nio
serd necessario associar um direito de prioridade na publicagdo
cientifica. Ver CESE 319/2004, pontos 2.5 e seguintes, JO C 110,
30.4.2004.

méximo de 7 % tenha sido considerado excessivamente baixo,
uma vez que a administragﬁo, coordenagﬁo, etc. exigem um
grande volume de despesa, e que esse limite deva, portanto, ser
aumentado. No entanto, ndo se pode permitir que o reembolso
ilimitado de todos os custos administrativos resulte numa
inflagdo indesejada, e ndo numa reducido dos custos de gestdo.

4.5 Custos adicionais para universidades. Segundo a
proposta da Comissdo, as universidades e instituicdes de inves-
tigagdo similares deixardo de poder receber o reembolso a
100 % dos seus chamados custos adicionais (**). Embora sejam
propostos outros modelos contabilisticos, o Comité cré que a
proposta pode causar problemas, uma vez que estas institui¢des
normalmente ndo dispdem de sistemas de contabilidade anali-
tica adequados para calcular os custos totais (**). Além disso,
ainda é cedo para dizer se a possivel alternativa de uma taxa
fixa proposta pela Comissdo ird agravar significativamente esses
problemas, uma vez que as regras de execu¢do internas da
Comissdo ainda ndo foram adoptadas (ver supra). Por conse-
guinte, se estas institui¢des ndo podem calcular os custos totais,
o Comité recomenda a manutencdo da regra actual de 100 %
de reembolso dos custos adicionais, pelo menos até haver a
certeza de que outros modelos contabilisticos (') ndo condu-
zirdo a um prejuizo para estas instituigdes comparativamente
as condigdes existentes.

4.6  Estatuto juridico das organizacdes de investigacio.
O Comité considera que as organizagdes de investigagdo finan-
ciadas principalmente pelo Estado devem ter tratamento igual
em todos os aspectos (e em todos os artigos do regulamento,
nomeadamente, no n.° 1 do artigo 33.° e no n.° 2 do artigo
38.9), independentemente do seu estatuto juridico. Isto significa,
por exemplo, que as organizacdes de investigacdo sem fins
lucrativos ou os centros de investigagdo de direito privado que
recebam do Estado o seu financiamento principal () devem ser

(") Modelo de custos adicionais: cilculo dos custos adicionais directos
elegiveis das partes contratantes, mais uma taxa fixa para custos
indirectos, segundo o modelo de custos adicionais. No sexto
programa-quadro de IDT (6.° PQ), esta taxa fixa corresponde a

20 % de todos os custos adicionais directos, menos os custos rela-

tivos a subcontratacdo.

Modelo de custos totais: cdlculo dos custos directos e indirectos

elegiveis das partes contratantes segundo o modelo de custos totais;

modelo de taxa fixa: cdlculo dos custos directos elegiveis das partes

contratantes, mais uma taxa fixa para custos indirectos, segundo o

modelo de taxa fixa dos custos totais. A taxa fixa corresponde a

20 % de todos os custos directos, menos os custos relativos a

subcontratagdo. No 6.° PQ, em todos estes trés modelos de custos, os

custos totais sdo calculados simplesmente como a soma dos custos
directos e indirectos.

(") Em todo o caso, no que diz respeito as actividades de IDT, a
possivel taxa fixa para cobrir os custos indirectos (custos totais) do
artigo 32.° deve ser de pelo menos 20 % dos custos directos elegi-
veis, excluindo os custos relativos a subcontratagdo. Esta regra foi
aplicada no sexto programa-quadro de IDT aos sistemas de cdlculo
da taxa fixa dos custos totais e dos custos adicionais e deve ser
mantida por razdes de continuidade e, sobretudo, para ndo afectar
os diferentes sistemas contabilisticos das organizagdes participantes.

(") E o caso, por exemplo, na Alemanha, de organizacdes de investi-
gacdo como a Helmholtz-Gemeinschaft, a Fraunhoter-Gesellschaft,
a Leibniz-Gemeinschaft ou a Max-Planck-Gesellschaft e, nos Paises
Baixos, da Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onder-
zoek (NWO).

(15

-
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colocadas em pé de igualdade com as organizagdes de direito
publico. Em dltima instancia, a escolha do estatuto juridico
mais apropriado para estas institui¢des de investigacio é da
competéncia legislativa dos Estados-Membros e certamente que
ndo deverd resultar em qualquer diferenciagdo de financiamento
da investigagdo pela Comunidade.

4.7  Propriedade intelectual. As regras propostas nos
artigos 39.° a 43.° visam garantir que os direitos de propriedade
intelectual decorrentes de resultados financiados pelos contri-
buintes da Unido Europeia ndo possam ser transferidos para
empresas de fora da Europa sem qualquer controlo.

4.7.1  Software de cédigo-fonte aberto. De uma maneira
geral, a unica possibilidade que o software desenvolvido no
ambito de projectos de investigagdo financiados pela Comuni-
dade tem de se tornar amplamente disponivel e utilizado e,
desse modo, produzir novas versdes ou servicos comerciais, é
ser oferecido como software de cédigo-fonte aberto. Para este
efeito, o consoércio deverd ter a maior liberdade possivel no que
se refere a condi¢des de autorizagio.

4.8  Direitos de acesso. Os direitos de acesso (artigos 48.°-
-52.9) (**) a conhecimentos preexistentes ou novos detidos pelas
partes ndo se referem a conhecimentos preexistentes ou novos
detidos por uma das partes (por exemplo, uma universidade ou
um centro de investigacdo), mas apenas aos conhecimentos
preexistentes ou novos resultantes do trabalho ou actividade
preparatéria das entidades organizativas ou grupos envolvidos
no projecto conjunto em questao e que sejam necessarios para
os outros participantes na ac¢do indirecta completarem o seu
trabalho. O Comité congratula-se, portanto, com o artigo 48.°,
que permite que esta questdo seja clarificada separadamente
para cada projecto, através da elaboracdo de listas positivas e/
[ou negativas (") acordadas por todas as partes contratantes.
Além disso, as listas positivas podem ser igualmente utilizadas
para prevenir a revelagdo da existéncia de conhecimentos pree-
xistentes que devam ser mantidos confidenciais. Contudo, para
ndo retardar desnecessariamente o arranque do projecto, faria
sentido estabelecer um prazo de até seis meses a contar do
inicio do projecto para a elaboracio dessas listas.

4.9  Acesso gratuito a conhecimentos preexistentes ou
novos. O Comité tem reservas em relacdo a regulamentos que
concedam sem excepcdo acesso incondicional a conhecimentos
preexistentes ou novos a titulo gratuito. De uma maneira geral,
recomenda que seja dada aos parceiros do projecto a maior

('®) O Comité assinala que, quando comparada com a versio inglesa, a
versdo alemd da proposta da Comissio apresenta lapsos de
traducdo no ne 1 do artigo 50.° e no no 1 do artigo 51.o. O
parecer do Comité refere-se a versdo correcta em inglés.

Lista positiva: lista de conhecimentos ou dreas de conhecimento
que podem ser tornados acessiveis. Lista negativa: lista de conheci-
mentos ou dreas de conhecimento que NAO podem ser tornados
acessiveis.

—
)
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liberdade possivel para estabelecerem os acordos mais apro-
priados. Pode fazer sentido, por exemplo, conceder direitos de
acesso gratuito aos executantes de IDT.

49.1 Direitos de acesso a conhecimentos existentes
para fins de execucdo de uma accdo. Em principio, é de
saudar a proposta de conceder aos executantes de IDT acesso
gratuito aos conhecimentos preexistentes sempre que isso seja
essencial para a execucdo de uma ac¢do indirecta. No entanto,
em certos casos, um regulamento exclusivo deste tipo pode
causar dificuldades aos executantes em questdo. O Comité reco-
menda, portanto, a alteracdo da dltima frase do n.° 2 do artigo
50.0 ().

4.9.2  Conhecimentos existentes e direitos de protec¢io
de utilizagdo de conhecimentos novos e de direitos de
proteccdo. Contudo a proposta de conceder aos executantes de
IDT acesso gratuito aos conhecimentos preexistentes sempre
que isso seja essencial para a utilizacdo de conhecimentos
novos pode causar problemas. Os conhecimentos preexistentes
foram adquiridos utilizando os recursos préprios dos execu-
tantes de IDT, os recursos de anteriores organismos de financia-
mento ou os recursos publicos dos respectivos Estados-
-Membros, e estio sujeitos a obriga¢des e condi¢des especi-
ficas (*!). Se a regra proposta pela Comissdo for aplicada, existe
o risco de executantes de IDT particularmente poderosos e
executantes com elevado nivel de potencial tecnoldgico nio
poderem ou ndo quererem participar, ficando por isso
excluidos da participagdo. O Comité recomenda, portanto, a
eliminacdo ou a alteragdo do n.° 5 do artigo 51.° (3.

4.9.3  Investigacdo «de fronteira». Embora a maior parte
da actividade de investigacdo e desenvolvimento considerada
como investigacdo «de fronteira» se exer¢ca no dominio da
investigagdo fundamental, a distin¢do entre investiga¢do funda-
mental e investigacio aplicada é muitas vezes (¥}) imprecisa,
como o Comité ja assinalou em diversas ocasides. Por isso, s3o
de esperar neste caso os mesmos resultados negativos acima
referidos. O Comité recomenda, portanto, a eliminacdo do n.
1 do artigo 52.° ou a sua alteragdo em conformidade (**).

(*) Uma sugestdo possivel para a dltima frase do n.° 2 do artigo 50.°
seria: «No entanto, os executantes de IDT concederdo direitos de
acesso a conhecimentos preexistentes a titulo gratuito, salvo em
caso de excepcdes justificadas, acordadas por todos os participantes
antes da sua adesdo a convengdo de subvencdo».

(*") Na Alemanha, por exemplo, a lei relativa aos inventos dos trabalha-
dores.

(*¥) Uma sugestdo possivel seria: «Os executantes de IDT concederdo, a
titulo gratuito, direitos de acesso aos conhecimentos preexistentes
necessarios para a utilizagdo dos novos conhecimentos gerados na
acgdo indirecta, salvo acordo em contrdrio de todos os partici-
pantes antes da sua adesdo a convengdo de subvengdo».

) Por exemplo, na microbiologia, na tecnologia laser e nas TIC.

(*) O no 1 do artigo 52.° poderia ter a seguinte redacgdo: «No caso de
acgdes de investigacdo de fronteira, os direitos de acesso a conheci-
mentos novos para fins de execugdo do projecto serdo concedidos
a titulo gratuito. Os direitos de acesso a conhecimentos novos para
fins de utilizagdo serdo concedidos em condigdes equitativas e
razodveis ou a titulo gratuito, conforme acordado por todos os
participantes antes da sua adesdo a convengdo de subvencdo.»
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4.9.4  Grupos especificos. Na proposta da Comissdo ndo é
definido o trabalho dos grupos especificos, o qual ndo deve, de
forma alguma, ser confundido com a defini¢do de investigacdo
de fronteira ou mesmo considerado como a mesma coisa.

4.10 Livre escolha dos instrumentos. O Comité reitera as
suas recomendacdes (*) de que os projectos ndo devem ser
antecipadamente vinculados a instrumentos especificos e
que «os beneficidrios devem poder adaptar os instrumentos d estrutura
e a dimensdo que lhes parecam mais adequadas para cada projecto.
S6 assim poderd evitar-se que os projectos se tornem dependentes das
imposicdes dos instrumentos, em vez de corresponderem ds necessi-
dades técnico-cientificas. Os instrumentos devem estar ao servico das
condigdes de trabalho e aos objectivos da 16D, e ndo o contrdrio.»
Para este efeito, deve ser mantida a op¢do pelos projectos espe-
cificos orientados de investigacio (STREP), porque sio um
instrumento especialmente adequado para apoiar a participacdo
de PME e pequenos grupos de investigacdo.

411  Abandono do principio da responsabilidade finan-
ceira conjunta. O Comité vé com agrado que o principio da
responsabilidade financeira conjunta seja abandonado; recorda
que ja se referiu aos problemas que este suscita nas suas reco-
mendagdes relativas ao sexto programa-quadro (*°).

411.1 Fundo para prevengdo de riscos. O Comité apoia,
portanto, a proposta de constituicio de um fundo para
prevencio de riscos, destinado a cobrir possiveis incumpri-
mentos, sendo retida, para o efeito, uma pequena percentagem
da contribuicio financeira para ac¢des indirectas (n.° 1 do
artigo 38.°). No entanto, seria aconselhdvel que a Comissdo
especificasse, aquando da publicacio da proposta, as vdrias
percentagens, em funcdo do nivel de risco esperado. O Comité
também vé com agrado que os possiveis excedentes dos
montantes atribuidos a cobertura dos riscos sejam reembol-
sados ao programa-quadro e constituam receitas afectadas.

4.11.2  Isengdes. Contudo, o Comité recomenda que o n.° 2
do artigo 38.c isente desta obrigagdo todas as instituicdes de
investigagdo financiadas principalmente pelo Estado, indepen-
dentemente do seu estatuto juridico (¥').

Bruxelas, 5 de Julho de 2006.

(*) Ponto 3.4,JO C 157 de 28.6.2005.

() JO C 94, 18.4.2002.

(*) Ver supra, tratamento igual para todas as institui¢des de investi-
gacdo financiadas principalmente pelo Estado.

411.3 Abandono de projecto. O Comité considera dever
referir também a responsabilidade técnica soliddria dos parti-
cipantes no projecto (ver n.° 4 do artigo 18.°). Na opinido do
Comité, mesmo um consércio deve ter a possibilidade de
decidir abandonar um projecto se despesas excessivas ou consi-
deragdes cientificas ou técnicas determinarem que a sua conti-
nuagdo deixa de ser justificada ou razodvel. Os nimeros 4 ¢ 5
do artigo 18.° devem ser alterados em conformidade.

412 Comités de programa. Segundo a proposta da
Comissio, os comités de programa responsiveis pela raciona-
lizagdo dos procedimentos deixardo de ter a fungdo de aprovar
o financiamento dos projectos propostos. No entender do
Comité, isto s6 deveria acontecer quando a Comissdo seleccio-
nasse projectos com base na avaliagio de assessores. Caso
contrdrio, os programas de trabalho e as dotagdes orcamentais
continuariam dependentes da aprovagio do comité de
programa competente. (Um compromisso possivel seria o de
apresentar, depois de concluida a avaliagio do comité de
programa, um «pedido de plano de execucion, para este discutir
e adoptar formalmente.) De qualquer forma, isto nio atrasaria
0 processo, uma vez que o comité de programa ja ndo teria de
tomar decisdes sobre projectos especificos.

413  Convencio de subvengdo. A disposicio aplicdvel (n.c
8 do artigo 19.°) faz referéncia a Carta Europeia do Investi-
gador e ao Cddigo de Conduta para o Recrutamento de Investi-
gadores. O Comité gostaria de assinalar que a referida Carta
constitui apenas uma recomendagdo, pelo que ndo é vincula-
tiva. Além disso, o Comité observa que, embora acolhendo
favoravelmente muitos elementos da Carta, recomendou a sua
revisdo, em especial por conter demasiadas regras e alguns
critérios que ndo sio claros (*).

4.14  Banco Europeu de Investimento. O Comité congra-
tula-se com a proposta de concessio de uma subvengdo ao
Banco Europeu de Investimento para cobertura do risco asso-
ciado aos empréstimos em apoio aos objectivos de investigacio
estabelecidos no ambito do sétimo programa-quadro e das
regras respectivas. Estes empréstimos devem ser concedidos,
em especial, a projectos de demonstragio (por exemplo, nos
dominios da investigacgdo em matéria de energia ou de segu-
ranca).

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(*) JO C 65 de 17.03.2006.



