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6.9 Cardcter obrigatdrio

Para evitar que surjam novas diferencas na tributacio dentro de
cada Estado-Membro, as regras aplicdveis a base de incidéncia
terdo de ser, num sistema ideal, obrigatérias tanto para as soci-
edades com actividades transnacionais como para as sociedades
que operam num Unico pais. Se um sistema comum obedecer
aos principios gerais e ¢ suficientemente simples e competitivo
para as empresas, a contraposicdo entre sistemas obrigatdrios e
facultativos torna-se meramente hipotética. Assim sendo, a
questdo de saber se um sistema obrigatdrio serd ou ndo posto
em causa depende inteiramente da sua configuracio.

6.10 Regras provisérias/transitdrias

No entanto, o sistema surgido da liberdade de escolha dada as
empresas apenas serd aceitdvel se tiver um cardcter provisorio.
Uma mudanga tdo radical como o estabelecimento de uma base

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

de incidéncia comum poderd exigir igualmente a defini¢do de
regras transitorias. Uma alternativa seria um sistema provisério
¢ uma alternativa possivel, a par da adopgdo de regras transité-
rias, por garantir uma certa flexibilidade na aplicagdo de um
sistema comum.

6.11 Regras flexiveis na tomada de decisdes

Néo obstante a necessidade de um sistema de tributagdo estdvel
a longo prazo para as sociedades, terd de haver igualmente
possibilidades de mudanga para fazer face as mutacdes no
mundo a nossa volta ou para colmatar os hiatos no sistema. O
sistema poderd, por exemplo, produzir efeitos diferentes dos
intencionados. Qualquer decisdo relativa a um sistema comum
terd, por conseguinte, comportar regras que permitam fazer os
ajustamentos necessdrios sem quaisquer atritos.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Eficiéncia energética»

(2006/C 88/13)

Em carta datada de 7 de Junho de 2005, a Comissdo pediu ao Comité Econémico e Social Europeu, nos
termos do artigo 262.° do Tratado CE, a elaboragdo de um parecer sobre: «A eficiéncia energéticar.

Foi incumbida da prepara¢do dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 31 de Janeiro de 2006, sendo relator

S. BUFFETAUT.

Na 424.2 reunido plendria de 14 e 15 de Fevereiro de 2006 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 78 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdo: Promover a eficiéncia energética

1.1 A eficiéncia energética tornou-se uma necessidade para
as empresas, pelo que os acordos voluntdrios, na maioria dos
casos, tém por objectivo responder aos principais desafios colo-
cados pela subida dos pregos da energia.

1.2 A Unido Europeia desempenharia um papel particular-
mente atil se sistematizasse a informacdo sobre as boas praticas
e as inovagdes neste dominio. A DG Energia poderia funcionar
como uma espécie de placa giratéria da informacdo respeitante
a eficiéncia energética.

1.3 As campanhas de sensibilizacio do ptiblico podem ser
muito Uteis. Mas, para serem eficazes, devem decorrer o mais
perto possivel dos consumidores finais e dos sectores profissio-
nais concernidos. Cabe, pois, as autoridades nacionais e locais
responsabilizarem-se por elas.

1.4 O recurso a regulamentagdo ndo deve ser a regra mas
sim a excepcdo, pois ji foram adoptados numerosos instru-

mentos juridicos, sendo agora necessario fazer o balanco da sua
aplicacio.

1.5 A eficiéncia energética ndo é um slogan, nem um luxo,
nem uma invenc¢do indtil. Num contexto internacional marcado
por um crescente aumento da procura energética, nomeada-
mente devido ao desenvolvimento dos paises emergentes como
a China, a India ou o Brasil, estd em jogo o interesse dos
cidadios, das empresas, dos Estados-Membros e da Unido Euro-
peia. A Agéncia Internacional da Energia prevé que a procura
mundial de energia aumente 60 % até 2030, enquanto a Unido
Europeia — dependente em 80 % dos combustiveis fosseis —
verd as suas importagdes energéticas passar de 50 para 70 %
durante o mesmo periodo. Ora, face aos paises produtores e
aos outros grandes paises consumidores, a Unido Europeia ndo
¢ um actor unificado do mercado energético mundial. Por isso,
Tony Blair, enquanto presidente do Conselho, defendeu a
criagdo de uma politica comum da energia na cimeira informal
de Hampton Court, em Outubro tltimo.
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1.6  Nao vale a pena esconder que a explosdo da procura e a
subida dos custos da energia podem pesar muito no cresci-
mento econémico da Unido Europeia, incitar a deslocalizacdo
de determinadas actividades que dela dependem fortemente e,
por conseguinte, agravar a situagdo social dos Estados-Membros
ja sujeitos a fortes tensdes em relagio aos seus sistemas de
proteccdo social, num contexto de envelhecimento da popu-
lagdo e de declinio demografico. Assim, ponderados os prés e
os contras, as medidas de eficiéncia energética sio de grande
utilidade na medida em que contribuem para reduzir os custos
e aumentar a competitividade.

1.7 A competi¢do para garantir os recursos energéticos
também pode dar azo a fortes crispacdes politicas e ser mesmo
uma ameaga para a paz em determinadas regides do mundo,
que facilmente pode alastrar através do terrorismo interna-
cional.

1.8  Por dltimo, a utilizacdo racional, eficiente e econdmica
das fontes de energia ¢é vital para o equilibrio do nosso planeta
e para as futuras geragdes.

1.9 O CESE considera que o Livro Verde «Fazer mais com
menos» suscita questOes pertinentes e propde uma actuacao
realista. Apoia, com determinagdo, a vontade de se reduzir em
20 % o consumo energético e considera necessario que se atinja
rapidamente o objectivo da reducio anual da intensidade ener-
gética de 1 %, embora numa segunda fase se devesse fixar um
objectivo de reducdo efectiva de 2 %.

1.10  Considera que os acordos voluntdrios com os grandes
sectores econdmicos constituem indubitavelmente uma solu¢do
eficaz e, sempre que possivel, preferivel a medidas regulamen-
tares constringentes.

Os transportes e a construcdo civil sdo os dois sectores que
mais energia consomem, sendo por isso 0s que mais necessitam
de esforcos e de inovacdes.

A introducdo progressiva de inovagdes performantes no plano
da eficiéncia energética dd resposta a procura dos consumidores
e das indGstrias. A Unido Europeia e os Estados-Membros
devem empenhar-se seriamente em politicas convergentes que
visem promover a eficiéncia energética, o intercdmbio de boas
praticas e a divulgacdo das melhores tecnologias, bem como
em campanhas de informagio e de incentivo dirigidas aos agre-
gados familiares e aos consumidores.

2. Introducio

Em 2000, a Comissdo salientou a necessidade urgente de
promover mais activamente a eficiéncia energética na Unido
Europeia e nos Estados-Membros, tanto em relacdo aos objec-
tivos adoptados nos acordos de Quioto, como a uma politica
energética mais sustentdvel para um continente muito depen-
dente dos recursos, bem assim de reforcar a seguranga do apro-
visionamento.

Foi publicado um plano de accdo para melhorar a eficiéncia
energética na Comunidade Europeia com os seguintes objec-
tivos:

— chamar a atencdo para a eficiéncia energética,

— propor medidas e ac¢des comuns no dmbito dos acordos de
Quioto,

— clarificar o papel da Comunidade e dos Estados-Membros,

— concretizar o potencial de melhoria da eficiéncia energética,
com o objectivo de lograr uma redugdo anual da intensi-
dade energética de 1 %, objectivo cumulativo supostamente
superdvel,

— divulgar novas tecnologias.

2.1 Cinco anos volvidos, como se apresenta a situacio?

O objectivo de 1 % continua por atingir, mas criaram-se varios
instrumentos juridicos, assinaram-se acordos de objectivos com
determinados sectores econdémicos, a Comissdo, por sua
propria iniciativa ou a pedido do Conselho, iniciou reflexdes
mais amplas, entrou em vigor o Protocolo de Quioto e estabe-
leceram-se objectivos de desenvolvimento das energias renova-
veis. Em suma, o objectivo de reducio da intensidade energética
provavelmente ndo ¢ linear e, sector a sector, passa-se por
limiares de progressio.

2.1.1 Instrumentos juridicos

Uns jd foram adoptados, outros estdo a sé-lo; hd-os especificos
e mais abrangentes: regulamento relativo a um programa
comunitdrio de rotulagem em matéria de eficiéncia energética
para equipamento de escritério ('), directiva relativa ao desem-
penho energético dos edificios (¥, directiva relativa a promocio
da cogeragio (°) e proposta de directiva relativa a eficiéncia na
utilizagdo final de energia e aos servicos energéticos ().

Além disso, os acordos negociados com determinados sectores
econdémicos determinam normas minimas de eficiéncia; estes
acordos representam uma alternativa a elaboragdo de nova
legislacdo.

Porém, isso ndo deverd resultar em proliferacio e sobreposicio
das disposicdes juridicas, ou seja, num novelo de regras buro-
criticas que impedem o desenvolvimento econdémico e,
portanto, ndo conduzem ao objectivo de promover a eficiéncia
energética

(") Regulamento (CE) n.° 2422/2001, JO L 332 de 15.12.2001.
(%) Directiva 2002/91/CE, JO L 001 de 4.1.2003.

(’) Directiva 2004/8/CE, JO L 52 de 21.2.2004.

(*) COM(2003) 739.

N
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2.1.2 Reflexdes mais amplas

Ao mesmo tempo, a Unido Europeia iniciou reflexdes mais
amplas, que se traduzem nomeadamente em estratégias, das
quais se destaca a estratégia de desenvolvimento sustentdvel,
adoptada pelo Conselho Europeu de Goteborg, em 2001, e que
devia ter sido renovada até ao final de 2005 e, infelizmente,
ainda néo foi podendo também citar-se as estratégias tematicas
sobre reciclagem, utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais
ou sobre o desenvolvimento urbano, que incluem aspectos
energéticos.

2.1.3 Quioto

O Protocolo de Quioto entrou em vigor depois de ratificado
pela Federagdo Russa mas sem os Estados Unidos da América
que, nem por isso, deixam de investir avultadas quantias na
investigacdo de meios para reduzir as emissdes de CO2.

Neste ambito, a Comissdo publicou a comunica¢io «Ganhar a
batalha contra as alteragdes climaticas globais» e o Conselho
Europeu da Primavera mostrou-se determinado a dar um novo
impulso as negocia¢des internacionais.

2.1.4 O desenvolvimento das energias renovaveis

Definiram-se politicas e objectivos de desenvolvimento das
energias renovaveis, nomeadamente a energia eélica e as tecno-
logias ecologicas.

Num contexto mundial de forte aumento da procura energé-
tica, sobretudo devido ao crescimento de paises como a China,
a India e o Brasil, a forte dependéncia da Unido Europeia neste
dominio poderd pesar muito no seu desempenho econdmico ja
de si insuficiente.

Por isso mesmo, reflectir sobre uma politica de eficiéncia ener-
gética europeia e a sua aplicacio ndo é um luxo, mas uma
tripla necessidade:

— de desenvolvimento sustentavel,

— econdmica e

— de independéncia politica.

As reflexdes do CESE incidirdo sobre o tema «a eficiéncia ener-
gética, necessidade de desenvolvimento sustentdvel, de competi-

tividade e de independéncia econdmica» que coincide com as
preocupacdes do Livro Verde.

3. O Livro Verde sobre a eficiéncia energética

3.1  Em 22 de Junho de 2005, a Comissdo o publicou Livro
Verde sobre a eficiéncia energética (COM(2005) 265 final)
«Fazer mais com menos», que surge depois da apresentacio da
proposta de directiva relativa a eficiéncia na utilizacdo final de

energia e aos servicos energéticos e do inicio dos debates parla-
mentares sobre a dita, e depois de ter sido pedido ao CESE um
parecer exploratério sobre a eficiéncia energética. Esta crono-
logia pode parecer desconcertante, porquanto os Livros Verdes
geralmente precedem os textos juridicos, mas o ambito deste é
mais abrangente do que o da proposta de directiva. O parecer
exploratério do CESE poderd ser um contributo para a consulta
iniciada pela Comissdo.

3.2 Partindo da constatagdio de que, apesar dos discursos
sobre uma utilizacdo mais racional da energia, a procura ener-
gética ndo pdra de aumentar, a Comissdo considera necessario
«dar um forte impulso a um programa revitalizado de promogdo da
eficiéncia energética a todos os niveis da sociedade europeia». Reputa
que a Unido Europeia poderia poupar pelo menos 20 % do seu
consumo actual de energia. O CESE congratula-se com a
ambi¢do da Comissdo e do Parlamento Europeu no tocante aos
objectivos e a diversificacio do aprovisionamento e considera
que se gera um benéfico efeito de arrastamento, ademais, com
a criagdo de empregos através do desenvolvimento de novas
tecnologias. Todavia, é necessdrio velar por que as politicas
energéticas seguidas ndo conduzam ao aumento dos custos da
energia, que induziria um aumento dos custos de producio
num contexto de concorréncia mundial exacerbada. Deste
modo, as licengas de emissio de CO2 representam um custo
ndo negligencidvel para as inddstrias que consomem muita
energia (por exemplo, as cimenteiras), podendo incitar a deslo-
calizagdes, pelo que ndo devem ser descuradas as consequéncias
socioeconémicas das medidas previstas ou aplicadas.

3.3 Como ¢ habitual nos Livros Verdes, a Comissdo coloca
25 questdes sobre as opcdes identificadas a fim de estruturar a
consulta publica. Prevé ac¢bes nos planos comunitdrio,
nacional, regional e local, bem como no 4mbito da cooperacio
internacional, evocando as politicas a tracar e os sectores
concernidos, com exemplos ilustrativos.

3.4 Surpreendentemente, hd pontos ndo tratados, apesar de
importantes. Casos da iluminagdo urbana e publica, de um
modo geral, da produgdo a partir de produtos reciclados que,
em certos casos, é mais econdmica no plano energético (metais,
aluminio, etc.) ou, ainda, da valorizacdo do biogds nos aterros
sanitarios.

3.5 O Livro Verde tem por objectivo identificar os «pontos
de estrangulamento» (falta de incentivos, de informacio, de
formacido, de financiamento ..) que actualmente impedem as
melhorias de eficiéncia mais rentdveis. As medidas a promover
sdo as que resultam em poupanga liquida, mesmo depois de
considerado o necessdrio investimento. Aguardam-se respostas
as questdes formuladas sob a forma de sugestdes ou de exem-
plos ilustrativos do objectivo proposto. Na sequéncia do Livro
Verde, devera ser elaborado um plano de ac¢do em 2006.
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3.6 A Comissdo estd bastante optimista, pois considera que
a aplicagdo rigorosa de todas as medidas adoptadas desde 2001
(directiva relativa ao desempenho energético dos edificios ou
directiva relativa a cogeracdo), aliada a novas medidas, pode-
riam conduzir a poupancas de energia correspondentes, aproxi-
madamente, a 1,5 % do consumo anual para atingir o nivel de
consumo de 1990.

4. A eficiéncia energética: uma necessidade de desenvolvi-
mento sustentdvel, de competitividade e de indepen-
déncia econémica

41 A cadeia da energia envolve o produtor, o transpor-
tador, o distribuidor e o consumidor, pelo que é necessirio
actuar em todas as suas fases, da oferta a procura. Provavel-
mente, é nas extremidades (produ¢do e consumo) que a accio
se poderd revelar mais eficaz.

4.2 Introduzem-se regularmente ganhos de eficiéncia nos
modos de produgio.

42.1  Através das novas tecnologias que permitem utilizar
fontes de energia alternativa, a cogeragdo de calor e de electrici-
dade recupera uma energia que seria desperdicada. Deste modo,
a captacdo e valorizagdo do gds das minas permite alimentar
instalagdes de cogeragdo (por exemplo em Freyming Merlebach,
na regido francesa da Lorena). O calor dos altos fornos também
pode ser recuperado para ser valorizado (técnica posta em
prética em Brescia, na Itdlia).

Nos paises noérdicos, foram reconvertidas unidades de coge-
racdo térmica e de electricidade para utilizar madeira, o que
deu origem a criagdo de um sector madeireiro.

Além disso, o rendimento das instalacdes deveria melhorar se
fossem resolvidos problemas como a sua sujidade e fenémenos
de combustio anormal.

4.2.2 A recuperacio do biogds e a sua valorizacdo nos
aterros sanitdrios permite a utilizagdo de uma fonte de energia
que antigamente se perdia, a0 mesmo tempo que combate 0s
gases com efeito de estufa. Este tipo de inovacdo e de valori-
zagdo leva a que as instalagdes se situem na proximidade do
local de consumo, permitindo assim evitar ou reduzir as perdas
de energia resultantes do transporte.

42.3 Os ganhos de eficiéncia sio considerdveis, por
exemplo, nos dominios da energia solar e de energia edlica,
bem como em todos os tipos de grandes centrais cldssicas e
nucleares da nova geragio.

4.3 Quanto ao consumo, sdo continuamente introduzidas
tecnologias mais econémicas nos sectores consumidores de
energia. Como a subida do preco da energia recai sobre o
consumidor final/cliente, as industrias deixam-se arrastar pela
inovacdo técnica.

43.1 No sector do transporte automovel, hd inovagdes e
progressos na motoriza¢do, na qualidade e na eficiéncia dos
combustiveis, bem como na concep¢do dos pneumadticos. O
consumo dos automdveis melhorou nos tltimos dez anos,
embora o reverso da medalha seja 0 aumento do nimero de
veiculos. Poderia fomentar-se uma maior utilizagio dos
biocombustiveis mediante incentivos fiscais, por exemplo, com
uma tributagdo diferente dos produtos petroliferos ().

Num acordo com a Unido Europeia, a industria automdvel
comprometeu-se a atingir um valor médio de emissdes de CO,
de 140gr/Km para 2008. O Parlamento e o Conselho de Minis-
tros gostariam que a ACEA se fixasse num objectivo de 120 gr/
[km para 2010. Se o acordo for respeitado, isso significa que os
veiculos particulares comercializados em 2008/2009 deverdo
consumir menos 25 % de combustivel do que em 1998.

4.3.2  No que respeita aos transportes, as autoridades locais
e regionais em toda a Europa estdo empenhadas em politicas
de deslocacio urbana que melhorem a qualidade dos trans-
portes pablicos para reduzir o recurso aos veiculos particulares.
Por exemplo, em Franga, cada municipio deve elaborar, apre-
sentar e fazer aprovar um plano de deslocagdo urbana. Noutros
casos, sdo adoptadas medidas mais coercivas, nomeadamente as
portagens urbanas (¢ o caso de Londres).

4.3.3  Deveriam ser incentivados os modos de transporte
«em declinio», como os caminhos-de-ferro para o transporte de
mercadorias, cuja quota de mercado decresce na Europa (- de
7 %) e as vias navegaveis. Todavia, assinale-se que, apesar dos
discursos, estes dois importantes sectores, no que respeita a
eficiéncia energética, tém dificuldade em desenvolver-se nomea-
damente porque faltam infra-estruturas e o custo da sua cons-
trugdo ou modernizagdo ¢ muito elevado (Canal Reno/Rddano,
por exemplo, ou ligagdo ferro-rodovidria transalpina). Acresce
que, a construcdo de infra-estruturas opdem-se muitas vezes,
com razdo ou sem ela, os grupos de pressio ambientalistas.

43.4 A gestdo da iluminagio urbana também é objecto de
inovagdo para poupar energia. Desse modo, os sistemas de tele-
gestdo das redes permitem controlar em tempo real o seu
funcionamento, regular a tensdo eléctrica e adaptar o fluxo
emitido as necessidades reais, gerando assim poupangas de
energia para a colectividade.

As lampadas da velha tecnologia (vapor de merctirio, por
exemplo), utilizadas na iluminagdo publica, sio muitas vezes
substituidas por lampadas de sédio de alta pressio menos
potentes e mais baratas. Tem-se assistido ao desenvolvimento
dos diodos brancos, que consomem pouca energia, e da energia
solar. As lampadas economizadoras de energia tém vindo a
ganhar terreno nos lares, levando a redu¢do do consumo,
havendo mesmo empresas de fornecimento de energia eléctrica
que oferecem aos seus clientes cupdes de compra para este tipo
de lampadas (Italia).

() Directiva 2003/96/CE, JO L 283 de 31.10.2003, Quadro comuni-
tario de tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade
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4.3.5  No tocante aos edificios, a aplica¢do da directiva rela-
tiva ao desempenho energético deverd dar os seus frutos. Em
todo o caso, as normas de isolamento térmico redundaram em
progressos notdveis em todas as construcdes novas e em
relagdo aos vidros.

436 No dominio da inddstria, vdrios grandes sectores
como o do automdvel comprometeram-se a reforcar a
eficiéncia energética dos seus produtos que, de resto, estdo
sujeitos as normas europeias de rotulagem. Estdo a ser criadas
unidades de cogeracdo para utilizacio industrial. Note-se que
determinados sectores que consomem muita energia, como o
aluminio, estdo a fazer poupancas de energia nio negligencii-
veis recorrendo a produtos de reciclagem.

4.4  Os exemplos citados deixam transparecer que, num
contexto de subida duradoura dos precos da energia, a
eficiéncia energética passou a ser um processo natural para os
agentes econémicos, donde se depreende que as medidas volun-
tdrias sdo tdo eficazes a longo e a médio prazo como a regula-
mentacao.

5. As questdes do Livro Verde

5.1 Questdo 1: Como incentivar melhor o investimento europeu em
tecnologias de eficiéncia energética?

O CESE considera que medidas de incentivo fiscal podem ser
eficazes para estimular os investimentos mas, ademais, os
servigos de eficiéncia energética utilizados em continuo podem
aumentar a eficiéncia energética das instalagdes.

Todavia, julga haver outras medidas voluntdrias e ndo fiscais
que podem ser eficazes, quais troféus para a poupanca de
energia. Sdo elas: a divulgagdo das «melhores tecnologias dispo-
niveis», campanhas internas nas empresas para desenvolver
simples hdbitos quotidianos (o apagar automatico da luz, vigilia
das instalacdes eléctricas e electrénicas, etc.) e campanhas desti-
nadas ao publico. Nesse mesmo espirito, empresas fornecedoras
de energia incitam os consumidores e os clientes a adoptarem
comportamentos  responsaveis, utilizando por exemplo
lampadas de baixo consumo. Também aqui se trata de uma
questdo de responsabilidade pessoal e colectiva. Reza um
provérbio indiano, e muito bem, que «vivemos num mundo
que devemos deixar como heranga aos nossos filhos». Seria
moralmente inconcebivel termos uma atitude irresponsdvel
para com as gerac¢des futuras.

A utilizacdo de fundos no dominio da investigacdo cientifica
poderia ter um efeito desmultiplicador no ambito de parcerias
entre centros de investigacdo publicos e privados.

5.2 Questdo 2: Pertinéncia do mecanismo de quotas de emissdo em
relagdo a eficiéncia energética

Esta politica poderia ser eventualmente utilizada para a
formacgdo de projectos no sector da habitacio e das empresas
de transportes, que, como se sabe, consomem muita energia.
De resto, determinados paises jd introduziram certificados de
eficiéncia energética que obrigam os produtores a poupar
energia e, indirectamente, a reduzir as emissdes de CO, Se ndo
houver uma accdo concreta, estes sio tributados (em Franca, 2
céntimos por KWH), o que os leva a langar iniciativas junto
dos clientes para pouparem energia.

Importa assegurar que o aumento dos custos de energia que daf
possa resultar ndo tenha efeitos socioeconémicos perversos
(deslocalizagdes), embora tenha de ser avaliado em funcdo do
risco de grave crise energética no futuro. Um custo hoje pode
representar um ganho amanhid. Os vdrios mecanismos de
licencas de emissdo ou de certificados de eficiéncia energética
também devem ser avaliados em fun¢do do incentivo que dio
ao investimento nas tecnologias limpas e que poupam energia.

Quanto aos planos de atribuicdo de licencas de emissdo de
CO,, é lamentdvel que as instalagdes que jd investiram em
tecnologias mais limpas e menos consumidoras de energia ndo
tenham um tratamento mais favordvel do que as que nada
fizeram.

Além disso, a cogeragdo que a Unido Europeia pretende incen-
tivar deveria integrar-se melhor nesses planos.

5.3 Questdo 3: Oportunidade de planos anuais de eficiéncia energé-
tica por Estado-Membro e respectiva comparacdo

Se tais planos fossem postos em pratica, deveriam ser coerentes
com os ciclos de investimento. Na prdtica, os investimentos
ndo se amortizam num ano, pelo que os eventuais planos deve-
riam ter em conta os prazos necessdrios para a aplicagio e
amortizacao.

Poderiam apenas determinar objectivos, embora a comparacio
entre eles se pudesse revelar util como instrumento de divul-
gacdo de praticas performantes e eficazes.

5.4 Questdo 4: Instrumentos fiscais

Os instrumentos fiscais podem ser eficazes, desde que bem
escolhidos e bem orientados. Mas, é claro que a criacio de
instrumentos fiscais é delicada, pois depende principalmente
das competéncias nacionais e devem ser respeitados os princi-
pios da subsidiariedade e da livre administragdo das autoridades
locais e regionais. Quanto as taxas do IVA, é necessdria unani-
midade no Conselho para as poder alterar.

Em contrapartida, a utilizacdo sistemadtica de rétulos ecoldgicos
¢ mais facil e pode ser eficaz.
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5.5 Questdo 5: Desenvolver regras em matéria de auxilios estatais
mais favordveis ao ambiente, encorajando a eco-inovagdo e uma
maior produtividade

E necessdrio visar os sectores que consomem mais energia, a
habitagdo e os transportes, embora seja necessirio assegurar
que os eventuais auxilios estatais ndo venham falsear a concor-
réncia.

5.6 Questdo 6: Exemplaridade das autoridades puiblicas

O CESE considera que se deveria promover a introducio de
critérios de eficiéncia energética nos concursos publicos e audi-
torias de eficiéncia energética nos edificios publicos, desenvol-
vendo, porventura, o conceito de paradigma energético.

Em todo o caso, seria necessaria uma avaliagéo das experiéncias
realizadas nos edificios putblicos para poder aquilatar a relacdo
custoeficdcia.

5.7 Questdo 7: Pertinéncia dos fundos dedicados a eficiéncia energé-
tica

Os fundos dedicados a eficiéncia energética podem ser impor-
tantes instrumentos para mais eficiente uso e maiores
poupangas de energia. Aqueles fundos facilitariam o investi-
mento privado, permitindo as empresas da energia dar aos seus
clientes opgdes para reducdo do uso de energia, acelerariam o
desenvolvimento de servicos com eficiéncia energética e
promoveriam a 1&D e a colocacdo no mercado de produtos
com eficiéncia energética. Sdo, pois, um auxiliar util de intro-
dugdo do comércio de emissdes.

A questio da eficiéncia energética deveria ser integrada de
modo mais coerente nos fundos de coesdo e nos fundos de
desenvolvimento regional.

Urgente é, sem davida, o aumento das dota¢des para a investi-
gacgdo e o desenvolvimento, a semelhanca dos Estados Unidos,
que consentem esforcos orcamentais consideraveis no dominio
das tecnologias energéticas.

5.8 Questdo 8: Eficiéncia energética nos edificios

O sector é estratégico e os ganhos de eficiéncia energética
podem ser consideraveis. Todavia, os senhorios ou os residentes
em casa propria ndo devem suportar encargos desproporcio-
nados para as suas possibilidades, nem encargos administrativos
demasiado onerosos e complexos. Os Estados-Membros devem
ser coibidos de produzir textos cuja aplicacdo seja demasiado
dificil de controlar pela sua complexidade, dando azo a que
umas empresas os apliquem e outras ndo, e consequentemente
a distor¢des de concorréncia. No dominio da construgdo civil,
o desempenho energético é global, embora cada um dos

sectores tenha a sua intervencdo, pelo que é necessdrio um
controlo estruturado da obra. Na prdtica, serd o arquitecto,
com a ajuda de um gabinete de estudos, o responsdvel pela
aplicagdo das normas energéticas e dai a necessidade de textos
simples e claros a aplicar a uma realidade complexa.

Qualquer extensio do 4mbito de aplicacio da directiva s
devera ser prevista depois de avaliada a aplicacdo da directiva
de 2001 e, nomeadamente, de uma eventual reducio do limite
actualmente fixado em 1000 m2. Saliente-se que a revisdo dos
regulamentos térmicos de cinco em cinco anos, na prética,
representa um prazo de aplicagdo demasiado curto para um
sector onde predominam as pequenas empresas.

Um prazo de 7 anos seria indiscutivelmente mais realista para
lhes dar tempo de os aplicar sem terem de recorrer a novas
regras quando as anteriores quase ndo chegaram a vigorar.
Seriam tteis um balanco das medidas adoptadas nos Estados-
-Membros e um intercimbio de boas praticas.

5.9 Questdo 9: Que incentivos para os proprietdrios melhorarem a
eficiéncia energética?

Seria necessario privilegiar os incentivos fiscais, por exemplo a
reducio do imposto predial, em funcio dos investimentos
feitos pelos proprietdrios para melhorarem a eficiéncia energé-
tica. Em todo o caso, essa intervencdo deve ser nacional.

Um mercado dos servigos energéticos como o que ja existe em
determinados paises da Unido, nomeadamente nos paises
nérdicos e em Franga, seria de grande utilidade.

5.10 Questdo 10: Melhorar o desempenho dos produtos domésticos
consumidores de energia

Haveria que recorrer aos ensinamentos colhidos na politica
integrada dos produtos:

— associar este desafio a aplicagdo da directiva relativa a
concepcdo ecolbgica dos produtos consumidores de
energia;

— fazer um balango da aplicacdo dos acordos voluntarios na
inddstria.

O «dtulo energético» é obrigatério para alguns electrodomés-
ticos (frigorificos, congeladores, maquinas de lavar roupa,
méquinas de lavar louga, ldmpadas). Esta medida poderia ser
alargada a outros aparelhos (por exemplo, fornos eléctricos ou
a micro-ondas para uso doméstico), mas também a equipa-
mentos de elevado consumo de energia, como sistemas de
aquecimento e condicionamento de ar (por exemplo, caldeiras
a gas, bombas de calor e aparelhos de condicionamento de ar
bi-bloco.
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5.11 Questdo 11: Melhorar a eficiéncia energética dos veiculos

Hé que aguardar os resultados do compromisso voluntdrio da
Associacdo dos Construtores Europeus de Automéveis (ACEA)
com a Comissdo.

Em todo o caso, a inddstria automével tem vindo a introduzir
gradualmente inovagdes na eficiéncia energética dos veiculos,
ao progresso da motorizagdo e a reducdo do consumo.

Subsiste a questio do parque automdvel mais antigo que, por
vezes, ¢ de cardcter social. Todavia, por razdes de eficiéncia
energética e de seguranga, seria Util incitar a renovagdo deste
parque, devendo talvez prever-se medidas especificas de crédito
para ndo penalizar as pessoas com modestos rendimentos.

A tributacdo dos meios de transporte continua a ser muito
iniqua e penalizadora para alguns deles, como o CESE ji
salientou no relatorio sobre transportes sustentaveis.

5.12 Questdo 12: Campanhas de informagdo do piiblico

No que respeita aos agregados familiares, sdo preferiveis as
campanhas nacionais ou regionais as campanhas europeias,
para serem eficazes. Seriam tteis campanhas de sensibilizacio
destinadas especificamente a criangas para que, desde muito
cedo, adquiram bons hédbitos de poupanca de energia (tdo
simples como apagar a luz, por exemplo) e de informagdo
conveniente dos consumidores para que possam comprar o
material consumidor de energia mais adequado.

Como ji houve campanhas nacionais, poderia proceder-se a
um intercimbio de experiéncias.

5.13 Questdo 13: Eficiéncia da transmissdo e distribuicdo da electri-
cidade, promogdo da cogeragio

A produgdo de electricidade sofre perdas na transformacdo
(cerca de 30 %) e na distribuigdo (aproximadamente 10 %).
Estas perdas na distribuicdo podem ser reduzidas, encurtando o
trajecto.

Também podem ser realizadas poupangas gragas a uma melhor
gestdo da procura, nomeadamente dos grandes utilizadores de
energia, razdo pela qual s3o desejaveis os acordos entre estes e
os produtores.

A abertura do mercado deveria permitir uma maior eficiéncia,
gracas a emulagdo entre os distribuidores, embora ainda seja
prematuro fazer um balanco.

Deveria definir-se claramente o estatuto da electricidade produ-
zida por cogeracdo. Além disso, os parametros da directiva rela-
tiva a cogeragdo parecem dificeis de atingir, tanto mais que
cada Estado-Membro os interpreta a sua maneira.

5.14 Questdes 14 e 15: Papel dos fornecedores de energia no forne-
cimento de um servigo energético e introdugdo de certificados
brancos

E licito perguntarmo-nos se o produtor-fornecedor de energia
tem verdadeiramente interesse em incentivar a redugdo do
consumo, razio pela qual determinados Estados-Membros
criaram certificados de economia de energia.

E preciso ter em conta toda a cadeia de intervenientes para se
lograr a reducdo do consumo de energia, sendo util um cédigo
voluntdrio de boa conduta.

Talvez se devesse definir o que se entende por servico de
eficiéncia energética e contrato de desempenho energético.

Quanto aos certificados brancos, seria oportuno fazer um
balango da sua utilizacio nos Estados onde foram aplicados
antes de os introduzir em toda a Comunidade.

5.15 Questdo 16: Incentivar a indistria a utilizar tecnologias que
gerem uma melhor eficiéncia energética

Eficicia das medidas existentes (carbono, compromissos volun-
tarios).

E necessario privilegiar os compromissos voluntarios em detri-
mento de medidas coercivas. Em todo o caso, em muitos paises
europeus jd foram adoptadas medidas economicamente validas
e financeiramente rentdveis, pelo que a eventual accdo se
deveria centrar em medidas que necessitem de incentivos ou
ajudas, caso contrdrio cria-se o efeito do ganho inesperado.

5.16 Questdo 17: Equilibrio dos modos de transporte e aumento do
transporte rodovidrio e por via navegdvel

O sector ferrovidrio é muitas vezes pouco flexivel, ndo oferece
alternativas e a rede de vias navegaveis ndo s nio estd bastante
desenvolvida como apresenta demasiados estrangulamentos. £
preciso investir mais na interoperabilidade dos modos de trans-
porte, integrar os custos externos e valorizar os modos que
permitem uma maior eficiéncia energética. Introduzir a possibi-
lidade da concorréncia regulada em vez da concorréncia desen-
freada corresponde melhor as caracteristica do sector e poderia
dinamiza-lo.

5.17 Questdo 18: financiamento das infra-estruturas da rede trans-
europeia de transportes (°)

Aguardam-se desde hd muito as grandes redes transeuropeias,
que sofreram atrasos devido a crise das finangas publicas em
toda a Europa. Espera-se que também sejam incentivadas as
parcerias entre os sectores publico e privado.

O CESE preconiza que os fundos comunitdrios sejam atribuidos
prioritariamente ao desenvolvimento dos modos de transporte
especialmente eficientes na utilizagdo da energia.

(°) JO C 108 de 30.4.2004.
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5.18 Questdo 19: Normas ou medidas de cardcter regulamentar para
os transportes?

Hé que dar prioridade as inovacdes tecnoldgicas e ao estabeleci-
mento de normas definidas conjuntamente pela inddstria e
pelos poderes publicos.

5.19 Questdo 20: Deverdo as autoridades piblicas ser obrigadas a
adquirir veiculos «limpos»?

Os principios da livre administragdo das colectividades territo-
riais locais e da subsidiariedade opdem-se a imposicio de uma
obriga¢do, embora muitas entidades publicas jd fagam este tipo
de aquisi¢gdo. As normas que regem os concursos podem
promover esta prética.

De resto, a proposta de directiva relativa a promogdo de
veiculos de transporte rodovidrio limpos (COM(2005) 634)
tenciona desenvolver esta pratica, impondo uma quota de
veiculos «impos» nos concursos ptiblicos das pessoas colectivas
territoriais

5.20 Questdo 21: Imputacdo das despesas de infra-estruturas de
transportes e dos custos externos (poluigdo, acidentes, etc.)

O CESE ja por vdrias vezes se pronunciou a favor de se terem
em conta os custos externos, tendo solicitado a Comissdo que
apresentasse um projecto nesse sentido. Imposta, pois, fazer o
balango das medidas adoptadas até agora em determinados
paises para se poder medir a sua eficdcia com precisdo.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2006.

5.21 Questdo 22: Programa de financiamento de projectos de
eficiéncia energética por empresas energeticamente eficientes

Se houve iniciativas que provaram ter €xito, hd que incentivar
a sua divulgagdo e o seu apoio na Unido Europeia.

5.22 Questdo 23: Eficiéncia energética no dambito das relagdes com
0s paises terceiros

O custo da energia fard com que a questdo da eficiéncia energé-
tica seja mais sensivel do que antes, devendo as instituigdes
financeiras internacionais incluir esta preocupacdo na assis-
téncia técnica e financeira que prestam.

5.23 Questdo 24: Utilizacgdo do saber-fazer europeu nos paises em
desenvolvimento

Seria bom simplificar e tornar mais eficazes as medidas exis-
tentes (MDP, JI ().

5.24 Questdo 25: Possibilidade de negociar vantagens pautais na
OMC para produtos eficientes no tocante a energia

Parece pouco provavel a Unido Europeia ter capacidade para
fazer aceitar tais medidas na OMC, pois poderiam ser conside-
radas lesivas da produgdo dos paises em desenvolvimento.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

() MDP — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; JI = Aplicacdo
Conjunta.



