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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

sobre a aplicacido de uma Decisao do Conselho que autoriza o Reino Unido a permitir
as autoridades da ilha de Man a aplicacdo de um sistema de certificados especiais
de importacio para as carnes de ovino e de bovino

INTRODUCAO

O presente relatorio ¢ elaborado em conformidade com o artigo 2° da Decisao 82/530/CEE do
Conselho'. Essa decisio autoriza o Reino Unido a permitir as autoridades da ilha de Man a
aplica¢do de um sistema de certificados de importagao especiais para produtos dos sectores da
carne de ovino e da carne de bovino. Esse sistema deve ser aplicado de modo a garantir a
igualdade de tratamento em relagdo a todos os produtos, independentemente da sua origem, e
em relacdo a todos os importadores e exportadores de carne, embora mantendo na medida do
possivel os padrdes tradicionais de comércio, e tendo em conta a regulamentacdo comunitaria
em matéria de satide animal.

QUADRO JURIDICO DE BASE

Situada no mar da Irlanda, a ilha de Man nao faz parte do Reino Unido, mas constitui um
territorio com governo auténomo, dependente da coroa britdnica. A ilha de Man nao ¢
membro da Unido Europeia, com a qual mantém, no entanto, relagdes especiais, tal como
estabelecido no Protocolo n° 3 do Tratado de Adesdo’. Ao abrigo deste regime especial, a ilha
de Man aceita a livre circulagdo de mercadorias mas ndo contribui para os fundos
comunitarios nem pode deles beneficiar. A ilha ¢ autobnoma do ponto vista financeiro e as
medidas de apoio a agricultura sdo financiadas pelo governo do territério a partir dos
impostos locais.

Ao abrigo do Protocolo n° 3, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n° 706/73, de 12 de
Marco de 1973, relativo a regulamentagdo comunitéria aplicavel as ilhas anglo-normandas e a
ilha de Man no que diz respeito as trocas comerciais de produtos agricolas’.

Em conformidade com o n° 2 do artigo 1° do Protocolo n° 3 e o Regulamento (CEE)
n°® 706/73, o Conselho declarou na Decisao 82/530/CEE que o governo da ilha de Man deve
ser autorizado a aplicar um regime de importagao de carne de ovino e de bovino originaria de
paises terceiros e dos Estados-Membros da Comunidade a fim de proteger a producdo e o
sistema agricola da ilha.

A derrogagdo relativa as importagdes na ilha de Man prevista na decisdo acima referida foi
prorrogada diversas vezes numa base temporaria desde que entrou em vigor em 1982. A

Decisdao do Conselho de 19 de Julho de 1982 que autoriza o Reino Unido a permitir as autoridades da
Ilha de Man a aplicagdo de um sistema de certificados especiais de importagdo para as carnes de ovino e
de bovino (JO L 234, 9.8.1982, p. 7).

2 JOL 73 de27.3.1972.p. 1.

JO L 68 de 15.3.1973, p. 1. Regulamento com a redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n° 1174/86 (JO L 167 de 24.4.1986, p. 1).
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Giltima prorrogacio estd estabelecida na Decisdo 2000/665/CE do Conselho®. O governo da
ilha de Man solicitou uma nova prorrogagao dessa derrogagao.

SITUACAO E ORGANIZACAO DO MERCADO AGRICOLA

Cerca de 2% da populacdo activa da ilha de Man trabalha na agricultura. Aproximadamente
80% da superficie total da ilha tém uma utilizacdo agricola. Os solos ndo sdo particularmente
férteis. O clima é suave mas humido, embora com variagdes significativas, e a planicie
setentrional tende a ser mais seca.

A agricultura caracteriza-se em geral por um sistema de producdo misto diversificado mas,
em resposta as pressdes comerciais, foi-se desenvolvendo ao longo dos anos uma maior
especializacdo. As praticas agricolas sao geralmente ndo intensivas. Ha trés tipos principais de
culturas na ilha de Man: “animais para abate” (bovinos e ovinos), produtos lacteos e cereais.

O governo da ilha de Man fixou como objectivo proporcionar aos seus agricultores 0 mesmo
nivel de ajuda que a PAC concede aos agricultores da UE. As medidas de apoio ndo sao
necessariamente idénticas as aplicadas no Reino Unido, mas visam garantir niveis
semelhantes de ajuda aos produtores. Estas medidas sdo integralmente financiadas pelo
governo da ilha de Man. Existe actualmente uma série de regimes de subsidios que foram
instituidos e aplicados pelo governo da ilha de Man.

Durante os ultimos cinco anos, desde que foi prorrogada pela ultima vez a derrogacgdo especial
relativa as importagdes, a situacdo do sector dos animais para abate na ilha ndo mudou
significativamente. O numero de ovinos e¢ bovinos manteve-se estavel, sendo a tendéncia
semelhante no sector da produgdo de carne. As taxas de auto-abastecimento sdo muito
elevadas: cerca de 200 % para a carne de bovino e 400% para a carne de ovino. Embora as
exportagdes de animais vivos tenham duplicado em ambos os sectores durante 2003-2004,
continuam a ser pouco significativas. O preco no produtor aumentou em média 15% para a
carne de ovino e 10,5% para a carne de bovino durante o mesmo periodo em relagdo aos trés
anos anteriores (cf. Anexo 1).

Os agricultores vendem os seus produtos a associagdes de comercializacdo oficialmente
reconhecidas. A organizacdo estabelecida no quadro do regime de animais para abate ¢ a Isle
of Man Fatstock Marketing Association (FMA) a qual todos os produtores estdo vinculados
por contrato e que tem de receber todos os animais para abate entregues pelos produtores
contratantes. A FMA ¢ arrendataria do matadouro da ilha, que ¢ propriedade do governo.

Um projecto de lei agricola do governo da ilha de Man prevé que os aninais das exploragdes
s6 podem ser vendidos ao matadouro local. Por conseguinte, o matadouro ¢ o unico
fornecedor de carne da ilha de Man. A criacdo de instalagdes de transformacdo adicionais
parece estar sujeita a restrigdes e ser pouco incentivada.

O governo da ilha de Man solicita uma prorroga¢do da derrogacao relativa as importagdes, a
fim de dispor do tempo necessario para melhorar a eficacia do matadouro. As informacdes
factuais sugerem que as instalagdes de transformacdo no sector da carne vermelha se

4 Decisdo 2000/665/CE do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que prorroga a Decisdo 82/530/CEE,
que autoriza o Reino Unido a permitir as autoridades da ilha de Man a aplicagdo de um sistema de
certificados especiais de importacdo para as carnes de ovino e de bovino (JO L 278 de 31.10.2000,
p. 25).
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tornaram, devido a «proteccdao» da derrogacao, relativamente menos competitivas que as
empresas que beneficiam de uma menor protecgao.

O sector do comércio a retalho conta cinco supermercados, quatro dos quais sdao sucursais de
cadeias com sede no Reino Unido e um ¢ sucursal de uma cadeia com sede na ilha de Man.
Esta situacdo que provoca um certo excesso de capacidade e concorréncia entre os
supermercados. Actualmente, restam apenas 14 dos 20 pequenos talhos independentes que
existiam aquando da ultima prorrogagdo da derrogacao.

A aplicacdo pelo governo da ilha de Man da derrogacao relativa as importacdes € a seguinte:

1. Nao sdo autorizadas importacdes de carne de ovino.

2. As importagdes na ilha estdo sujeitas a uma quota, fixada em 20% do consumo
interno estimado de carne de bovino.

As regras de exportagdo estabelecidas pela administragdo da ilha de Man restringem as
exportagdes de animais vivos. Estes obsticulos incluem a supressdo ou diminui¢do dos
subsidios directos aos agricultores, honorarios veterinarios elevados, despesas administrativas
e de transporte maritimo exorbitantes (um unico transbordador em funcionamento).

AVALIACAO DAS DISPOSICOES EM VIGOR

Nos sectores em que a produgdo ¢ duas (carne de bovino) a quatro (carne de ovino) vezes
superior as necessidades de consumo interno, a vontade de restringir as importagdes ¢
compreensivel. Todavia, varios operadores, em especial pequenos talhos e outros
comerciantes, assinalaram uma escassez de oferta para venda a retalho e falta de escolha para
os consumidores, devido as restricdes impostas relativamente as importagdes.

O facto dos precos no consumidor serem relativamente altos quando, por outro lado, os precos
no produtor sdo relativamente baixos, parece indicar uma ineficiéncia do sector da
transformagao/do comércio a retalho, provavelmente devido a falta de concorréncia.

O grau elevado de auto-abastecimento na ilha de produtos dos sectores da carne de ovino e de
bovino mostra que a actividade agricola se manteve. Contudo, o regime de derrogagoes
relativas as importagdes € temporario € comporta um certo numero de elementos negativos,
tal como acima referido.

A circulagdo de mercadorias entre a ilha de Man e outras partes do mercado Unico deve ter
repercussoes positivas, especialmente em termos de oportunidades comerciais e satisfacdo dos
consumidores; todavia, estas podem ser significativamente reduzidas pelas limita¢des praticas
impostas actualmente ao comércio. Além disso, as politicas comunitaria e internacional
actuais orientam-se para uma agricultura essencialmente centrada no mercado, ndo s6 a fim de
melhor responder as necessidades dos consumidores, mas também de proporcionar aos
agricultores liberdade escolha.

O sistema actual corre o risco de ndo criar oportunidades de mercado adicionais para os
agricultores da ilha de Man (exportagdes para a UE), e os agricultores locais estdo prisioneiros
do sistema. A falta de concorréncia pode ser um obsticulo a reestruturacdo necessaria dos
sectores em questdo. Por outro lado, o regime actual permitiu que os agricultores da ilha de

Man mantivessem a produc¢do de carne de ovino e de bovino e contribuissem para a economia
da ilha.
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CONCLUSOES

A agricultura em geral e a produ¢do animal em particular sdo muito importantes para a
viabilidade e a manutengdo das zonas rurais na ilha de Man.

A fim de garantir a sustentabilidade a longo prazo, a ilha de Man deve adaptar-se a evolucao
do sector agricola da Unido Europeia. A orientacdo para o mercado ¢ uma caracteristica muito
importante das recentes reformas.

Na ilha de Man, as restricdes actualmente impostas as importagdes de carne de ovino e de
bovino, associadas a tendéncias monopolistas nos sectores da transformacdo e do transporte,
parecem provocar ineficiéncias que dao origem a pregos no consumidor relativamente
elevados e a precos no produtor pouco elevados. Esta situagdo ¢ contraria a evolugdo que se
tem verificado, existindo o risco de ndo ser sustentavel a longo prazo.

Depois de ter analisado atentamente os diferentes elementos apresentados no relatorio, a
Comissao considera que o regime especial ndo deve ser prorrogado indefinidamente. As
partes interessadas dos sectores devem fazer um esforco para melhorar a competitividade a
médio prazo.

Por conseguinte, a Comissao propde prorrogar pela ultima vez o actual regime de importagao
temporaria especial até 31 de Dezembro de 2010, a fim de permitir uma reestruturagdo
ordenada da industria da carne de ovino e de bovino.

Esta prorrogagdo da derrogagao deveria contribuir para reforgar a competitividade do sector
da carne vermelha na ilha de Man para que possa sobreviver no futuro face a concorréncia do
mercado Unico de UE, sem que seja necessario prorrogar novamente a derrogagao.

Neste contexto, a Comissao convida o governo da ilha de Man a tomar as medidas adequadas
para apoiar o processo de reestrutura¢do do sector.
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ANEXO 1

SITUACAO NO MERCADO DA CARNE DE OVINO E DE BOVINO - ILHA DE

MAN

(estimativas de Abril de 2005)

CARNE DE OVINO unidade 2000 2001 2002 2003 2004
em milhares
Numero de ovinos no més de Junho de cabecas 176 169 171 169 171
Producgao interna bruta toneladas 1417 1401 1291 1419 1362
Importagdes — “animais vivos” toneladas 9 9 9 13 14
Exportacdes — « animais vivos » toneladas 119 114 103 267 234
Abates toneladas 1308 1297 1197 1165 1141
Importagdes “carne” toneladas 1 1 1 1 1
Exportacdes “carne” toneladas 962 982 846 832 798
Consumo toneladas 347 316 353 334 344
Consumo per capita kg 4,6 4,2 4,6 4.4 4,5
Auto-abastecimento (%) % 409 443 366 425 396
Preco — por 100 kg epc em euros 283 286 281 334 317
CARNE DE BOVINO unidade 2000 2001 2002 2003 2004
em milhares

Nuamero de bovinos no més de Junho de cabecas 14 14 15 15 16
Producao interna bruta toneladas 1 630 1 676 1726 1767 1 989
Importagdes — “animais vivos” toneladas 59 78 85 114 124
Exportacdes — « animais vivos » toneladas 86 90 90 180 252
Abates toneladas 1 604 1 664 1721 1701 1861
Importagoes “carne” toneladas 165 204 222 238 196
Exportacdes “carne” toneladas 792 830 828 1074 995
Consumo toneladas 977 1038 1115 865 1062
Consumo per capita kg 12,9 13,7 14,7 11,4 14,0
Auto-abastecimento (%) % 167 161 155 204 187
Preco — por 100 kg epc em euros 221 225 226 241 254

Fontes : DAFF, Fatstock Marketing Association, Annual Census

e epc — equivalente peso-carcaga

e As importagdes de animais vivos foram convertidas em peso morto a 45 kg por cabeca

e As conversdes em euros foram calculadas com base na taxa de cdmbio fixa de 70p/€.
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ANEXO IT

RESUMO DOS REGIMES DE AJUDA - ILHA DE MAN

Regime de prémios aos ovinos

Este regime concede uma ajuda em favor dos animais elegiveis abatidos na Meat Plant
(matadouro). O pagamento varia em funcdo da classificagdo qualitativa da carcaga para
fomentar uma melhor adaptagdo da oferta as necessidades do mercado. A ajuda consiste num
elemento fixo, pago por cada animal elegivel, e num prémio varidvel que se calcula
semanalmente em percentagem do preco médio no mercado do Reino Unido.

Regime de ajuda aos ovinos de montanha

Este regime concede uma ajuda para a criagdo de um determinado nimero de ovelhas
reprodutoras em condi¢des naturais, nas zonas de montanha aprovadas. Este regime pretende
aumentar a influéncia das pastagens na gestdo do meio excepcionalmente rico em urze das
terras altas, através de um controlo cuidadoso da densidade de herbivoros, que deve ser
inferior a uma ovelha por dois acres (0,8 ha).

Regime de prémios por vaca para abate

Este regime concede uma ajuda por vacas que produzem e criam vitelos para abate com vista
a producdo da carne de bovino. O regime destina-se a incentivar a criagdo de vitelos para a
produgdo de carne de bovino e exclui as ragas leiteiras. E pago um suplemento pelas vacas
criadas em terrenos marginais.

Regime de ajuda a producao de carne de bovino por cabeca de gado

Este regime concede uma ajuda pelos bovinos que chegaram a ultima fase de engorda,
abatidos no matadouro. O pagamento varia em funcdo da classificagao qualitativa da carcaga
e do caracter sazonal da oferta, a fim de incentivar uma melhor adaptacdo desta Ultima as
necessidades do mercado.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O relatério da Comissdo ao Conselho ¢ elaborado em conformidade com o artigo 2° da
Decisao 82/530/CEE do Conselho, na sequéncia de um pedido do governo da ilha de Man de
prorrogar a derrogacdo especial relativa as importagdes. O objectivo do presente relatorio €
avaliar o impacto da derrogagdo relativa as importacdes nos sectores da carne de ovino e de
ovino e propor o regime a aplicar no futuro.

O relatorio descreve o contexto legislativo e a organizacdo de mercado agricola e efectua uma
avaliacdo da situacdo. Por um lado, durante o periodo de aplicagcdo da derrogacdo, manteve-se
a actividade no sector da carne de ovino e de bovino, que continuou a ser um ramo importante
da economia da ilha. Por outro lado, podemos interrogar-nos sobre a eficiéncia e a orientagao
para o mercado dos sectores, na medida em que o sector da carne registou tendéncias
monopolistas que deram origem a pregos no consumidor relativamente elevados e a precos no
produtor relativamente baixos. E de recear que esta situagdo seja contraria & evolugdo da PAC
e nao seja viavel a longo prazo.

Por conseguinte, a Comissdo considera que o regime especial ndo deve ser prorrogado
indefinidamente. Assim, a Comissdao propde prorrogar o actual regime de importagdo
temporaria especial pela ultima vez, até 31 de Dezembro de 2010, a fim de permitir uma
reestruturacao ordenada da industria da carne de ovino e de bovino na ilha de Man.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que prorroga o periodo de aplicacdo da Decisao 82/530/CEE que autoriza o Reino Unido
a permitir as autoridades da ilha de Man a aplicacao de um sistema de certificados
especiais de importacido para as carnes de ovino e de bovino

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Protocolo n° 3 do Acto de Adesdo de 1972, nomeadamente o artigo 1° e
segundo paragrafo do artigo 5°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Considerando o seguinte:

(1) A regulamentagdo comunitaria relativa ao comércio com paises terceiros de produtos
agricolas abrangidos por uma organiza¢ao comum de mercado ¢ aplicavel a ilha de
Man em conformidade com o n° 2 do artigo 1° do Protocolo n° 3 do Acto de Adesao e
com o Regulamento (CEE) n® 706/73 do Conselho relativo a regulamentacao
comunitéria aplicavel as ilhas anglo-normandas e a ilha de Man no que diz respeito as
trocas comerciais de produtos agricolas’.

2) A produgdo pecuaria ¢ uma actividade tradicional da ilha de Man e desempenha um
papel essencial na agricultura da ilha.

(3)  No contexto do regime comercial instaurado com determinados paises terceiros em
conformidade com a organizacdo comum de mercado aplicavel a ilha de Man, sem
prejuizo das disposi¢des comunitdrias que regem as relacdes entre a ilha e a
Comunidade, ¢ conveniente autorizar as autoridades da ilha a aplicarem determinadas
medidas tendo em vista proteger a sua produgdo propria e o funcionamento do seu
proprio sistema de apoio agricola.

(4) Por conseguinte, a Decisdo 82/530/CEE® do Conselho autorizou o Reino Unido a
permitir as autoridades da ilha de Man a aplicagdo de um regime de certificados
especiais de importacdo para carne de ovino e de bovino originaria de paises terceiros
e de Estados-Membros da Comunidade, sem prejuizo das medidas relativas as trocas
comerciais com os paises terceiros previstas no Regulamento (CE) n°® 1254/1999 do

JO L 68 de 15.3.1973, p. 1. Regulamento com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n°
1174/86 (JO L 167 de 24.4.1986, p. 1).

6 JO L 234 de 9.8.1982, p. 7. Decis@o com a tltima redac¢@o que lhe foi dada pela Decisdo 2000/665/CE
(JO L 278,31.10.2000, p. 25).
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)

(6)

(7

Conselho’ que estabelece a organizacdo comum de mercado no sector da carne de
bovino e do Regulamento (CE) n°2529/2001 do Conselho que estabelece a
organiza¢io comum de mercado no sector das carnes de ovino e caprino®’. Esta
autorizacao foi concedida para um periodo que termina em 31 de Dezembro de 2005.

Durante o periodo de aplicagdo do regime, manteve-se a actividade dos sectores ovino
e bovino na ilha de Man. Todavia, a Comissdo informou o Conselho de que os
problemas estruturais do sector poderiam impedir a sustentabilidade da produgado
pecuaria na ilha a longo prazo. Por conseguinte, o regime actual ¢ prorrogado pela
ultima vez para permitir a reestruturacao da industria das carnes de ovino e de bovino
na ilha de Man.

A fim de prever a aplicacao continua do regime ap6s 31 de Dezembro de 2005, a data
de aplicacdo da presente decisdo deve ser fixada em 1 de Janeiro de 2006.

Por conseguinte, a Directiva 82/530/CE deve ser alterada em conformidade.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

O artigo 2° da Decisdao 82/530/CEE passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“A presente decisao ¢ aplicavel até 31 de Dezembro de 2010.”

Artigo 2°

A presente decisdo ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2006.

Artigo 3°

O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte ¢ o destinatario da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

JO L 160 de 26.6.1999, p.21. Regulamento com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 1782/2003 do Conselho (JO L 270 de 21.10.2003, p. 1).
JO L 341 de 22.12.2001, p.3. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 1782/2003 do Conselho (JO L 270 de 21.10.2003, p. 1).
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FICHA FINANCEIRA

1. RUBRICA ORCAMENTAL: DOTACOES:
Artigo 05 02 14: Carnes de ovino e de caprino p-m. (PD0O2006)
Capitulo 10 Direitos agricolas 763,5 milhoes de euros

2. DESIGNACAO DA MEDIDA:

Proposta de decisdo do Conselho que prorroga a Decisdo 82/530/CEE, que autoriza o Reino Unido a
permitir as autoridades da ilha de Man a aplicagdo de um sistema de certificados especiais de
importagdo para as carnes de ovino e de bovino.

3. BASE JURIDICA:

Protocolo n° 3 do Acto de Adesdo de 1972, nomeadamente o artigo 1° e o segundo paragrafo do artigo 5°
Regulamento (CEE) n°® 706/73 do Conselho, de 12 de Mar¢o de 1973, relativo a regulamentagdo
comunitaria aplicavel as ilhas anglo-normandas e a ilha de Man no que diz respeito as trocas comerciais
de produtos agricolas.

4. OBJECTIVOS DA MEDIDA:

A presente decisdo propde prolongar (sem alteragdes) a autorizagdo concedida ao Reino Unido para permitir
a aplicagdo de um sistema de certificados especiais para a importagdo de carnes de ovino e de bovino na ilha
de Man a partir do Reino Unido ou de paises terceiros. Propde-se que a autorizagdo seja concedida para
um periodo que termina em 31 de Dezembro de 2010.

5. INCIDENCIA FINANCEIRA PERIODO DE EXERCICIO EXERCICIO
12 MESES EM CURSO SEGUINTE
2005 2006

(milhdes de EUR) | (milhdes de EUR) | (milhdes de EUR)

50 DESPESAS - - -
— A CARGO DO ORCAMENTO DA CE
(RESTITUICOES/INTERVENCOES)

—  AUTORIDADES NACIONAIS
—  OUTRAS

5.1 RECEITAS _ _ B
- RECURSOS PROPRIOS DA CE
(DIREITOS NIVELADORES /
DIREITOS ADUANEIROS)

—  NOPLANO NACIONAL

2007 2008 2009 2010

5.0.1 PREVISAO DAS DESPESAS - _ _ _
5.1.1 PREVISAO DAS RECEITAS - _ _ _

57 METODO DE CALCULO:

6.0 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTACOES INSCRITAS NO CAP{TULO

CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO? N.A.
6.1  FINANCIAMENTO PREVISTO ATRAVES DE TRANSFERENCIA ENTRE

CAPITULOS DO ORCAMENTO EM EXECUCAQ? N.A.
6.2  NECESSIDADE DE UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR ? SIM / NAO
6.3 DOTACOES A INSCREVER NOS ORCAMENTOS FUTUROS? SIM / NAO
OBSERVACOES:

A medida ndo tem nenhuma incidéncia financeira, nem nas despesas nem nas receitas orgamentais.
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