PT

% %5

Yo W e

W W

% X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 19.1.2005
COM(2005) 6 final

2005/0003 (CNS)

Proposta de
DECISAO-QUADRO DO CONSELHO

relativa a luta contra a criminalidade organizada

(apresentada pela Comissao)

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Durante a ultima década, grupos organizados de criminosos construiram redes internacionais
de grande dimensdo e realizaram importantes lucros. Acumularam-se fortunas gragas ao
trafico ilicito de estupefacientes, ao trafico de seres humanos, em especial de mulheres e
criangas, ao comércio ilegal de armas e munigdes, a contrafacgdo e a pirataria de produtos e,
em geral, s fraudes a escala internacional'. Capitais enormes provenientes destes crimes sdo
branqueados e reinjectados na economia. A criminalidade organizada regista, assim, um
crescimento notavel.

A Unido Europeia foi a ponta-de-lanca da luta contra a criminalidade organizada desde o
Tratado de Amesterdao e do Conselho Europeu de Amesterdao, de 16 e 17 de Junho de 1997,
que adoptou o primeiro Plano de Acg¢do de luta contra a criminalidade organizada.

Em 1998, foi adoptada pelo Conselho uma Ac¢do Comum sobre a participagdo numa
organiza¢do criminosa’. Porém, é necessario actualmente dotar a Unido de um texto mais
vinculativo e ambicioso com o objectivo de se proceder a uma verdadeira aproximagao das
legislacdes penais dos Estados-Membros € melhorar a cooperagdo para lutar mais eficazmente
contra a criminalidade organizada, designadamente através da harmonizacdo dos limites
minimos das sang¢des penais.

O Conselho Europeu, reunido em Viena em Dezembro de 1998, ja solicitara, tendo em conta
as novas possibilidades oferecidas pelo Tratado de Amesterddo, um refor¢co da acgdo
desenvolvida pela Unido Europeia contra a criminalidade organizada.

Nos termos do ponto 6 das conclusdes do Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de
Outubro de 1999, “as pessoas devem contar que a Unido enfrente as ameagas que a grande
criminalidade representa para a sua liberdade e os seus direitos. A fim de fazer face a estas
ameagas, ¢ necessario um esforco comum para prevenir € combater o crime e as organizagdes
de criminosos em toda a Unido... “. O ponto 40 acrescenta que “o Conselho Europeu esta
profundamente empenhado em reforgcar a luta contra as formas graves de criminalidade
organizada e transnacional...”.

Além disso, a Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio sobre a prevencdo e
controlo da criminalidade organizada (2000/C 124/01) indica que esta ¢ dinamica por
natureza. Ndo esta circunscrita a estruturas rigidas. Ja deu provas de que € capaz de espirito de
iniciativa e mentalidade empresarial e consegue ser extremamente flexivel na forma como
responde a forgas e situacdes de mercado em constante mutagdo. Os grupos organizados de
criminosos ndo estdo, de um modo geral, confinados as fronteiras nacionais, constituindo
frequentemente parcerias dentro e fora do territorio da Unido, quer com individuos, quer com
outras redes, para a pratica de delitos isolados ou multiplos. Esses grupos parecem estar cada
vez mais activos tanto no mercado legal como no ilegal, utilizando especialistas e estruturas

Contudo, ¢ dificil determinar com rigor a dimensdo da criminalidade organizada, pois os
Estados-Membros ndo publicam sistematicamente nimeros com base numa defini¢do comum.

JO L 351 de 29.12.1998, p. 1. Este texto define organizagdo criminosa como “a associacdo estruturada
de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma concertada, tendo em vista
cometer infracgdes puniveis com pena privativa de liberdade ou medida de seguranca privativa de
liberdade cuja duracdo maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave, quer essas
infracgdes constituam um fim em si mesmas, quer um meio de obter beneficios materiais e, se for caso
disso, de influenciar indevidamente a actuagdo de autoridades publicas”.
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empresariais nao criminosos para os apoiar nas suas actividades criminosas. Além disso, tiram
partido da livre circulacdo de capitais, bens, pessoas e servicos em toda a Unido Europeia.
Devido ao seu crescente grau de sofisticagdo, muitos grupos organizados de criminosos
conseguem utilizar as lacunas juridicas e as diferencas entre as legislagdes dos
Estados-Membros, explorando as anomalias dos varios sistemas. Embora a ameaca
proveniente de grupos organizados de criminosos fora do territério da Unido Europeia parega
estar a aumentar, verifica-se que a ameaga mais significativa provém dos grupos originarios
da Europa e actuam em todo o seu territério e que sdo constituidos predominantemente por
nacionais e residentes da Unido Europeia. Esses grupos estdo a reforcar os seus contactos
criminosos internacionais € a orientar a sua actuagdo para a estrutura social e empresarial da
sociedade europeia, por exemplo através do branqueamento de capitais, do trafico de
estupefacientes e da criminalidade econdmica. Revelam capacidades para operar com
facilidade e eficacia tanto a escala europeia como noutras partes do mundo, respondendo a
procura ilicita pela aquisi¢ao e oferta de produtos e servigos que vao desde as drogas e as
armas aos veiculos roubados e ao branqueamento de capitais. Os seus esfor¢os concertados
para influenciar e dificultar o funcionamento dos servigos responsaveis pela aplicacao da lei,
bem como do sistema judicial, comprovam a dimensdo e o profissionalismo dessas
organizagdes de criminosos. A situacdo exige uma resposta dindmica e coordenada de todos
os Estados-Membros.

Por ultimo, na sua Comunicagdo de 29 de Margo de 2004 relativa a determinadas acgoes a
empreender no dominio da luta contra o terrorismo e outras formas graves de criminalidade’,
a Comissao considerou que o dispositivo de luta contra a criminalidade organizada a nivel da
Unido Europeia deve ser reforcado. A Comissdao indica que elaborard uma decisdo-quadro
visando substituir a Acgdo Comum 98/733/JAl e que esse texto deveria, nomeadamente:

— proceder a uma aproximacao efectiva da defini¢do das incriminagdes e das sangdes
relativas as pessoas singulares e colectivas,

— prever uma incriminagao especifica para a "direccdo de uma organizagao criminosa",

— definir, se necessario, circunstancias especialmente agravantes (cometer uma infrac¢do em
ligacdo com uma organizacdo criminosa) e atenuantes (redugdo da pena prevista para os
"arrependidos"),

— incluir disposi¢des para facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias e a
coordenac¢ao da sua acg¢ao.

\

O novo formato da Ac¢ao Comum relativa a participacdo numa organizagdo criminosa
enquanto decisdo-quadro permitira, assim, obter um certo paralelismo indispensdvel em
matéria de luta contra os grupos criminosos, quer se trate de organizagdes terroristas ou de
criminalidade organizada.

No entanto, importa ter em conta pardmetros que mudaram desde 1998:

— O Tratado de Amesterddo, que sucedeu ao Tratado de Maastricht, introduziu novos
instrumentos mais eficazes do que a "ac¢do comum"; a decisdo-quadro passou a constituir

3 COM(2004) 221.
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o instrumento adequado para proceder a uma aproximacao das legislacdes penais neste
dominio na Unido Europeia.

— A Convencao das Nagdes Unidas contra a criminalidade transnacional organizada,
denominada "Convengdo de Palermo"*, constitui agora um quadro internacional que
enumera as incriminagdes ligadas a participagdo num grupo criminoso organizado. Esta
Convencao foi aprovada pela Comunidade Europeia em 21 de Maio de 2004.

— A Decisao-Quadro 2002/475/JAI, de 13 de Junho de 2002, relativa a luta contra o
terrorismo’ constitui um elemento de referéncia a ter em consideracio. Este texto define o
conceito de "grupo terrorista", inspirando-se na definicdo de "organizagdo criminosa",
constante da Accdo Comum 1998/733/JAl, constituindo porém um instrumento muito mais
completo®.

Artigo 1° (Definigoes)

O primeiro paragrafo do artigo 1° retoma parcialmente a definicdo de “organizagdo
criminosa” que figura no primeiro paragrafo do artigo 1° da Ac¢do Comum 98/733/JAL

Trata-se de uma associagdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do
tempo e actua de forma concertada, tendo em vista cometer infrac¢cdes puniveis com pena
privativa de liberdade ou medida de seguranca privativa de liberdade cuja duracdo maxima
seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave.

Como se indica na Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade transnacional
organizada, o objectivo da organizagdo consiste em obter uma vantagem financeira ou outra
vantagem material. Mantém-se a ideia segundo a qual a incriminagdo da participagdo num
grupo criminosos organizado pressupde que o objectivo prosseguido consiste em cometer uma
“infrac¢do grave”. O critério considerado, tal como na Ac¢do Comum, ¢ o da infrac¢do

Trata-se da Convengdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade transnacional organizada, adoptada
pela Resolugdo A/RES/55/25 de 15 de Novembro de 2000 por ocasido da 55* Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. Uma vez que o 40.° instrumento de ratificacdo desta Convencéo foi depositado junto do
Secretariado-Geral das Nagdes Unidas em 1 de Julho de 2003, a data da sua aplicagdo foi em 29 de
Setembro de 2003.

> JO L 164 de 22.6.2002, p. 3.

A Decisao-Quadro 2002/475/JAI torna punivel a direc¢do de um grupo terrorista, incrimina os
diferentes tipos de participagdo nas actividades de um grupo terrorista (quer se trate do fornecimento de
informagodes ou de meios materiais ou ainda de qualquer forma de financiamento das suas actividades),
abrange a instigacdo, a cumplicidade e, na maioria dos casos, a tentativa de cometer estas infracgdoes.
No caso das sang¢des, introduz o principio de "circunstincia agravante", prevendo que as "infracgdes
terroristas" e algumas infracgdes ligadas ao terrorismo sejam passiveis de penas privativas de liberdade
mais severas do que as previstas no direito nacional fora do contexto do terrorismo, estabelece que as
penas privativas de liberdade ndo sejam inferiores a quinze anos no que se refere a direccdo de um
grupo terrorista ¢ de oito anos para a participagdo num grupo terrorista, enumera um certo nimero de
sangOes aplicaveis as pessoas colectivas (em especial, medidas de exclusdo do beneficio de vantagens
ou auxilios publicos, interdi¢cdo do exercicio de uma actividade comercial, colocacdo sobre vigilancia
judiciaria, dissolucdo e encerramento de estabelecimentos), prevé um sistema de "arrependidos" através
da integracdo de circunstancias especiais que permitam aos Estados-Membros reduzir as penas de
prisdo quando o terrorista renuncia as suas actividades e fornece determinadas informagdes as
autoridades administrativas ou judiciarias. Por ltimo, o texto estabelece regras de competéncia e preve
disposicdes para facilitar a coordenagdo entre os Estados-Membros e a centralizagdo dos procedimentos
penais.
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punivel com pena privativa de liberdade cuja duragdo maxima seja de, pelo menos, quatro
anos, ou com pena mais grave.

Este método ¢ considerado preferivel em relacdo ao que teria levado a estabelecer uma lista
das infrac¢des pertinentes. O limite de quatro anos de prisdo corresponde igualmente ao
previsto pela Convengao das Nagdes Unidas contra a criminalidade transnacional organizada.
O objectivo da organizagdo que consiste em obter uma vantagem financeira ou outra
vantagem material corresponde igualmente aos critérios estabelecidos na Convencao das
Nagdes Unidas.

Nos termos da alinea b) do artigo 2° dessa Convengao, a expressao “infrac¢ao grave” designa
um acto que constitui uma infrac¢do punivel com pena privativa de liberdade cuja duragdo
maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave.

No entanto, ndo pareceu util retomar na presente decisdo-quadro o segundo pardgrafo do
artigo 1° da Accdo Comum que diz respeito as infrac¢des abrangidas pela competéncia da
Europol, pois o limite da pena de prisdo aplicavel é também o mesmo para estas. Considera-se
necessario manter tal limite. Suprimir esta condi¢do por forma a considerar todas as
infraccdes visadas pela Convencdo Europol alargaria consideravelmente a nocdo de
organizagdo criminosa, mas correria o risco de atenuar o seu alcance. A nocao de organizagao
criminosa deve, com efeito, manter-se associada a nocao de infracgdo grave. Tal é plenamente
conforme com a Conven¢ao das Nagoes Unidas contra a criminalidade transnacional
organizada.

Em contrapartida, o texto retoma a definicdo de associacao estruturada constante do artigo 2°
da Decisdo-Quadro 2002/475/JAI. A expressao "associagdo estruturada" designa uma
associacdo que nao foi constituida de forma fortuita para cometer imediatamente uma
infracg¢ao.

Artigo 2° (Infracgoes relativas a participagdo numa organizag¢do criminosa)

O artigo 2° impde aos Estados-Membros a obrigagdo de incriminar as diferentes formas de
participagdo numa organizagdo criminosa.

O referido artigo incrimina certas formas de participa¢do que ndo tinham sido expressamente
previstas na Acgdo Comum 98/733/JAI mas que, sob uma formulac¢ao idéntica ou parecida,
figuram, no essencial, na Convencao das Na¢des Unidas contra a criminalidade transnacional
organizada.

Assim, cada Estado-Membro deverd tomar as medidas necessdrias para que seja punivel a
direc¢do de uma organizacdo criminosa. Além disso, cada Estado-Membro devera considerar
como infrac¢do o comportamento de qualquer pessoa que, de forma intencional, participe
activamente nas actividades ilicitas da organizagdo ou noutras actividades da organizacao,
incluindo o fornecimento de informag¢des ou de meios materiais, recrutando novos
participantes, bem como através de qualquer forma de financiamento das suas actividades,
tendo conhecimento que tal participacdo contribuird para a realizagdo das actividades
criminosas da organizagao.
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Artigo 3° (Sangoes)

O artigo 3° refere-se as sangdes. Tem por objectivo realizar uma verdadeira aproximagao das
legislagdes penais na Unido.

Contrariamente a Accdo Comum que apenas obrigava os Estados-Membros a preverem
sancoes penais eficazes, proporcionadas e dissuasivas, € necessario ser mais ambicioso e fixar
limites minimos para as penas de prisdo em fun¢do do grau de participagdo na organizagdo
criminosa.

O n° 1 fixa o limite da pena aplicavel as infracgdes associadas a participagdo numa
organiza¢ao criminosa em conformidade com o método “minimo do maximo” utilizado até ao
momento nas descisdes-quadro: para quem dirige uma organizagdo criminosa, a pena
privativa de liberdade nao deve ser inferior a 10 anos. No que diz respeito as outras
infracgdes, a pena privativa de liberdade ndo deve ser inferior a 5 anos.

O n° 2 prevé uma pena agravada aplicavel a um determinado nimero de infrac¢cdes cometidas
no quadro de uma organizagdo criminosa.

Este nimero visa os actos de participagdo numa organizacao criminosa que consistem em si
na pratica de infraccdes e ndo outros actos que podem assumir varias formas: criacdo,
direcc¢do, recrutamento, apoio material ou financeiro. Tem por objectivo prever penas mais
severas para as infrac¢des graves quando estas sdo cometidas no quadro de uma associagao
estruturada actuando de forma concertada, acentuando a especial perigosidade das infrac¢des
cometidas nestas circunstancias.

Assim, prevé-se que os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para que as
infracgdes previstas no artigo 1°, desde que digam respeito a participagdo numa organizagao
criminosa, sejam puniveis com penas privativas de liberdade mais severas do que as previstas
por for¢a do direito nacional para tais infrac¢des, excepto se as penas previstas forem ja as
penas maximas aplicaveis ao abrigo do direito nacional (n° 1).

Trata-se de um tipo de circunstancia agravante que consiste em tomar em conta, a nivel da
repressao da pratica de infracgdes graves, a especial perigosidade dos individuos que actuam
no quadro de uma organiza¢do criminosa, quer se trate de uma organizagado de tipo “mafioso”
ou de um bando organizado.

Este método de agravamento da pena aplicavel foi, alids, contemplado na Decisdo-Quadro
2002/475/JAl relativa a luta contra o terrorismo, mas no caso de terrorismo a pena ¢ agravada
em relacdo a uma lista de infrac¢des, enquanto no caso presente a circunstancia agravante ¢
aplicavel a todas as infrac¢des desde que o limite da pena de prisdo ndo seja inferior a quatro
anos.

Artigo 4° (Circunstancias especiais)

O artigo 4°, que tem em conta a Resolu¢do do Conselho de 20 de Dezembro de 1996 relativa
as pessoas que colaboram com a justica na luta contra a criminalidade organizada
internacional, refere como circunstancias atenuantes o facto de o autor do crime renunciar as
suas actividades criminosas e fornecer as autoridades administrativas ou judiciarias
determinadas informacoes uteis.
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O texto retoma o disposto no artigo 6° da Decisao-Quadro 2002/475/JAl. O artigo estabelece
medidas destinadas a intensificar a cooperagdo com as autoridades competentes para a
aplicacdo da lei, tal como estdo previstas no artigo 26° da Convencao das Nagdes Unidas
contra a criminalidade transnacional organizada.

Além disso, a recomendagdo n° 25 da Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo
milénio sobre a prevencao e controlo da criminalidade organizada (2000/C 124/01), prevé a
elaboragdo de um instrumento relativo as pessoas que, participando ou tendo participando em
organizagdes criminosas, estejam dispostas a cooperar com a acc¢do da justica fornecendo
informacgdes uteis para efeitos de investigacdo e de prova ou informagdes que possam
contribuir para privar as organizagdes criminosas dos seus recursos ou dos produtos do crime.
Tal proposta deveria, nomeadamente, considerar a possibilidade de, em casos adequados,
reduzir a pena aplicada a uma pessoa acusada que coopere significativamente nesse processo.

Artigo 5° (Responsabilidade das pessoas colectivas)

Em conformidade com a abordagem de alguns instrumentos juridicos adoptados a nivel da
Unido Europeia para combater diferentes tipos de criminalidade, ¢ necessario cobrir o caso
das pessoas colectivas implicadas na criminalidade organizada. A este respeito, a
recomendacao n° 9 da Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio sobre a
prevencao e controlo da criminalidade organizada (2000/C 124/01) solicita a Comissdo que
prepare uma proposta relativa a um instrumento sobre a responsabilidade criminal, civil e
administrativa das pessoas colectivas implicadas em actos relacionados com a criminalidade
organizada.

Por conseguinte, o artigo 5° compreende disposi¢cdes destinadas a determinar a
responsabilidade de uma pessoa colectiva no que se refere as infracgdes € comportamentos
previstos no artigo 2°, cometidos por sua conta por qualquer pessoa que exerca fungdes de
dirigente (de facto ou de direito), agindo individualmente ou integrando um 6rgao da pessoa
colectiva. Considera-se que o termo "responsabilidade" abrange tanto a responsabilidade
penal como a responsabilidade civil.

Além disso, segundo uma pratica habitual, o n® 2 prevé que uma pessoa colectiva possa
igualmente ser considerada responsavel sempre que a falta de vigilancia ou de controlo, por
parte de uma pessoa em condigdes de o exercer, tenha tornado possivel a pratica das
infrac¢des em seu beneficio. O n°® 3 indica que um procedimento judicial contra uma pessoa
colectiva ndo exclui a instauracdo de um procedimento judicial paralelo contra uma pessoa
singular.

Este artigo retoma o disposto no artigo 7° da Decisdo-Quadro 2002/475/JAI e nao o disposto
no artigo 3° da Acg¢do Comum 98/733/JAI, a fim de que o regime da responsabilidade das
pessoas colectivas reflicta o teor do texto mais recente e o paralelismo com o texto relativo a
luta contra o terrorismo.

Artigo 6° (Sangoes aplicaveis as pessoas colectivas)

Devem ser previstas sangdes contra as pessoas colectivas consideradas responsaveis pelas
infraccdes ou comportamentos previstos no artigo 2°. Estas san¢des devem ser eficazes,
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proporcionadas e dissuasivas, sendo obrigatéria pelo menos a imposicdo de multas de
natureza penal ou ndo penal.

Sao também indicadas as outras sangdes normalmente aplicaveis as pessoas colectivas.

Este artigo retoma o disposto no artigo 8° da Decisdo-Quadro 2002/475/JAI e nao o disposto
no artigo 3° da Ac¢ao Comum 98/733/JAIl pelas mesmas razdes mencionadas no artigo
anterior.

Artigo 7° (Competéncia e coordenagdo do procedimento penal)

Trata-se de um artigo novo em relagdo a Accdo Comum 98/733/JAI. Este artigo retoma
alguns principios contemplados na Decisao-Quadro 2002/475/JAl

Sem regular o conjunto das questdes sobre a competéncia, o texto prevé, no entanto, uma
norma minima nos termos da qual cada Estado-Membro assegurard que a sua competéncia
abranja pelo menos os casos em que uma infrac¢do prevista no artigo 2° foi cometida, total ou
parcialmente, no seu territorio, independentemente do local onde a organizagdo criminosa
tenha a sua base ou exerca as suas actividades.

Se varios Estados-Membros forem competentes, deverdo cooperar e realizar consultas
reciprocas tendo em vista coordenar a sua ac¢do e decidir qual o Estado-Membro que julgara
os autores da infrac¢do. Para este efeito, devem recorrer a Eurojust.

Sao tidos em conta, sucessivamente, os seguintes elementos de conexao:

— o Estado-Membro em cujo territério ocorreram os factos;

o Estado-Membro de nacionalidade ou residéncia do autor;

o Estado-Membro de origem das vitimas;

o Estado-Membro em cujo territdrio o autor foi encontrado.

Artigo 8° (Protecgdo e assisténcia as vitimas)

A Unido Europeia confere especial aten¢do a protecgdo e a assisténcia as vitimas. Em 15 de
Margo de 2001, o Conselho adoptou uma decisdo-quadro relativa ao estatuto da vitima em
processo penal. Por outro lado, a Comissao elaborou um Livro Verde relativo a indemnizacao
das vitimas da criminalidade.

Nos casos de criminalidade organizada e, em especial, de trafico de seres humanos, convém
assegurar que nao seja necessaria uma denuncia ou uma declaracdo da vitima para
desencadear o procedimento penal. S0 numerosos os casos em que as vitimas tém receio de
represalias por parte das organizagdes mafiosas sobre si proprias ou sobre as suas familias.

Este artigo insere-se no mesmo espirito do artigo 25° da Convenc¢ao das Nagdes Unidas contra
a criminalidade transnacional organizada relativo a prestagdo de assisténcia e proteccao as
vitimas, bem como dos artigos 6° a 8° do Protocolo adicional sobre o trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criangas.

PT



PT

Este artigo retoma o disposto no artigo 10° da Decisao-Quadro 2002/475/JAL

Artigo 9° (Revogacao de disposigoes existentes)

Este artigo revoga a Ac¢do Comum 98/733/JAI, que ¢ substituida pela presente
decisdo-quadro, e retira as necessarias consequéncias em matéria de referéncia a essa ac¢ao
comum nos actos adoptados com base no Tratado UE e no Tratado CE. A participacdo numa
organiza¢do criminosa na acep¢do da presente decisdo-quadro substitui as referéncias nos
actos adoptados em aplicacao do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia a participagdo numa
organizagdo criminosa na acep¢ao da Ac¢do Comum.

Artigo 10° (Aplicagdo e relatorios)

O artigo 10° diz respeito a execucdo e acompanhamento da presente decisdo-quadro. O n° 1
prevé a data em que os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para dar
cumprimento a presente decisdo-quadro.

O n° 2 prevé que os Estados-Membros comuniquem, até essa data, ao Secretariado-Geral do
Conselho e a Comissdo as disposi¢des de transposi¢cdo para o direito nacional das obrigagdes
que lhes incumbem por forga da presente decisdo-quadro. Com base nas informacdes
comunicadas, a Comissao deve apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho
relativo a aplicacdo da decisd@o-quadro. Por ultimo, o Conselho avaliard em que medida os
Estados-Membros cumpriram as obrigacdes impostas pela decisdo-quadro.

Artigo 11° (Entrada em vigor)
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2005/0003 (CNS)
Proposta de
DECISAO-QUADRO DO CONSELHO

relativa a luta contra a criminalidade organizada

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 29°, a alinea e) do n° 1
do artigo 31° e a alinea b) do n° 2 do artigo 34°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’®,

Considerando o seguinte:

(1

)

3)

O objectivo do Programa da Haia consiste em melhorar as capacidades comuns da
Unido e dos seus Estados-Membros, a fim de, nomeadamente, lutar contra o crime
organizado transfronteiras. Este objectivo deve ser prosseguido, em especial, mediante
a aproximagcio das legislagdes’. A perigosidade e o desenvolvimento das organizagdes
criminosas exigem uma resposta eficaz as expectativas dos cidadaos e as necessidades
dos Estados-Membros através do refor¢o da cooperagao entre os Estados-Membros da
Unido Europeia. A este respeito, o ponto 14 das conclusdes do Conselho Europeu de
Bruxelas, de 4 ¢ 5 de Novembro de 2004, indica que os cidaddos da Europa esperam
que a Unido Europeia, ao mesmo tempo que garante o respeito das liberdades e
direitos fundamentais, adopte uma abordagem conjunta e mais eficaz dos problemas
transfronteiras como a criminalidade organizada.

Na sua Comunicagdo de 29 de Margo de 2004 relativa a determinadas acgdes a
empreender no dominio da luta contra o terrorismo e outras formas graves de
criminalidade'®, a Comissdo considerou que o dispositivo de luta contra a
criminalidade organizada a nivel da Unido Europeia deve ser refor¢ado e indicou que
elaboraria uma decisdo-quadro destinada a substituir a Ac¢gdo Comum 1998/733/JAI,
de 21 de Dezembro de 1998, relativa a incriminagdo da participagdo numa organizacao
criminosa nos Estados-Membros da Unido Europeia''.

Nos termos do ponto 3.3.2 do Programa da Haia, a aproximagdo do direito penal
substantivo diz respeito a dominios de criminalidade particularmente grave com uma

JOCI[...]de[...],p- [..]-

JOC[...]de[...],p-[..]-

Anexo 1 das conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas de 4 e 5 de Novembro de 2004 (Introducao -
6° paragrafo).

COM(2004) 221.

JO L 351de 29.12.1998, p. 1.
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dimensao transfronteiras e devera ser dada prioridade aos dominios de criminalidade a
que os Tratados fazem expressamente referéncia. A definicdo das infracgdes relativas
a participagdo numa organizagdo criminosa deveria ser, portanto, objecto de uma
aproximacao em todos os Estados-Membros. Por outro lado, deveriam ser previstas
penas e sancdes a aplicar as pessoas singulares e colectivas que tenham cometido ou
que sejam responsaveis por essas infracgdes e que correspondam a gravidade dessas
infracgoes.

Convém prever uma incriminacdo especifica para a “direc¢do de uma organizacio
criminosa” e incluir disposi¢des tendo em vista facilitar a cooperagdo entre as
autoridades judicidrias e a coordenagdo da sua acc¢do por intermédio da Eurojust.

Em 15 de Margo de 2001, o Conselho adoptou a Decisdo-Quadro 2001/221/JAI
relativa ao estatuto da vitima em processo penal'’. Sendo as vitimas de infracgdes
cometidas no quadro de organizagdes criminosas particularmente vulneraveis, devem
ser adoptadas medidas especificas no que lhes diz respeito.

A Unido deve completar o trabalho importante realizado pelas organizagdes
internacionais, em especial a Convencdo das Nagdes Unidas dita “Convencdo de
Palermo”" que foi aprovada pela Decisdo 2004/579/CE do Conselho, de 29 de Abril
de 2004, relativa a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia, da Convencao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional .

Uma vez que os objectivos da ac¢do preconizada ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem ser melhor alcancados a nivel da Uniao,
esta pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
previsto no artigo 5° do Tratado CE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade previsto no mesmo artigo, a presente decisdo-quadro ndo excede o
necessario para alcangar aqueles objectivos.

A presente decisdo-quadro respeita os direitos fundamentais e os principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial os
seus artigos 6° e 49°,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO-QUADRO:

Artigo 1.°

Definicoes

Para efeitos da presente decisdo-quadro, entende-se por «organizagdo criminosa» a associacao
estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma
concertada, tendo em vista cometer infrac¢cdes puniveis com pena privativa de liberdade ou

JO L 82 de 22 de Margo de 2001, p. 1.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade transnacional organizada, foi adoptada pela
Resolugdo A/RES/55/25 de 15 de Novembro de 2000 por ocasido da 55* Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Uma vez que o 40.° instrumento de ratificacdo desta Convengdo foi depositado junto do
Secretariado-Geral das Nagdes Unidas em 1 de Julho de 2003, entrou em vigor em 29 de Setembro de
2003, nos termos do artigo 38.°.

JO L 261 de 6.8.2004, p. 69.
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medida de segurancga privativa de liberdade cuja duragao méaxima seja de, pelo menos, quatro
anos, ou com pena mais grave, a fim de obter, directa ou indirectamente, beneficios
financeiros ou outro beneficio material.

A expressdo “associacdo estruturada” designa uma associagdo que ndo foi constituida de
forma fortuita para cometer imediatamente uma infrac¢do e que ndo tem necessariamente
atribuicdes formalmente definidas para os seus membros, continuidade na sua composi¢ao ou
uma estrutura sofisticada.

Artigo 2.°
Infraccoes relativas a participacdo numa organizacio criminosa

Cada Estado-Membro tomarda as medidas necessarias para que seja considerada uma
infracgao:

(a) A direc¢do de uma organizacao criminosa;

(b) O comportamento de qualquer pessoa que, de forma intencional e com
conhecimento da finalidade e da actividade delituosa geral da
organiza¢cdo ou da sua intencdo de cometer as infraccdes em causa,
participe activamente nas actividades ilicitas da organizacao, previstas
no artigo 1°, mesmo quando essa pessoa nao participe na execucao
propriamente dita das infrac¢cdes em causa € mesmo que a execugao
dessas infrac¢des ndo se concretize, ou participe activamente noutras
actividades da organizacao, incluindo o fornecimento de informagdes
ou de meios materiais, recrutando novos participantes, bem como
através de qualquer forma de financiamento das suas actividades,
tendo conhecimento que tal participacdo contribuird para a realizacao
das actividades criminosas da organizacao.

Artigo 3.°
Sancoes

1. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para que a infrac¢ao prevista na
alinea a) do artigo 2° seja punivel com uma pena maxima privativa de liberdade ndo
inferior a 10 anos e que as infracgdes previstas na alinea b) do artigo 2° sejam
puniveis com uma pena maxima privativa de liberdade ndo inferior a 5 anos.

2. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para que as infrac¢des previstas
no artigo 1°, cometidas no quadro de uma organiza¢do criminosa, sejam puniveis
com penas privativas de liberdade mais severas do que as previstas peloo direito
nacional para tais infrac¢des, excepto se as penas previstas forem ja& as penas
maximas aplicaveis ao abrigo do direito nacional.

12

PT



Artigo 4.°
Circunstancias especiais

Cada Estado-Membro pode tomar as medidas necessarias para que as penas previstas no
artigo 3° possam ser reduzidas, quando o autor da infrac¢do:

(a) Renuncie as suas actividades criminosas, €

(b) Fornega as autoridades administrativas ou judicidrias informagdes que essas
autoridades nao teriam podido obter e que as ajudem a:

— prevenir ou limitar os efeitos da infraccao;
— identificar ou julgar os outros autores da infrac¢ao;
- encontrar provas;

— privar a organizagao criminosa de recursos ilicitos ou de lucros
provenientes das suas actividades delituosas, ou

— impedir a pratica de outras infracgdes previstas no artigo 2°.

Artigo 5.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para que as pessoas colectivas
possam ser consideradas responsaveis por qualquer das infracgdes previstas no artigo
2°, quando forem cometidas por sua conta por qualquer pessoa, agindo
individualmente ou como membro de um 6rgdo da pessoa colectiva em causa, que
nela exerca uma fungao de direc¢do, com base:

(a) No poder de representacao da pessoa colectiva;
(b)  No poder de tomar decisdes em nome da pessoa colectiva;
(©) No poder de exercer um controlo dentro da pessoa colectiva.

2. Para além dos casos previstos no n° 1 , cada Estado-Membro tomara as medidas
necessarias para que as pessoas colectivas possam ser consideradas responsaveis
sempre que a falta de vigilancia ou de controlo por parte de uma pessoa referida no
n° 1 tenha tornado possivel a pratica das infracgdes previstas no artigo 2°, em
beneficio dessa pessoa colectiva, por uma pessoa sob sua autoridade.

3. A responsabilidade das pessoas colectivas por for¢a dos n°s 1 e 2 ndo exclui a
instauracdo de procedimento criminal contra as pessoas singulares que sejam autoras
ou cumplices de alguma das infrac¢des previstas no artigo 2°.
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Artigo 6.°
Sancoes aplicaveis as pessoas colectivas

Cada Estado-Membro tomaré as medidas necessarias para que uma pessoa colectiva declarada
responsavel nos termos do artigo 5° seja passivel de sangdes eficazes, proporcionadas e
dissuasoras, que incluirdo multas de natureza penal e ndo penal e poderdo incluir outras
sangdes, nomeadamente:

(a) Medidas de exclusao do beneficio de vantagens ou auxilios publicos;

(b) Medidas de interdi¢do temporaria ou definitiva do exercicio de uma
actividade comercial;

() Colocagao sob vigilancia judicial;
(d) Medidas judiciarias de dissolugao;
(e) Encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos
utilizados para a pratica da infraccao.
Artigo 7.°
Competéncia e coordenacio do procedimento penal

Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua competéncia abranja pelo menos os casos em
que uma infrac¢do prevista no artigo 2° foi cometida, total ou parcialmente, no seu territorio,
independentemente do local onde a organizagdo criminosa tenha a sua base ou exerga as suas
actividades criminosas.

Sempre que uma infrac¢do prevista no artigo 2° releve da competéncia de mais de um
Estado-Membro e qualquer um deles possa validamente instaurar procedimentos penais com
base nos mesmos factos, os Estados-Membros em causa devem cooperar para decidir qual
deles desencadeara o procedimento contra os autores da infraccdo, tendo em vista
centralizé-lo, se possivel, num unico Estado-Membro. Para o efeito, os Estados-Membros
recorrerdo, se necessario, a Eurojust.

Serdo tidos em conta, sucessivamente, os seguintes elementos de conexao:
(a) O Estado-Membro em cujo territdrio ocorreram os factos;
(b) O Estado-Membro de nacionalidade ou residéncia do autor;
(©) O Estado-Membro de origem das vitimas;

(d) O Estado-Membro em cujo territério o autor foi encontrado.
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Artigo 8.°
Proteccao e assisténcia as vitimas

Os Estados-Membros assegurardo que as investigagdes ou a instauragdo de
procedimentos penais por infraccdes abrangidas pela presente decisdo-quadro ndo
dependam da declaragdo ou da acusacao feitas por uma pessoa que tenha sido vitima
da infrac¢do, pelo menos se os factos tiverem sido cometidos no territério do
Estado-Membro.

Para além das medidas previstas pela Decisdo-Quadro 2001/221/JAI do Conselho, de
15 de Marco de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal'’, cada
Estado-Membro tomard, se necessario, todas as medidas possiveis para assegurar
uma assisténcia apropriada a familia da vitima no quadro do procedimento penal.

Artigo 9.°

Revogacio de disposicoes existentes

A Accao Comum 98/733/JAI ¢ revogada. A referéncia a participacdo numa organizagao
criminosa na acep¢ao da presente decisao-quadro substitui as referéncias a participagdo numa
organizagdo criminosa na acep¢ao da accdo comum acima citada nos actos adoptados em
aplicacdo do Titulo VI do Tratado da Unidao Europeia e do Tratado que institui a Comunidade

Europeia.
Artigo 10.°
Execucio e relatorios
1. Os Estados-Membros aprovarao, o mais tardar até (...), as medidas necessarias para

dar cumprimento a presente decisdo-quadro.

Os Estados-Membros transmitirdo ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comissao,
o mais tardar até (...), o texto das disposi¢des que transpdem para o respectivo
direito nacional as obrigacdes que lhes incumbem por forca da presente
decisdo-quadro. O mais tardar até (...), o Conselho, com base num relatério
elaborado a partir destas informacdes e de um relatério da Comissdo, verificard se os
Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento a presente
decisdo-quadro.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente decisdo-quadro entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Uniao Europeia.
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Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente
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