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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 29.11.2005
COM(2005) 620 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU

E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

Prevenir e combater o financiamento do terrorismo através de uma melhor coordenacao
a nivel nacional e de uma maior transparéncia do sector nao lucrativo
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INTRODUCAO

Impedir que os terroristas tenham acesso a fontes de financiamento constitui uma das pedras
angulares da luta da Unido Europeia contra o terrorismo. Este objectivo resulta claramente do
Plano de Acgio de Luta contra o Terrorismo' e das Declaragdes do Conselho na sequéncia
dos atentados de Madrid e de Londres®. A politica da UE neste dominio foi descrita mais
pormenorizadamente na Comunica¢io da Comissdo de Outubro de 2004° ¢ na Estratégia da
UE de Luta contra o Financiamento do Terrorismo de Dezembro de 2004*. Todas estas
iniciativas revelam claramente que a importancia deste trabalho ndo consiste apenas em
impedir que os terroristas tenham acesso a recursos financeiros, mas igualmente em
maximizar a utilizacdo das informagdes financeiras (financial intelligence) em todas as
vertentes da ac¢ao anti-terrorismo.

Na sua Declaracido sobre a luta contra o terrorismo de 25 de Marco de 2004, o Conselho
Europeu convidou os Estados-Membros “a reforcar a cooperagdao entre as autoridades
nacionais competentes, as Unidades de Informac¢do Financeira e as institui¢cdes financeiras
privadas, a fim de facilitar um melhor intercambio de informacgdes sobre o financiamento do
terrorismo™. A referida declaragio convidou igualmente a Comissdo a estudar a forma de
melhorar a regulacdao e a transparéncia das associagdes sem fins lucrativos que podem ser
utilizadas pelos terroristas para angariar fundos para as suas actividades. A presente
comunicacdo aborda precisamente estas componentes fundamentais do combate ao
financiamento do terrorismo. A Parte I ¢ consagrada aos problemas de coordenagdo a nivel
nacional, enquanto a Parte II aborda as vulnerabilidades do sector ndo lucrativo em relagao ao
financiamento do terrorismo, apresentando em anexo uma recomendagdo aos
Estados-Membros e um quadro relativo a um cédigo de conduta destinado as associagdes sem
fins lucrativos.

PARTE I — ESTRUTURAS NACIONAIS DE COORDENACAO

A avaliacdo pelos pares (peer evaluation) sobre o terrorismo (“Medidas nacionais de combate
ao terrorismo: melhorar os mecanismos e as capacidades nacionais para a luta contra o
terrorismo”)° revelou-se um instrumento de grande utilidade para ajudar os Estados-Membros

Plano de Acgdo de Luta contra o Terrorismo, Documento do Conselho 10586/04, de 15 de Junho de
2004.

Declaragdo sobre a Luta contra o Terrorismo adoptada pelo Conselho Europeu em 25 de Margo de
2004; Declaracao do Conselho sobre a resposta da UE aos atentados a bomba em Londres, adoptada em
sessdo extraordinaria do Conselho (Justica e Assuntos Internos) de 13 de Julho de 2005.

Comunicac¢do da Comissdo relativa a prevengdo ¢ a luta contra o financiamento do terrorismo de
20.10.2004, COM (2004) 700.

Estratégia da UE de «Luta contra o financiamento do terrorismo» apresentada pelos
Secretario-Geral/Alto Representante ¢ Comissdo ao Conselho Europeu. Documento do Conselho
16089/04, de 14 de Dezembro de 2004.

A trigésima primeira recomendagdo que integra as quarenta recomenda¢des do Grupo de Acgdo
Financeira convida os paises a assegurar que “os decisores politicos, as Unidades de Informagao
Financeira, as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e os supervisores tenham mecanismos
efectivos que lhes permitam cooperar e, nos casos adequados, coordenar a nivel nacional entre si no que
diz respeito a elaboragdo e aplicacdo de politicas e ac¢des destinadas a combater o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo”.

Na sequéncia dos atentados de 11 de Setembro de 2001, o Conselho “JAI” de Setembro de 2001 langou
uma avaliacdo sobre as medidas nacionais de luta contra o terrorismo.
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a avaliarem as respectivas medidas nacionais anti-terrorismo. O combate ao financiamento do
terrorismo foi incluido no ambito da referida avaliagdo. Contudo, dada a dimensao da tarefa,
os relatorios e as recomendacdes enviados pelos Estados-Membros nem sempre abordaram de
forma suficientemente aprofundada a questdo do financiamento do terrorismo. Por esta razao,
¢ conveniente conferir especial atencdo aos mecanismos nacionais de combate ao
financiamento do terrorismo e aproveitar os resultados da presente comunica¢do como
possivel topico para uma avaliagdo a realizar pelos pares.

O Programa da Haia refere que o simples facto de as informagdes atravessarem as fronteiras
deveria deixar de ser relevante na UE’. Contudo, um intercdmbio de informagdes eficaz entre
as autoridades competentes na UE depende de uma coordenagdo global e efectiva a nivel
nacional para identificar, comparar e analisar a informagdo pertinente e gerar informagdes
tratadas fidveis e de elevada qualidade em matéria criminal. Um intercdmbio de informagdes
bem coordenado a nivel nacional ¢ indispensavel para que o “principio da disponibilidade™
funcione com eficacia, dado que, na falta de uma adequada coordenagdo a nivel nacional e de
informacodes tratadas de elevada qualidade em matéria criminal, as informacdes tratadas
necessarias a nivel da UE correm o risco de ndo estarem disponiveis.

A Estratégia da UE de luta contra o financiamento do terrorismo convidou a Comissao a
avaliar as estruturas nacionais de coordenacdo entre os diferentes ministérios, agéncias e
outros intervenientes na luta contra o financiamento do terrorismo. A Comissdo foi convidada
a analisar outros possiveis métodos de cooperagdo entre as autoridades de aplicagdo da lei e os
servicos de informagdes, por um lado, e o sector privado, por outro. A analise da Comissao
baseia-se em grande medida nas respostas dos Estados-Membros a um questionario enviado
aos 25 Estados-Membros da UE em meados de Margo de 2005, bem como nos debates com a
Europol e os representantes do sector.

Nas respostas a esse questionario, os Estados-Membros confirmaram que os organismos
estatais responsaveis pela luta contra o financiamento do terrorismo incluem os
Ministérios das Financas, da Justica, do Interior e dos Negdcios Estrangeiros, o Tesouro
e a Unidade de Informac¢do Financeira (FIU), a policia financeira especializada, os
ministérios publicos, as autoridades aduaneiras, os servicos fiscais, os servicos de
informacgoes, as entidades reguladoras financeiras e o Banco Central (“intervenientes
relevantes”).

As vantagens de garantir a coordenag@o entre os intervenientes relevantes foram sublinhadas
por numerosos Estados-Membros:

(13

. os representantes da maioria dos organismos competentes reinem-se € trocam
directamente as informagdes pertinentes, avaliam e elaboram, com base num
consenso, o produto final destinado as instancias de decisdo. A reflexdo que resulta

Programa da Haia: Reforgar a liberdade, a seguranga ¢ a justica na Unido Europeia. Bruxelas, 13 de
Dezembro de 2004 (Documento do Conselho 16054/04). Ver igualmente a proposta de Decisdo-Quadro
do Conselho relativa ao intercAmbio de informagdes com base no principio da disponibilidade, COM
(2005) 490 de 12.10.2005.

Ver Programa da Haia, secgdo 2 “Melhorar o intercdmbio de informagdes” para efeitos de aplicacdo da
lei.
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dessas reunides de peritos ¢ particularmente util, bem como a possibilidade de
abordar questdes especificas de uma forma global.”’

A coordenagao e a partilha de informagdes entre os organismos nacionais foram sublinhadas
no documento do Conselho sobre as melhores praticas relativas as medidas financeiras
restritivas de luta contra o terrorismo'’. A analise descrita na presente comunicagdo é coerente
com a referida abordagem e devera inclusivamente completa-la.

A andlise das estruturas de coordenacdo dos Estados-Membros revela (i) uma série de
melhores praticas horizontais para reforcar a coordenagdo entre todos os intervenientes
relevantes e (i1) os dominios em que medidas especificas a alguns intervenientes relevantes
podem reforcar a coordenacdo e o intercdmbio de informagdes. O primeiro aspecto ¢
abordado na sec¢do 1, enquanto as questdes de coordenagdo especificas a alguns
intervenientes relevantes sdo abordadas na seccdo 2. A sec¢do 3 aborda as questdes
respeitantes a coordenagdo entre os intervenientes relevantes e o sector privado. Em todos os
casos sera conferida especial atengdo as normas em matéria de protec¢do de dados, incluindo
as garantias relativas a exactidao das informagdes contidas em bases de dados nesta matéria.

1. ESTRUTURAS DE COORDENACAO HORIZONTAL EM QUE PARTICIPAM TODOS OS
INTERVENIENTES RELEVANTES

A analise das estruturas nacionais de coordena¢do revela um conjunto de melhores praticas
horizontais destinadas a reforcar a partilha das informagdes a nivel nacional entre todos os
intervenientes relevantes e de que se podem deduzir as seguintes consideragdes:

1.1. Para ajudar a resolver a coordenacio politica, deve ser estudado o
estabelecimento de um quadro nacional que inclua todos os intervenientes
relevantes. Tal contribuira para obter um consenso em torno de uma estratégia
nacional de combate ao financiamento do terrorismo. Promoverd uma maior
confianga, compreensao ¢ fiabilidade entre os organismos. As tarefas principais
deveriam incluir a elaboragdo de um plano de ac¢do comum anti-terrorismo, analises
comuns de risco e de ameaca em matéria de combate ao financiamento do terrorismo
e outros estudos comuns nesta matéria''. Devem ser criadas estruturas para garantir
que todos os intervenientes relevantes sejam consultados, contribuam e cheguem a
acordo sobre andlises conjuntas de informagdes tratadas quanto aos métodos
utilizados por terroristas para financiar as suas actividades. As vantagens de incluir
representantes do sector privado neste trabalho devem ser igualmente examinadas.

1.2. Para ajudar a resolver questdes operacionais, deve ser examinada a
possibilidade de reunir os intervenientes relevantes dos servicos de informacgoes,
das autoridades de aplicacio da lei, dos ministérios publicos, das Unidades de
Informaciao Financeira, dos servicos fiscais e das entidades reguladoras
financeiras. Este grupo poderia ter o mandato de examinar os processos de

Resposta ao questionario da Comissdo por parte da Representagdo Permanente da Republica da
Eslovénia junto da Unido Europeia.

10 Documento do Conselho 13851/4/04 rev. 4.

H Um Estado-Membro realcou a relevancia de analises conjuntas sobre investigagoes tematicas regulares,
designadamente em matéria de operagdes financeiras ilicitas relacionadas com o financiamento do
terrorismo.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

investigacdo sob varias perspectivas. Poderiam obter-se as seguintes vantagens
operacionais: (i) revelar pistas que de outra forma ndo seriam detectadas; (ii)
recomendar alteracdes quanto ao desenrolar das investigacdes e assegurar que estas
se baseiam em informacdes tratadas; (iii) evitar a duplicacdo de trabalho; (iv)
contribuir para estabelecer ligagdes entre suspeitos e (v) facilitar a avaliagdo conjunta
de investigagdes conexas.

A coordenacio operacional podera ser refor¢cada através de redes nacionais,
ligando em cada Estado-Membro a respectiva Unidade de Informacao
Financeira com, por um lado, as entidades de notificacio e, por outro, os
intervenientes relevantes. Assim se criaria um meio informatico, electronicamente
seguro, para a recepcao, o tratamento e¢ a divulgacdo de informagdes financeiras.
Permitiria a transferéncia directa de informagdes a partir das instituicdes financeiras
para bases de dados especializadas nas FIU, apoiaria a producdo, assistida por
computador, de informagdes financeiras no ambito das FIU e permitiria o
intercambio informatico de informag¢des entre as FIU ¢ os intervenientes relevantes.
Este trabalho ¢ actualmente objecto de uma avaliagdo no ambito do projecto
FIU-NET.

Normas minimas para a recolha, a analise e a divulgacido de informacgoes
tratadas. Esta medida facilitaria a producao de informagdes tratadas e a sua partilha,
bem como impulsionaria uma abordagem baseada em informacgdes tratadas e no
risco. As normas deveriam sublinhar a necessidade de analisar o significado ¢ a
relevancia das informagdes recolhidas e alcancar um compromisso comum no
sentido da divulgacdo rapida dessas informagdes entre as pessoas autorizadas dos
outros intervenientes relevantes.

A elaboracio de normas minimas relativas ao tratamento de informacoes,
designadamente niveis de confidencialidade, autorizagdes de seguranca ou codigos
de tratamento de documentos, facilitaria e aumentaria um intercimbio de
informacdes rapido e eficaz entre os intervenientes relevantes.

As informacdes financeiras deveriam apoiar e complementar a actividade global
de luta contra o terrorismo. A integracdo na actividade geral de luta contra o
terrorismo dos contributos de um organismo responsavel pela coordenacdo da luta
contra o financiamento do terrorismo contribuiria para garantir que as informacdes
financeiras constituem parte integrante da actividade anti-terrorismo. Contribuiria
também para colmatar a lacuna que possa existir entre a policia especializada no
combate ao financiamento do terrorismo, a policia anti-terrorismo e os servigos de
informacdes.

ESTRUTURAS DE COORDENACAO ESPECIFICAS A ALGUNS INTERVENIENTES
RELEVANTES

Alguns Estados-Membros declararam que tinham formalizado a criacdo de
estruturas de intercambio de informacoes sobre o financiamento do terrorismo
entre os Ministérios das Financas, do Interior e da Justi¢a ¢ descreveram a forma
como este processo tinha conferido novo incentivo a luta contra o financiamento do
terrorismo através da conjugacdo dos servigos de informagdes, da policia
especializada e das FIU.
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2.2

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Alguns Estados-Membros assinalaram as vantagens de um organismo
intergovernamental vocacionado para a identificacdo, a localizacio e o
congelamento de activos de criminosos e terroristas. Estes “organismos de
investigagdo de activos”, com uma capacidade de investiga¢do financeira muito
desenvolvida, deveriam poder apoiar-se nas competéncias complementares dos
servigos policiais, dos ministérios publicos, dos servicos fiscais, aduaneiros e outros
servicos pertinentes, bem como constituir uma fonte de conhecimentos
especializados em relagdo a investigacdes sobre o terrorismo (e qualquer outra
investigacao de crimes graves).

Os Estados-Membros deveriam promover a sensibilizacdo entre as autoridades de
aplicacdo da lei do papel que os servicos de investigacio financeira podem
desempenhar na luta contra o financiamento do terrorismo e outra criminalidade.
O recurso a memorandos de acordo entre as FIU e outros organismos pode ajudar a
estabelecer um quadro necessario para um acesso eficiente as informagdes
financeiras.

Os peritos no combate ao financiamento do terrorismo no ambito das FIU deveriam
ter uma autorizacdo de seguranca apropriada que lhes permita receber, transmitir
e analisar em conjunto as informagdes financeiras com os servigos de informagdes ou
outros intervenientes relevantes responsaveis pelo tratamento de dados codificados.
Também se devera estudar a necessidade de autorizacdes de seguranca apropriadas a
nivel de outros intervenientes relevantes, a fim de se poder partilhar e analisar
conjuntamente as informagdes classificadas se for caso disso.

Reforc¢o da compreensiao mutua entre os intervenientes relevantes

E provavel que a coordenacdo da luta contra o financiamento do terrorismo seja
facilitada nos casos em que a FIU englobe uma unidade vocacionada para o
combate ao financiamento do terrorismo que permita uma coordenagdo mais
estreita com os peritos no combate ao financiamento do terrorismo € em matéria de
luta contra o terrorismo a nivel de outros intervenientes relevantes. Os peritos no
combate ao financiamento do terrorismo que participam nas Unidades de Informagao
Financeira tém também um maior conhecimento das tipologias existentes neste
ambito e, por esta razdo, facilitam a identificacdo e a atribuicdo de prioridades aos
casos de alto risco. Estas unidades de peritos deveriam assegurar uma estratégia que
envolva varias instincias através da coordenacdo com as autoridades policiais, os
ministérios publicos e os servicos de informagdes. Estas unidades devem ser
incentivadas a comparar as suas estratégias com as das suas homologas noutros
Estados-Membros.

Para reforgar a compreensdo mutua, especialmente quando ndo existem estruturas
formais, os Estados-Membros deveriam encorajar o destacamento de magistrados
ligados a investigacdo, procuradores, investigadores financeiros, analistas e
outros elementos das Unidades de Investigacdo Financeira, quer junto de outros
intervenientes relevantes quer com origem nestes.

Os intervenientes relevantes devem compreender claramente a funcio de cada
um e assegurar que estio criados os sistemas que permitam a rapida circulacio
das informacdes até as instincias melhor colocadas para actuar. Assim se
assegurara, por exemplo, que as informagdes policiais ou judiciais sobre suspeitos
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2.8.

2.9.

2.10.

3.

conhecidos sejam rapidamente transmitidas aos funcionarios do Ministério dos
Negocios Estrangeiros responsaveis por solicitar ao Conselho ou ao Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas a designacdo como terroristas para se poderem aplicar
medidas preventivas restritivas de natureza financeira (sangdes) aos seus fundos e
activos. As autoridades responsdveis pela investigagdo deveriam analisar se estdo
preenchidas as condigdes para aplicar medidas administrativas de congelamento e se
tais medidas sdo oportunas, e, nos casos apropriados, apresentar um pedido para que
sejam aplicadas tais medidas. Do mesmo modo, quando se apreendem montantes em
dinheiro, quer seja na fronteira pelas autoridades aduaneiras ou noutro local, e
quando exista a suspeita de que possam estar associados ao terrorismo, as FIU
deveriam ser informadas por forma a aumentar a probabilidade de encontrar
informagdes conexas.

Aumentar a capacidade de utilizacdo das informacdes financeiras

Utilizacao de palavras-chave, nomes-chave e outros identificadores para
melhorar a identificacdo imediata das listas de operacées suspeitas de estarem
relacionadas com o terrorismo. Deveriam ser instauradas formas adequadas de
cooperacao entre as Unidades de Informagdo Financeira e os servigos operacionais
especializados, incluindo o intercdmbio de informagdes sobre operacdes suspeitas
para efeitos de aplicagdo da lei e eventual interrupgao de actos terroristas.

Conjugar as competéncias

A complexidade do combate ao financiamento do terrorismo é tal que a
experiéncia e os conhecimentos especializados devem ser conjugados de forma
frequente permitindo, por exemplo, que os peritos com qualificacdes
complementares sejam pontualmente destacados para determinado projecto,
investigacdo ou acg¢ao penal. Um Estado-Membro exemplificou esta situagdo
mencionando as estruturas criadas que tornam possivel e mais facil a um magistrado
especializado em criminalidade financeira actuar em conjunto com um magistrado
especializado na luta anti-terrorismo em casos de combate ao financiamento do
terrorismo.

Sensibilizar o grande publico

Além de assegurar que os funcionarios das entidades de notificagdo estejam
informados das tipologias e das ameagas, os Estados-Membros deveriam,
conjuntamente com as instituigdes financeiras e outras, assegurar que os utilizadores
dos servicos financeiros sejam informados da forma como podem contribuir
para os esforcos do sector publico e do sector privado para combater o
financiamento do terrorismo e outra criminalidade financeira.

OS INTERVENIENTES RELEVANTES E O SECTOR PRIVADO

Em muitos casos, ndo sdo tanto as informacdes financeiras propriamente ditas na posse das
instituicdes financeiras e outros organismos que sao de importancia vital para a acgdo de
aplicacdo da lei, mas sobretudo as informacoes tratadas (intelligence) que as primeiras podem
proporcionar. Esta € a razdo pela qual ¢ indispensavel assegurar uma coordenagdo adequada
entre os intervenientes relevantes e as instituigdes financeiras (e outras entidades que devem
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notificar relatérios sobre o branqueamento de capitais) por forma a que as informagdes
necessarias possam ser facil e rapidamente obtidas, respeitando as orientagdes que para este
efeito sdo dadas pelos intervenientes relevantes'”. As informacdes tratadas na posse do
sector publico podem ser enriquecidas pelos contributos das instituicoes financeiras. Em
alguns Estados-Membros, por exemplo, foram obtidos indicios importantes gracas a partilha
de informagdes sensiveis com instituigdes financeiras, designadamente dados sobre
documentos de identidade falsificados, tendo em vista a identificacdo e localizagdo de
suspeitos.

Acesso as informacoées financeiras do sector privado

3.1.

3.2.

Medidas que permitem as autoridades competentes saber se uma pessoa objecto
de investigacdo ¢ ou foi titular de uma conta bancaria, bem como obter
informacdes pormenorizadas sobre as contas e opera¢cdes bancarias em
conformidade com o artigo 32.° da Terceira Directiva “Branqueamento de
capitais”'’. Alguns Estados-Membros indicaram, em resposta ao questionario acima
mencionado, as vantagens de um registo nacional de contas bancarias para a
identificagdo rapida de fundos e contas suspeitas. Esses “registos” poderiam incluir
desde uma unica base de dados centralizada (permanentemente actualizada) até listas
de clientes codificadas na posse e controladas pelas institui¢des financeiras. O acesso
das Unidades de Informacdo Financeira, com base num relatorio de operacdes
suspeitas, daria uma resposta de sim ou ndo caso a pessoa suspeita seja ou tivesse
sido titular de uma conta bancaria numa instituicao concreta. Um modelo alternativo
permitiria as autoridades de aplicacdo da lei que investiguem uma suspeita de
financiamento terrorista solicitar a FIU para inquirir junto das institui¢des financeiras
no sentido de saber se o suspeito ¢ ou foi titular de uma conta bancaria. A Comissao
desenvolvera novas iniciativas conjuntamente com os Estados-Membros e o sector
privado para avaliar as formas de aplicagdo do artigo 32.° da directiva acima referida.

Os servigos de informagdes indicaram que os terroristas utilizaram conhecidas
empresas de envio de dinheiro, com filiais em diferentes Estados-Membros, para
proceder a uma série de pequenas transferéncias monetarias cujos destinatarios eram
pessoas associadas a grupos extremistas. Consideradas separadamente, essas
transferéncias podem parecer legitimas, mas analisadas como um todo sao
susceptiveis de levantar suspeitas. Os estabelecimentos que asseguram servicos de
envio e transferéncia de dinheiro devem assegurar que os seus sistemas lhes
permitam respeitar as disposi¢cdes internacionais em matéria de dados sobre o
remetente e a estratégia de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo com base no risco e, em especial, as medidas que prevéem um
acompanhamento adequado de operagdes suspeitas.

No que diz respeito a cooperagdo internacional entre os intervenientes, esta deve ser conforme com o
disposto no artigo 28.° da Terceira Directiva “Branqueamento de capitais” e deve reforgar, e ndo
reduzir, o intercambio de informagdes tratadas entre as Unidades de Informagdo Financeira.

O artigo 32.° da Terceira Directiva “Branqueamento de capitais” estabelece que "Os Estados-Membros
devem exigir que as respectivas institui¢cdes de crédito e instituicdes financeiras possuam sistemas que
lhes permitam responder plena e rapidamente a qualquer pedido de informac¢des da Unidade de
Informagdo Financeira ou de outras autoridades nos termos do seu direito interno, destinadas a
determinar se mantém ou mantiveram nos ultimos cinco anos relagdes de negdcio com uma
determinada pessoa singular ou colectiva, e qual a natureza dessas relagdes".
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3.3. As boas praticas indicam que qualquer actividade suspeita deveria ser comunicada a
FIU mesmo quando nao se relacione com uma transac¢iio concreta, por exemplo
quando uma suspeita suficientemente grave implicar a recusa por parte de uma
instituicao financeira em abrir uma conta, designadamente se a pessoa em causa nao
fornecer os dados adequados para a sua identificagao.

Incentivar a cooperac¢io com o sector privado

34. Encorajar o funcionamento eficaz dos comités de liga¢do entre um ou mais
intervenientes relevantes e representantes de institui¢cdes financeiras e de crédito e
outras entidades de notificacdo. As reunides regulares dos comités de ligagao,
presididas pelo organismo nacional de coordenagdo do combate ao financiamento do
terrorismo e/ou pela FIU, constituem um meio indispensavel para mobilizar e
sensibilizar o sector privado, informando-o da evolugdo das tipologias de
financiamento do terrorismo e actualizando os indicadores de risco. Para além dos
comités de ligacdo estruturados, deveriam existir pontos de contacto de combate ao
financiamento do terrorismo a nivel das institui¢des financeiras, a fim de facilitar o
rapido contacto com as FIU e outros intervenientes relevantes neste dominio. Um
retorno regular de informacdo as entidades de notificagdo permitira que estas
transmitam informagdes de elevada qualidade as Unidades de Informacdo Financeira.

3.5. As entidades de notificacdo que actuam em mais de um Estado-Membro deveriam ter
por objectivo assegurar a coordenacdo entre 0s responsdveis nacionais da
conformidade (“compliance officers”), por exemplo através de uma “funcio
europeia da conformidade”. Esta deveria estabelecer a relacdo entre operacdes
suspeitas identificadas em dois ou mais Estados-Membros e definir ou reconfirmar as
suspeitas no caso de operagdes conexas para ou de dois ou mais Estados-Membros.

3.6. Deveria ser incentivado o destacamento, mesmo por um curto periodo, de pessoal
da policia financeira/das Unidades de Informacdo Financeira/dos servicos de
informacdes junto dos detentores de dados do sector privado. Esta medida
reforcaria o conhecimento das autoridades publicas sobre a gestdo de dados pelo
sector privado e da eventual facilidade ou dificuldade resultante da obtengdo de
determinados tipos de informagdes.

PARTE II — VULNERABILIDADES DAS ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS EM RELACAO AO
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E A OUTROS FINS CRIMINOSOS

1. CONTEXTO EUROPEU E INTERNACIONAL

A Comunicagao da Comissdo de Outubro de 2004 sobre o financiamento do terrorismo
evocou a possibilidade de se adoptar um cdédigo de conduta para diminuir os riscos de
utilizagdo abusiva do sector ndo lucrativo'®. A recomendagéo ¢ o quadro relativo a um codigo
de conduta, anexos a presente comunicacdo, constituem portanto a sequéncia logica da
referida comunicagdo. Enquanto o objecto da presente comunicacdo visa a prevencdo da
utilizagdo abusiva das associagdes sem fins lucrativos para o financiamento do terrorismo, as
medidas de transparéncia e de responsabilidade financeira refor¢adas permitirdo proteger

14 COM(2004) 700 de 20.10.2004, ver ponto 5.2.
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também estas associagdes contra uma utilizacdo abusiva para outros fins criminosos. A
recomendacdo e o quadro relativo a um coédigo de conduta deveriam, por conseguinte,
reforgar a confianga dos doadores e incentivar as subvengdes, a0 mesmo tempo que previne,
ou pelo menos reduz, o risco de utiliza¢do abusiva para fins criminosos.

Na sequéncia dos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001, o Grupo de Accao
Financeira (GAFI) adoptou uma série de “recomendacgdes especiais” sobre o financiamento do
terrorismo. Entre estas, figura uma recomendagio'® nos termos da qual se convida os paises a
reflectir sobre as vulnerabilidades do sector ndo lucrativo. Na pratica, os Estados-Membros e
os paises terceiros t€m tido dificuldades em aplicar este aspecto das recomendagdes especiais.
Importantes debates tiveram lugar a nivel do GAFI a respeito das diferentes abordagens
possiveis. Até ao momento, os membros do GAFI ndo conseguiram chegar a acordo sobre
uma estratégia comum para a aplica¢do da recomendacao especial VIII.

Os Governos dos Estados-Membros da UE e outros organismos internacionais também
reconheceram a importancia desta problematica'®. O documento de Estratégia Comum da
UE'"” relativo ao financiamento do terrorismo e as conclusdes do Conselho Europeu de 16 e
17 de Dezembro de 2004 convidaram a Comissdo a apresentar propostas destinadas a evitar a
utilizacdo abusiva das associagdes sem fins lucrativos para financiar o terrorismo. A
Declaracdo do Conselho de 13 de Julho de 2005 sobre a resposta da UE aos atentados de
Londres, solicita ao Conselho que chegue a acordo “sobre um codigo de conduta para evitar a
utilizagdo fraudulenta das associagdes de beneficéncia por parte dos terroristas”.

Tendo em conta a potencial vulnerabilidade do sector ndo lucrativo em relacdo ao
financiamento do terrorismo e a outros fins criminosos, a Comissao dirige uma recomendagao
aos Estados-Membros e apresenta um quadro relativo a um cdédigo de conduta destinado as
associagdes sem fins lucrativos que exercem a sua actividade na Unido Europeia.

A Comissao consultou os Estados-Membros e o sector nao lucrativo durante a preparagao da
recomendacdo e do quadro relativo a um codigo de conduta, e realizou uma consulta publica
na Internet que durou oito semanas.

2. APLICACAO A NiVEL EUROPEU

A Comissdo deverd prosseguir o didlogo com o sector ndo lucrativo no seguimento da
recomendacdo e do quadro relativo a um codigo de conduta que figuram em anexo a presente
comunicagao.

Em especial, a Comissao organizara, no primeiro semestre de 2006, a criagdo de um grupo de
contacto informal ¢ uma conferéncia com representantes do sector ndo lucrativo e as

A recomendagdo especial VIII refere o seguinte: As associa¢des sem fins lucrativos sdo
especialmente vulneraveis ¢ os paises devem assegurar que ndo possam ser utilizadas para fins
criminosos (i) por organizagdes terroristas que tenham a aparéncia de entidades legais; (ii) para explorar
entidades legais como via para o financiamento do terrorismo, ... e (iii) para esconder ou ocultar o
desvio ilegal de fundos destinados a fins legais a favor de organizagdes terroristas."

O Grupo de Accdo Financeira, na sua recomendagdo especial VIII; os Ministros das Financas do G8, a
"Declara¢do dos Ministros das Finangas " de Deauville, de 17 de Maio de 2003; os Ministros da Justica
e dos Assuntos Internos do GS8, "Recommendations for Enhancing the Legal Framework to Prevent
Terrorist Attacks", Washington, 11 de Maio de 2004.

17 Ibidem.
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autoridades competentes com o objectivo de analisar meios eventuais para uma aplicagao
mais concreta dos principios enunciados na recomendacdo e no quadro relativo a um cédigo
de conduta.

Também deveriam prosseguir os debates com as partes interessadas sobre a possibilidade de
desenvolver parcerias entre as associagdes sem fins lucrativos e as autoridades publicas com o
objectivo de estabelecer um equilibrio adequado entre a regulacdo legislativa e a
auto-regulagdo do sector ndo lucrativo.

A Comissdao Europeia aprofundara a sua reflexdo sobre a questdo de saber se, em certas
circunstdncias, o financiamento comunitdario das associacoes sem fins lucrativos podera
estar subordinado ao respeito de medidas de transparéncia e de responsabilidade financeira
reforcadas.

Trés anos apds a data da sua adopgdo, a Comissdo avaliard os resultados obtidos com a
aplicagdo da recomendacdo e do quadro relativo a um codigo de conduta.
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ANEXO

Recomendacio aos Estados-Membros e Quadro relativo a um cédigo de conduta
destinado as associacoes sem fins lucrativos para reforcar a transparéncia e a
responsabilidade financeira do sector nao lucrativo com o objectivo de impedir o
financiamento terrorista e outros tipos de utilizacio abusiva para fins criminosos

1. INTRODUCAO

O sector ndo lucrativo desenvolve importantes missdes de cardcter humanitario e outras
indispensaveis aos cidaddaos em determinados dominios fundamentais. As associacdes sem
fins lucrativos constituem uma parte importante das nossas sociedades democraticas,
realizando frequentemente tarefas cruciais que nao podem ser assumidas por outros tipos de
organizag¢des ou entidades publicas.

Contudo, existem provas que demonstram que em varias ocasides as associagdes sem fins
lucrativos foram utilizadas para financiar o terrorismo e outros fins criminosos'® e, em alguns
casos, foram impostas medidas administrativas de congelamento' com o objectivo de evitar
este tipo de abusos. Os terroristas e as organizagdes terroristas podem ter acesso a diferentes
fontes de financiamento. O dinheiro pode ser transferido através do sistema financeiro, gragas
a transferéncias electronicas, para sistemas alternativos de envio de dinheiro e através de
pessoas que transportam dinheiro, mas as transferéncias e a angariagdo de fundos podem
também realizar-se a coberto de associa¢des sem fins lucrativos. O GAFI declarou no seu
relatorio sobre o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo de 2003-2004,
que: “os exemplos de casos apresentados este ano no ambito do exercicio sobre tipologias
revelaram que as associagoes sem fins lucrativos podem ser abusivamente utilizadas de
varias formas e com diferentes finalidades para financiar o terrorismo. Em primeiro lugar, as
associagoes sem fins lucrativos podem ser utilizadas por terroristas e organizagoes
terroristas para angariar fundos, como foi o caso das associagoes sem fins lucrativos mais
importantes cujos activos foram congelados com base na Resolugdo 1373 do Conselho de
Segurancga das Nagoes Unidas (2001)... Varios peritos assinalaram a importdancia do sistema
de angariagdo informal de dinheiro junto de muitas comunidades étnicas ou religiosas, bem
como as dificuldades que existem para fazer o acompanhamento desses fundos... As
associagoes sem fins lucrativos podem ser igualmente utilizadas pelos terroristas para
transferir fundos...Por ultimo, as associa¢oes sem fins lucrativos podem também ser
utilizadas para fornecer apoio logistico directo a terroristas ou servir como cobertura para
as suas operagoes. *

Peritos do GAFI analisaram casos de utilizagdo abusiva das associagcdes sem fins lucrativos para
financiamento do terrorismo, por exemplo no Relatério sobre Money Laundering and Terrorist
Financing Typologies 2003-2004, disponivel em http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/16/35396797pdf;
outros exemplos figuram na pagina “Inquiry Reports ” da Charity Commission for England and Wales,
no seguinte endereco http://www.charitycommission.gov.uk/investigations/inquiryreports/inqreps.asp.

19 As medidas de congelamento t€ém por base o Regulamento (CE) n.° 881/2002 de 27 de Maio de 2002
(JO L 139 de 29.5.2002, p. 9), na sua versao alterada, ou o Regulamento (CE) n.° 2580/2001 de 27 de
Dezembro de 2001 (JO L 344 de 28.12.2001, p. 70), na sua versdo alterada.

Ver paginas 8-10 do relatorio sobre Money Laundering and Terrorist Financing Typologies 2003-2004,
disponivel em http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/16/35396797pdf.
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A aplicacao por parte das associagdes sem fins lucrativos de normas de transparéncia e de
responsabilidade financeira mais estritas ou mais sistematicas contribuird para proteger
melhor o sector ndo lucrativo contra os abusos para fins criminosos. O presente documento
tem por objectivo encontrar uma abordagem que reduza este risco de utilizagdo abusiva do
sector nao lucrativo, sem aumentar os encargos que pesam sobre ele. Os principios basicos
enunciados na comunica¢do ndo devem ser interpretados como uma forma de restringir a
liberdade de associagdo. Deve ser conferida especial atengcdo as normas de proteccdo de
dados. Além disso, a aplicagdo da recomendagdo dirigida aos Estados-Membros e do quadro
relativo a um codigo de conduta ndo devem prejudicar a eficacia da ajuda de emergéncia ou
de outras acgdes realizadas, se for caso disso, pelas associagdes sem fins lucrativos. E
conveniente assegurar que o trabalho ou a reputacdo de uma grande maioria de associagdes
sem fins lucrativos que desenvolvem as suas actividades legitimas a nivel nacional, europeu
ou internacional nao seja comprometido.

As associagdes sem fins lucrativos da Unido Europeia sdo muito heterogéneas em termos de
dimenséo e de forma juridica®'. Para efeitos da recomendacio dirigida aos Estados-Membros
e do quadro relativo a um cédigo de conduta, sdo consideradas associagdes sem fins lucrativos
as organizacodes, as pessoas colectivas e outras entidades juridicas cujo objecto principal
consiste em “participar na recolha e/ou distribuicdo de fundos para fins caritativos,
religiososzz, culturais, educativos, sociais ou fraternos, ou para outros tipos de obras de
beneficéncia™®. Tendo em conta esta diversidade de formas, seria necessario evitar uma
abordagem demasiado “generalista™*. Além disso, a recomendacio e o quadro relativo a um
codigo de conduta ndo devem constituir um obstaculo para as actividades transfronteiricas
legais das associagdes sem fins lucrativos. A abordagem europeia tem portanto por objectivo
estabelecer principios comuns que possam servir de base as medidas nacionais de aplicacdo.

2. RECOMENDACAO AOS ESTADOS-MEMBROS PARA ABORDAR AS VULNERABILIDADES
DO SECTOR NAO LUCRATIVO EM RELACAO AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E
A OUTROS TIPOS DE UTILIZACAO ABUSIVA PARA FINS CRIMINOSOS

A presente recomendacdo ¢ dirigida aos Estados-Membros com o objectivo de os ajudar a
avaliar o alcance dos progressos realizados na luta contra a utilizacdo indevida das
associagdes sem fins lucrativos para o financiamento do terrorismo e outros fins criminosos,
bem como para identificar medidas adicionais que poderiam ser tomadas a nivel nacional. Os
Estados-Membros deveriam encorajar as associacdes sem fins lucrativos a aplicar medidas
mais transparentes e responsaveis na sua gestdo didria com o objectivo de reduzir as
possibilidades de utilizagdo indevida para fins criminosos. Os Estados-Membros deveriam

2 Esta diversidade do sector ja foi assinalada na Comunicagdo da Comissdo sobre a “promogéo do papel

das associacdes e das fundagdes na Europa”, COM(1997) 241.

A Declaragdo n° 11 anexa ao Tratado de Amesterddo declara que "4 Unido Europeia respeita e ndo
prejudica o estatuto de que beneficiam, ao abrigo das legislagbes nacionais, as igrejas e as associagoes
ou comunidades religiosas nos Estados-Membros™.

Com base na defini¢do constante da recomendagdo VIII sobre as melhores praticas do Grupo de Acgdo
Financeira.

Para evitar este tipo de abordagem, propde-se o registo das associacdes sem fins lucrativos que
pretendam beneficiar de um regime fiscal especifico, de acesso a subvengdes publicas e do direito de
recolha de fundos junto do publico; o quadro relativo a um cddigo de conduta refere a aplicacdo de
regras contabilisticas e de apresentacdo de relatorios as associagdes sem fins lucrativos abaixo de uma
determinada dimensao.
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assegurar que o sector nao lucrativo nacional se associe plenamente a aplicagdo dessas
medidas a nivel nacional.

2.1. Fiscaliza¢ao do sector nao lucrativo

— Os Estados-Membros deveriam assegurar a fiscalizacdo do seu sector ndo lucrativo. Esta
missao de fiscalizagcdo poderia ser confiada a um nico organismo publico ou a autoridades
Jjé existentes ou a organismos de auto-regulagao.

— As instancias responsaveis pela fiscalizagdo do sector ndo lucrativo, ou de parte deste,
deveriam garantir uma cooperacdo eficaz a nivel nacional. No ambito desta missao
deveriam:

o utilizar sistemas, acessiveis ao publico, de registo de todas as associagdes sem fins
lucrativos que exercem as suas actividades no territorio e que pretendam
beneficiar de um regime fiscal preferencial, do direito de recolha de fundos junto
do publico e de acesso a subvengdes publicas. Estes sistemas de registo poderdo
ser geridos a nivel nacional, regional ou municipal. Deve ser conferida especial
atencdo para que o registo das referidas associagdes respeite plenamente o
principio da liberdade de associagdo. Por conseguinte, o registo devera adoptar a
forma de um aviso de constituicdo em vez de um pedido prévio de autorizagdo de
constituicao;

o identificar os requisitos a que as associagdes sem fins lucrativos estdo actualmente
sujeitas, a fim de evitar a duplicacdo da obrigagdo de registo e/ou de notificacdo;

¢ identificar as categorias de associagdes sem fins lucrativos que ndo sdo visadas
pela obrigagdo de registo e reduzir o risco que este tipo de lacunas possa
apresentar;

e fornecer orientagdo as associagdes sem fins lucrativos em matéria de transparéncia
financeira e de vulnerabilidades a que este sector esta sujeito;

e garantir a coordenagdo entre as instdncias competentes no que diz respeito a
investigagdes sobre utilizagdes abusivas das associagdes sem fins lucrativos. As
investigacdes deveriam respeitar os procedimentos penais em vigor. As instancias
competentes deveriam também ter a capacidade para avaliar o risco de utilizagdo
abusiva de cada associa¢ao sem fins lucrativos;

e incitar as autoridades fiscais a proceder a controlos das associacdes sem fins
lucrativos que beneficiem de um regime fiscal especial, tendo em devida
considera¢do a dimensao e a actividade da associacao.

2.2, Incentivar o respeito do cédigo de conduta

Com o objectivo de incentivar o respeito deste codigo, os Estados-Membros deveriam ter em
conta os seguintes elementos:

— O registo e as normas de transparéncia e de responsabilidade financeira refor¢adas
conferem um estatuto visivel as associagdes sem fins lucrativos e contribuem para obter
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e manter a confianga do publico e garantir a credibilidade das actividades sem fins
lucrativos;

Poderia propor-se a todas as associagdes sem fins lucrativos que respeitam a obrigagdo de
registo e as normas de transparéncia e de responsabilidade financeira a concessdao de um
estatuto fiscal privilegiado, de subvencdes publicas e do direito de recolha de fundos
junto do publico. A fim de assegurar o respeito das disposi¢cdes na matéria, poderia ser
elaborado um modelo de certificagdo como o descrito infra;

Poderia ser apropriado prever, no futuro, que os principios de transparéncia e de
responsabilidade propostos no quadro relativo a um coédigo de conduta figurem em
etiquetas existentes ou a criar. Tais sistemas, que poderiam ser geridos por entidades
publicas ou privadas, teriam por objectivo examinar a conformidade das associacdes sem
fins lucrativos com as medidas em matéria de transparéncia e de responsabilidade
financeira;

As entidades de fiscalizacido privadas ou as associacées sem fins lucrativos de cupula
deveriam ser incentivadas a criar rotulos de conformidade ou outros mecanismos similares
para serem utilizados pelas associacdes sem fins lucrativos que respeitam os principios
enunciados no quadro relativo a um cédigo de conduta.

2.3. Sensibilizacdo e vulnerabilidades das associacoes sem fins lucrativos em relacao

ao financiamento do terrorismo e a outros fins criminosos

As informagdes tratadas continuam a indicar® que a utilizagdo abusiva do sector ndo lucrativo
continua a ser um dos meios utilizados pelos terroristas para angariar fundos com o objectivo
de financiar as suas actividades. Por conseguinte, ¢ essencial que os Estados-Membros ¢ as
associacoes sem fins lucrativos estejam perfeitamente cientes da forma como as organizacdes
podem ser abusivamente manobradas para financiar o terrorismo e outros fins criminosos.

As associagOes sem fins lucrativos deveriam ser incentivadas a avaliar as suas boas
praticas actuais para que possam reforcar a sua propria prevengdo contra a utilizacao
abusiva para o financiamento do terrorismo e outros fins criminosos;

Com a participagdo dos principais intervenientes do sector ndo lucrativo, os
Estados-Membros deveriam iniciar programas de sensibilizacido a favor das associacdes
sem fins lucrativos sobre os riscos/vulnerabilidades do sector no que diz respeito a
utilizagdes abusivas;

Deveriam ser fornecidas orientacdes ao sector privado (instituicdes financeiras,
contabilistas, auditores e advogados que trabalhem com o sector ndo lucrativo) no sentido
de facilitar a deteccdo de actividades/operagdes suspeitas, em especial sobre as técnicas
conhecidas e utilizadas pelos terroristas de infiltragdo nas associagdes sem fins lucrativos.

25

Ver, por exemplo, o documento da Europol "Overview of the fight against financing of terrorism in the
European Union", de divulgacao reservada, de 1 de Junho de 2005.
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2.4. Investigacdes sobre a utilizacdo abusiva das associacdes sem fins lucrativos

As investigacdes devem ser proporcionadas em relacdo a gravidade do risco identificado e
respeitar os procedimentos penais em vigor.

— A cooperagdo e/ou o intercambio de informagdes a nivel nacional deveriam ser
supervisados e coordenados, se possivel, por uma das autoridades competentes em matéria
de fiscalizagdo das associagdes sem fins lucrativos e incluir as autoridades fiscais, a
Unidade de Informagdo Financeira e os servicos de aplicacdo da lei. Para facilitar o
intercadmbio de informagdes a nivel nacional, seria necessario designar uma pessoa em cada
uma dessas entidades que constituiria 0 Unico ponto de contacto para o intercambio de
informagdes sobre questdes relacionadas com a utilizagdo abusiva das associacdes sem fins
lucrativos para financiamento do terrorismo. E necessario criar canais de informagio
especificos entre estas entidades, a fim de garantir a rapidez e a eficacia dos intercambios.

— A cooperacao e/ou o intercambio de informacdes a nivel da UE/internacional deveriam
apoiar-se numa rede composta por pontos de contacto unicos dos servigos de aplicacdo da
lei com experiéncia em matéria de financiamento do terrorismo e do sector das associagdes
sem fins lucrativos. A Comissdo promovera a utilizagdo das redes de
cooperacao/intercambio de informagdes existentes na UE entre as autoridades de aplicacao
da lei e, se for caso disso, outras instancias competentes para investigar eventuais
utilizacdes abusivas de associagdes sem fins lucrativos. O Organismo Europeu de Luta
Anti-fraude (OLAF) poderia desempenhar um papel especifico no ambito desta cooperacao
e intercambio de informagdes. O papel da CEPOL (Academia Europeia de Policia) poderia
ser essencial para a formagao dos altos responsaveis dos servigos policiais com o objectivo
de melhorar os seus conhecimentos sobre as vulnerabilidades do sector e as tipologias de
utilizagdes abusivas, bem como promover a cooperagao e o intercambio de informagdes.

3. CONSIDERACOES SOBRE O SECTOR NAO LUCRATIVO — QUADRO RELATIVO A UM
CODIGO DE CONDUTA DESTINADO AS ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS PARA
PROMOVER AS MELHORES PRATICAS EM MATERIA DE TRANSPARENCIA E DE
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

A aplicagdo de niveis mais exigentes de transparéncia e de responsabilidade financeira ao
sector ndo lucrativo permitiria reduzir as possibilidades de utilizagdo abusiva para fins
criminosos. Uma parte consideravel das associagdes sem fins lucrativos ja respeita a maioria
das condicdes mencionadas no presente documento, tendo muitas delas também estabelecido
os seus proprios codigos de conduta. Ao decidir aplicar estas regras, as associagdes sem fins
lucrativos demonstram a sua responsabilidade em relagdo a generosidade publica e
defendem-se elas proprias contra a utilizacdo abusiva para fins criminosos. O objectivo
principal das condic¢des previstas no presente quadro relativo a um codigo de conduta é, por
conseguinte, definir normas minimas comuns gerais em matéria de transparéncia destinadas
as associacdes sem fins lucrativos na Unido Europeia e incentivar a continuacdo dos debates
neste dominio.

— As associagdes sem fins lucrativos deveriam prosseguir a realizagdo da sua missdo e
utilizar os seus recursos para estes efeitos.

— A responsabilidade do cumprimento da regulamenta¢do deveria incumbir & mais alta
instancia dirigente da associagdo.
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— Todas as associagdes sem fins lucrativos deveriam elaborar um documento de que
constem os dados de identificacdo da associagdo. Este registo deveria ser actualizado e
estar disponivel nas instalagdes das associagdes sem fins lucrativos. As associagdes sem
fins lucrativos registadas deveriam enviar essa identificagdo a instancia responsavel pelo
registo. Esta entidade deveria ser informada das principais alteracdes a nivel da
organizagdo e da sua eventual liquidagdo (conjuntamente com uma declaracdo sobre o
método de distribui¢do dos activos liquidos da associacao sem fins lucrativos).

A referida informagdo deveria identificar claramente a associagcdo sem fins lucrativos. Para
além de sua denominacgao oficial, seria conveniente incluir o eventual acronimo utilizado ou
qualquer outra denominagdo informal, o seu nome comercial e o seu nimero de registo (se
necessario). Seria conveniente incluir informagdes sobre o endereco da sede social, os
numeros de telefone e de fax e o endereco do sitio web, bem como o registo dos anteriores
enderecos ¢ suas alteracoes. Também deveriam ser comunicados os dados sobre as sucursais
da associacdo. Deveria ser incluida uma declaragdo relativa aos objectivos gerais e politicos e
as prioridades (missdo) da associagdo sem fins lucrativos, bem como uma descricdo da sua
organizag¢do e estrutura de decisdo, reflectindo a dimensdo da associacdo e indicando os
sistemas de controlo financeiro interno. Esse documento deveria identificar os directores ou
membros do comité executivo e outros responsdveis da associagdo e as respectivas
responsabilidades. Se for caso disso, seria igualmente conveniente identificar o titular
beneficiario da associagao.

A lista dos nimeros das contas bancarias abertas em nome da associagcdo sem fins lucrativos e
todos os dados pessoais deveriam ser mantidos de forma confidencial no registo e na sede da
associagao sem fins lucrativos.

— As associagdes sem fins lucrativos deveriam respeitar praticas contabilisticas correctas e
elaborar declaragoes financeiras anuais de receitas e despesas. Deveria ser preparado um
relatorio anual com a descri¢do e o orcamento das actividades, os projectos realizados
durante o exercicio financeiro anterior, incluindo uma declaragdo sobre a forma como estes
projectos favoreceram a prossecu¢do dos objectivos gerais da associagdo. A fim de evitar
impor as associagdes sem fins lucrativos excessivos encargos administrativos, deveriam
aplicar-se regras contabilisticas e de apresentacio de relatorios simplificadas a certas
associacdes sem fins lucrativos de dimensio mais reduzida®®. As declara¢des financeiras e
os relatorios financeiros deveriam estar disponiveis na sede das associagdes sem fins
lucrativos e poder ser consultados a pedido das autoridades publicas responsaveis pela
fiscalizagao.

— Os relatdrios financeiros e as declaragdes financeiras anuais, as actas das reunides dos
orgios de decisdo e os registos sobre as pistas de auditoria’’ deveriam ser conservados
durante pelo menos cinco anos na sede social da associagao.

— No que diz respeito aos fluxos financeiros, as associagdes sem fins lucrativos deveriam
recorrer a canais formais para o conjunto das suas operagdes sempre que exista a
possibilidade de utilizar o sistema financeiro oficial. Na medida do possivel, todos os

26 Os Estados-Membros poderiam definir outros critérios (por exemplo, dominios de actividade) para as

associagdes sem fins lucrativos sujeitas a regras contabilisticas e de apresentacdo de relatdrios
simplificadas.

Ver a descrigdo constante do ponto relativo aos requisitos que se devem respeitar em matéria de pistas
de auditoria relativas a fundos.
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montantes recebidos deveriam ser depositados em contas bancarias ¢ a saida de fundos
deveria realizar-se a partir destas mesmas contas bancarias.

Todas as associagdes sem fins lucrativos deveriam respeitar a regra “conheca os seus
beneficiarios e as associacoes sem fins lucrativos suas associadas”, ou seja, as
associacoes sem fins lucrativos deveriam desenvolver esforcos para verificar a identidade,
as referéncias e a boa fé dos seus beneficiarios e das associagdes sem fins lucrativos suas
associadas. Poderia prever-se por exemplo que, antes do pagamento, a associagdo sem fins
lucrativos se assegure da capacidade do beneficidrio potencial para realizar o objectivo
caritativo da subvencdo e para proteger os fundos contra qualquer desvio para fins nao
caritativos. Na medida do possivel, as associa¢des sem fins lucrativos deveriam prever que
as condicOes gerais da subvencdo sejam objecto de um acordo escrito e instaurar um
acompanhamento permanente.

As associacoes sem fins lucrativos deveriam estabelecer pistas de auditoria completas e
exactas relativas a fundos transferidos para fora da sua jurisdicdo e/ou pais, bem como a
fundos transferidos para pessoas que prestam servigos em nome da associagao sem fins
lucrativo originaria. Poderia prever-se ainda a obrigacdo de conservar registos adequados
de todas as operagdes financeiras destinadas a intermediarios directos, quer se trate de
organizagdes ou de pessoas.
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