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2002/0061 (COD)
Proposta alterada de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa ao reconhecimento das qualificacoes profissionais

1. ANTECEDENTES

Transmissdo da proposta ao Conselho e ao Parlamento Europeu COM(2002) 119 final -
2002/0061(COD), em conformidade com o artigo 40.°, os n.°s 1 e 2 do artigo 47.° € o artigo
55.° do Tratado CE: 7 de Marc¢o de 2002.

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 18 de Setembro de 2002 - SOC/113 — CES
724/2002 final. JO C 61 de 14.3.2003, p. 67.

Parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura: 11 de Fevereiro de 2004 - C5-
0113/2002

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

Consolidacao das directivas em vigor em matéria de reconhecimento das qualificacoes
profissionais. Foram consolidadas quinze directivas no dominio do reconhecimento das
qualificagdes profissionais: trés do sistema geral (89/48/CEE, 92/51/CEE e 1999/42/CE,
visando esta ultima determinadas actividades artesanais, industriais e comerciais) ¢ doze
«sectoriaisy relativas as profissdes de médico, enfermeiro responsavel por cuidados gerais,
dentista, veterinario, parteira, farmacéutico e arquitecto.

Contribuicdo para a flexibilidade dos mercados de trabalho, nomeadamente ao facilitar
a prestacao de servicos. No quadro da estratégia de Lisboa em prol de uma economia
europeia mais competitiva e dindmica, foi proposta uma simplificagdo da prestacdo de
servicos. A possibilidade de os profissionais legalmente estabelecidos acederem directamente
as profissdes em questdo, sob o titulo profissional do Estado-Membro de origem, representa
um avango significativo. Esta medida ¢ contrabalancada pela introducdo de obrigagdes
acrescidas de transmissao de informacdes entre as autoridades dos Estados-Membros e de
informagdo dos cidadaos.

Simplificacdo das regras existentes relativas ao reconhecimento das qualificacdes
profissionais, bem como da gestiao do sistema de reconhecimento. Simplificaram-se certas
regras de reconhecimento, tanto na sua redac¢do como no seu conteiido, a fim de adaptar as
referidas  disposi¢des, nomeadamente na perspectiva do alargamento. Trata-se,
designadamente, das regras relativas aos niveis de qualificacdo que estdo na base do regime
geral, da limitacdo do reconhecimento as especializagdes médicas comuns a todos os
Estados-Membros e da aplicagdo subsidiaria do regime geral a certas situagdes residuais que
ndo sdo actualmente abrangidas pelo «regime geral» de reconhecimento, nem pelas
disposi¢des de reconhecimento automatico das directivas «sectoriais». A proposta introduz
ainda plataformas comuns, que constituem mecanismos destinados a facilitar um
reconhecimento mais automatico no quadro do regime geral. Por tltimo, a gestdo do sistema a



nivel nacional serd facilitada mediante regras comuns aplicaveis ao procedimento de
reconhecimento.

Melhoria da administracio e dos servicos de informacao e aconselhamento dos cidadaos.
Os mecanismos de cooperacdo administrativa reforcados e as estruturas de informagdo e
aconselhamento dos cidaddos assegurardo uma melhor administracdo do sistema. Sera
também criado um comité «comitologia», encarregado da actualizacdo de certas disposi¢des
técnicas da directiva. A Comissdo devera ainda criar, 8 margem da directiva, um grupo de
peritos que lhe prestard assisténcia, assumindo as func¢des de dois comités actuais. Um
método flexivel de consulta das associagdes profissionais a nivel europeu e dos
estabelecimentos de ensino implicados garantird o apoio técnico necessario para a gestdo do
sistema. O sistema previsto permitird suprimir onze comités e grupos actuais.

3. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES ADOPTADAS PELO PARLAMENTO

3.1. Alteracoes aceites pela Comissdo, quer na integra ou reformuladas por motivos
meramente formais, quer mediante reformulacio, em parte ou em substancia

(Alteracoes 31, 34, 39, 139, 55, 5, 141, 189, 87, 143, 52, 146, 136, 53, 8, 62, 63, 9,
58, 192, 193, 216, 217, 151, 12, 185, 70, 68, 207, 152, 80, 88, 90, 93, 95, 97, 161,
154, 96, 162, 102, 94, 81, 86, 159, 160, 101, 32, 89, 110, 114, 116, 26, 181, 29)

A Comissdo aceitou, quer na integra ou reformuladas por motivos unicamente formais, quer
parcialmente, dentro do mesmo espirito ou mediante adaptacdo, 55 das 125 alteragdes
aprovadas pelo Parlamento Europeu.

3.1.1. Disposicoes gerais

A alteracgao 31 exclui do ambito de aplicacao da directiva as profissdes que estejam ligadas,
mesmo ocasionalmente, ao exercicio de poderes publicos. O artigo 45.° do Tratado, a que o
considerando 31 faz referéncia, prevé uma derrogacdo ao principio da liberdade de
estabelecimento e da livre prestacdo de servigos para as actividades que impliquem uma
participagdo directa e especifica no exercicio da autoridade publica. De qualquer modo, a
formulagdo deve ter em conta os limites precisos previstos no Tratado. Considerando «(37) 4
presente directiva ndo obsta a aplica¢do do n.° 4 do artigo 39.° e do artigo 45.° do Tratado,
nem das medidas necessarias para assegurar um elevado nivel de protec¢do da saude e de
defesa do consumidor. Em particular, os Estados-Membros ndo sdo obrigados a aplicar as
disposi¢oes da presente directiva as actividades que, no seu territorio, impliquem, mesmo
ocasionalmente, uma participa¢do directa e especifica no exercicio da autoridade publica».

skeksk

A alteracdo 34 especifica, no n.° 2 do artigo 2.°, que o reconhecimento por um
Estado-Membro, de acordo com a sua regulamenta¢do nacional, de um titulo de formacgao
adquirido num pais terceiro ndo confere o direito de exercicio da profissio noutro
Estado-Membro.

Esta alteracdo ¢ coerente com o n.° 3 do artigo 3.° da proposta, nos termos do qual as pessoas
que possuam titulos de formacdo emitidos num pais terceiro e reconhecidos por um
Estado-Membro s6 poderdo beneficiar da directiva depois de terem exercido a profissao
durante trés anos nesse Estado-Membro. Por conseguinte, a Comissdo aceita esta alteragao.



«Artigo 2.°
Ambito de aplicagao

1. Inalterado.

2. Cada Estado-Membro pode permitir no seu territorio, de acordo com a sua
regulamentagdo, o exercicio de actividades profissionais regulamentadas a pessoas
que possuam titulos de formagdo que ndo tenham sido obtidos num Estado-Membro.
Esta autorizagdo ndo confere o direito de exercicio de uma actividade profissional
regulamentada noutro Estado-Membro. Para as profissoes que se inscrevem no
ambito do capitulo III do titulo III, este primeiro reconhecimento deve fazer-se
respeitando as condi¢oes minimas de formagdo mencionadas no referido capitulo.»

skoksk

A alteracdo 39, relativa ao n.° 1 do artigo 4.°, e uma parte das alteracdes 141 e 189, relativas
respectivamente aos artigos 5.° A e 6.°, tém por objectivo vincular os profissionais migrantes
as mesmas obrigacdes que os nacionais do Estado-Membro de acolhimento. O considerando 3
val ja nesse sentido, especificando também que as obrigagdes s6 podem ser impostas ao
profissional migrante se cumprirem as condi¢des estabelecidas pelo Tribunal de Justiga (ou
seja, devem ser justificadas por razdes de interesse geral, adequadas a realizagdo do objectivo
visado e proporcionadas). A formulacdo da alteracio poderia englobar restrigdoes
desproporcionadas, em particular no quadro da prestacao de servigos. A fim de evitar um
conflito com o Tratado, tal como foi interpretado pelo Tribunal de Justi¢a, ¢ mais adequado
retomar a terminologia das Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE.

A alteracio 139 especifica que, em caso de acesso parcial a profissdo no Estado-Membro de
acolhimento, devem ser feitas mengdes adequadas no que respeita ao uso do titulo
profissional, de modo a evitar qualquer fonte de confusdo para os consumidores. A Comissao
partilha esta opinido. Todavia, a proposta prevé ja uma disposi¢do nesse sentido,
designadamente no n.° 1, segundo paragrafo, do artigo 48.° (ver, mais adiante, a posi¢cdo da
Comissao sobre a alteragdo 112), pelo que ndo € necessaria uma alteragdo do n.° 3 do artigo
4.°.

Por conseguinte, a Comissao tem em conta as alteragdes 39 e 139, bem como a parte
correspondente das alteracdes 141 e 189, e reformula do seguinte modo o n.° 1 do artigo 4.° da
proposta:

«Artigo 4.°
Efeitos do reconhecimento

1. O reconhecimento das qualificagoes profissionais pelo Estado-Membro de
acolhimento permite ao beneficiario ter acesso a profissdo para a qual estd
qualificado no Estado-Membro de origem nesse Estado-Membro e nele exercer esta
profissdao, nas mesmas condigoes que os seus nacionais.

2. e 3. Inalterados.»

*kk



3.1.2.  Livre prestagdo de servicos

A alteracio 5 refere-se ao regime aplicavel no caso de o prestador de servicos se deslocar ao
Estado-Membro de acolhimento: intercimbio de informagdes entre Estados-Membros,
inscri¢ao formal no organismo profissional competente, inscri¢do temporaria no organismo de
seguranca social do Estado-Membro de acolhimento. Porém, o regime proposto ndo se
coaduna com o objectivo de facilitar a prestagdo de servigos temporarios e ocasionais. SO
podem ser aceites as referéncias ao intercambio de informagdes entre Estados-Membros e a
uma inscricdo pro forma no organismo profissional competente, desde que esta Ultima
exigéncia se limite aos profissionais da satde: Considerando «(5 4) Para a livre presta¢do de
servicos no contexto da qual o prestador de servigos se desloca ao territorio de outro
Estado-Membro, convém prever um sistema de intercambio de informacdo entre os
Estados-Membros e, no caso das profissoes do sector da saude, a informag¢do do organismo
competente do Estado-Membro de acolhimento, bem como a inscrigdo pro forma na ordem
profissional ou organismo similar competente no territorio do Estado-Membro de
acolhimentoy.

A alteracio 55, que introduz um artigo 9.° A, exclui os revisores oficiais de contas do titulo II
relativo a livre prestacdo de servicos. A profissdo de revisor oficial de contas ¢ regida pela
Directiva 84/253/CEE, que prevé a aprovagdo obrigatdria pelas autoridades do
Estado-Membro de acolhimento, o que exclui, efectivamente, a prestacdo de servigos sem
controlo prévio das qualificagcdes. Consequentemente, a Comissdo aceita esta alteragdo, sob
reserva de uma formulacdo mais geral no artigo 5.° que permita abarcar todas as profissoes
que beneficiam de legislagao especifica e ter em conta a evolugdo futura da legislagao.

A alteracao 141 visa reforgar, num novo artigo 5.° A, as condi¢des a cumprir pelo prestador
de servicos, estabelecendo designadamente que este deve possuir as capacidades necessarias
para garantir a seguranca no seu ambiente profissional. Esta referéncia nao ¢ aceitdvel na
medida em que abre caminho a um controlo das qualifica¢des, o que ¢ incompativel com a
simplificagdo desejada em matéria de prestacdo de servigos sob o titulo de origem. A
alteracdo introduz igualmente a exigéncia de uma inscricdo pro forma para assegurar a
observancia das regras de conduta do Estado-Membro de acolhimento, no caso das profissdes
que sdo objecto de coordenacdo das condi¢des minimas de formagao. Esta obrigacdo pode ser
aceite para as profissdes da satide, tendo em conta a sensibilidade deste sector.

A alteracao 189 insere no artigo 6.° a exigéncia, para todas as profissdes subordinadas a um
regime especifico de responsabilidade no Estado-Membro de acolhimento, do registo
automatico temporario ou da inscri¢cao pro forma numa ordem ou num organismo profissional
do Estado-Membro de acolhimento, a fim de assegurar o respeito das regras profissionais e
administrativas desse Estado-Membro. A Comissdo s6 pode aceitar uma obrigagdo desta
natureza para as profissdes do sector da saide e unicamente em caso de deslocagdo do
prestador. A alteracdo estabelece igualmente a exigéncia de registo completo nos organismos
competentes quando as profissdes em causa estdo regulamentadas no Estado-Membro de
acolhimento mas ndo no Estado-Membro de estabelecimento. Esta parte da alteracdo vai mais
longe do que ¢ necessario para garantir a observancia das regras profissionais e
administrativas do Estado-Membro de acolhimento e ndo se inscreve no objectivo pretendido
de simplificacdo das condigdes da prestagao de servigos.

A alteracdo 87 introduz no artigo 28.° A, no titulo da directiva consagrado a liberdade de
estabelecimento, disposigdes especificamente aplicaveis a prestacdo de servigos por médicos.
A Comissdo reconhece as especificidades do dominio da saude e pode, por conseguinte,
aceitar a alteracdo 87 no seu espirito. Todavia, na mesma ordem de ideias essas disposigdes



justificam-se também para todas as outras profissdoes do dominio da saude. Assim, a
Comissdo aceita estabelecer regras especificas para a prestacdo de servigos por todas as
profissoes da saude e insere essas regras no titulo relativo a livre prestagao de servigos.

A alteracao 143, por seu turno, especifica no artigo 6.° que as informagdes requeridas tendo
em vista a prestacdo de servicos devem ser fornecidas de forma simples e nao burocratica, o
que ¢ aceitavel para a Comissao.

A Comissao aceita, por conseguinte, as alteragdes 55 e 143 e parcialmente as alteragdes 141 e
189, bem como a alteracdo 87 no seu espirito, e reformula do seguinte modo os artigos 5.° e
6.° da sua proposta:

«Artigo 5.°
Principio da livre prestagdo de servigos

1. Sem prejuizo de disposi¢oes especificas do direito comunitario, bem como dos
artigos 6.° e 7.° da presente directiva, os Estados-Membros ndo podem restringir,
por razoes relativas as qualificagoes profissionais, a livre prestagdo de servigos
noutro Estado-Membro:

a) se o prestador estiver legalmente estabelecido num Estado-Membro para nele
exercer a mesma actividade profissional e,

b) em caso de deslocagdo do prestador, se ele tiver exercido essa actividade durante,
pelo menos, dois anos no Estado-Membro de estabelecimento, ndo estando a
profissdo regulamentada neste ultimo.

2. e 3. Inalterados.

4. Em caso de deslocag¢do do prestador, quando este exerce uma profissdo no dominio
da saude ficara subordinado as disposi¢oes disciplinares de caracter profissional ou
administrativo, associadas as qualificagées profissionais, aplicaveis no
Estado-Membro de acolhimentoy.

«Artigo 6.°
Dispensas

Nos termos do n.° I do artigo 5.°, o Estado-Membro de acolhimento dispensa os prestadores
de servicos estabelecidos noutro Estado-Membro, nomeadamente, das exigéncias impostas
aos profissionais estabelecidos no seu territorio relativamente:

a) a autorizagdo, inscricdo ou filiagdo numa organizagdo ou num o0rganismo
profissionais. A fim de permitir a aplicag¢do das disposi¢oes disciplinares em vigor
no seu territorio, nos termos do n.°4 do artigo 5.° da presente directiva, os
Estados-Membros podem prever quer o registo temporario automdtico, quer a
inscri¢do pro forma numa organiza¢do ou organismo profissional, na condi¢do de
esta medida ndo atrasar ou dificultar, de alguma forma, a prestag¢do de servigos nem
implicar custos suplementares para o prestador de servicos,



b) a inscri¢do num organismo de seguranga social de direito publico, para regularizar,
com um organismo segurador, as contas relativas as actividades exercidas em
beneficio de pessoas abrangidas por um sistema de segurancga social.

Todavia, o prestador de servigos informa previamente ou, em caso de urgéncia,
posteriormente, o organismo referido na alinea b) do primeiro paragrafo da sua prestagdo de
servigos. Essa informagdo sera comunicada de uma forma simples e ndo burocrdticay.

*kk

Por outro lado, a Comissdo tinha-se declarado disposta a introduzir uma disposi¢do que
substituisse, no caso das profissdes no dominio da satde, a obrigagdo de informagao do ponto
de contacto do Estado-Membro de estabelecimento por uma obrigacdo de informacdo da
autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento. Para esse efeito, o artigo 7.° da
proposta ¢ reformulado do seguinte modo:

«Artigo 7.°
Informagado prévia em caso de deslocagdo do prestador

Quando a prestagdo é efectuada por deslocagdo do prestador, este informa previamente o
ponto de contacto do Estado-Membro de estabelecimento, referido no artigo 53.°. Todavia,
quando o prestador exerce uma profissdo no dominio da saude, o Estado-Membro de
acolhimento pode exigir que este informe previamente o organismo competente para a
profissdo em causa desse Estado-Membro. Em caso de urgéncia, essa informagdo pode ser
comunicada o mais rapidamente possivel apos a prestagdo de servigos.»

*kk

A alteragdo 52 visa substituir, no segundo pardgrafo do artigo 8.°, o termo «autoridades
competentes» por «organismos competentesy» para o intercambio das informacgdes pertinentes
no quadro da prestacdo de servigos. Esta alteracdo deixa em aberto a possibilidade de esta
fungdo ser assumida por instdncias que nao sejam autoridades nacionais em sentido restrito
(por exemplo uma associagdo profissional que actue por delegagdo de poderes), o que a
Comissdo aceita em coeréncia com a sua posicao sobre a alteragdo 116 (ver infra).

A alteracio 146 especifica que o fornecimento das provas previstas no artigo 8.° ndo tem
efeitos suspensivos na prestagdo de servicos. Este aditamento inscreve-se no objectivo de
simplificagdo das condi¢des da prestacao de servigos, sendo por isso aceite pela Comissao.

A alterac¢ao 136 visa reforgar o intercambio de informacdes entre os Estados-Membros sobre
o estabelecimento legal do prestador de servigcos, por um lado, ao tornar obrigatéria a
solicitacdo destas informagdes por parte da autoridade competente do Estado-Membro de
acolhimento e, por outro, ao prever que, caso nido existam autoridades competentes, esta
obrigagdo seja imposta com a maior brevidade possivel a associacdo profissional ou
organismo profissional similar. A Comissdo aceita esta parte da alteracdo, na medida em que
permite reforcar as garantias para o consumidor sem criar obstaculos suplementares a livre
prestacdo de servigos. Importa, no entanto, reformulé-la, para garantir a coeréncia com a
alteracdo 52 que substitui o termo «autoridades competentes» por «organismos competentesy.
A alteragdo introduz, além disso, a obrigacdo de a associacdo profissional ou outra
organizagdo competente fazer prova da competéncia do prestador de servicos. Esta parte da
alteracdo ndo pode ser aceite, dado que, ao tornar possivel o controlo das qualifica¢des, ndo



responde ao objectivo de facilitar a prestacdo de servigos temporarios € ocasionais, que se
baseia na prestacao sob o titulo de origem sem controlo das qualificagdes profissionais. Por
conseguinte, a Comissdo aceita a alteracdo 146 e parcialmente as alteragdes 52 e 136,
reformulando o artigo 8.° da proposta nos seguintes termos:

«Artigo 8.°
Cooperagado administrativa

Os organismos competentes do Estado-Membro de acolhimento solicitam aos organismos
competentes do Estado-Membro de estabelecimento uma prova da nacionalidade do
prestador de servigos, bem como a prova de que este exerce legalmente as actividades em
causa no referido Estado-Membro. Os organismos competentes do Estado-Membro de
estabelecimento comunicam essas informagoes com a maior brevidade possivel, nos termos
do artigo 52.°.

Além disso, nos casos referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°, os organismos competentes
do Estado-Membro de acolhimento podem solicitar ao organismo competente do
Estado-Membro de estabelecimento uma prova de que o prestador exerceu as actividades em
causa durante, pelo menos, dois anos no Estado-Membro de estabelecimento. Esta prova
pode ser apresentada por qualquer meio.

A comunicagdo das informagoes previstas no presente artigo ndo tem efeitos suspensivos na
prestagdo dos servigos».

Tk

A alteracao 53 reforga as obrigacdes que incumbem ao prestador de servicos em matéria de
informagdo dos destinatarios dos servicos. A Comissdo aceita estas exigéncias, uma vez que
sdo uteis para o consumidor e proporcionadas. Esta posi¢ao diz respeito a indicagdo de que as
informagdes fornecidas aos consumidores devem ser legiveis e compreensiveis, a obrigagao
de informar o consumidor do facto de a profissdo nao estar regulamentada no Estado-Membro
de estabelecimento e a obriga¢do de comunicar ao consumidor a prova de um seguro contra os
riscos profissionais; estas informagdes devem ser transmitidas ao Estado-Membro de
acolhimento, se este o exigir. Em contrapartida, a obrigacdo imposta ao prestador de
comunicar ao consumidor a referéncia das regras profissionais aplicaveis tanto no
Estado-Membro de estabelecimento como no Estado-Membro de acolhimento ¢
desproporcionada, dado que implica uma cumulagdo de obrigacdes para os profissionais
migrantes, além de que os consumidores podem encontrar facilmente estas informacdes.
Consequentemente, a Comissao aceita parcialmente a alteragdo 53 e reformula da seguinte
forma o artigo 9.° da proposta:

«Artigo 9.°
Informacdo fornecida aos destinatarios do servigo

Para além das outras exigéncias em matéria de informagdo previstas no direito comunitario,
os Estados-Membros velam por que o prestador forneca ao destinatario do servigo, de forma
legivel e compreensivel por qualquer consumidor, as seguintes informagoes:

a) caso o prestador esteja inscrito num registo comercial ou noutro registo publico
semelhante, o registo comercial em que se encontra inscrito e o seu numero de
inscrigdo, ou meios de identifica¢do equivalentes que figurem nesse registo;



b) se a actividade estiver sujeita a um regime de autorizagdo no Estado-Membro de
estabelecimento, as coordenadas do organismo de controlo competente;

c) qualquer ordem profissional ou organismo similar no qual o prestador esteja
inscrito;

d) o titulo profissional e o Estado-Membro no qual foi concedido;

e uma referéncia as regras profissionais aplicaveis no Estado-Membro de

estabelecimento e aos meios de acesso as mesmas;

) se o prestador exercer uma actividade sujeita ao IVA, o numero de identificagdo
referido no n.’ I do artigo 22.° da Directiva 77/388/CEE do Conselho'.

fa) se for o caso, o facto de a profissdo ndo estar regulamentada no Estado-Membro de
estabelecimento;
fb) documento comprovativo de que o prestador esta seguro contra riscos pecuniarios

inerentes a possibilidade de a sua responsabilidade pessoal ser posta em causa,
desde que essa exigéncia esteja prevista no Estado-Membro de estabelecimentoy.

*kk

3.1.3. Liberdade de estabelecimento
Regime geral de reconhecimento de titulos de formagdo

A alteracio 8 introduz um considerando 7 A, que menciona a necessidade de ter em conta a
evolugdo dos sistemas de ensino que favorecem a mobilidade dos estudantes. Esta alteragao
estd ligada a alteragdo 63, relativa ao reconhecimento dos titulos obtidos com base em
sistemas de franquia, e pde em evidéncia a coeréncia da proposta com a politica de
mobilidade dos estudantes.

A alteracio 62, que introduz um n.° 2 A no artigo 13.°, especifica que o profissional migrante
ndo pode ser obrigado a fornecer outros atestados além do seu titulo de formagdo como prova
da sua qualificagdo académica. A alteragdo visa particularmente proibir que o Estado-Membro
de acolhimento exija atestados que indiquem que a formacdo teve lugar na sede do
estabelecimento que o emitiu. Embora seja aceitdvel no seu espirito, esta alteracdo ¢
desnecessaria, uma vez que o anexo VII da proposta contém uma lista exaustiva dos
documentos a fornecer.

A alteracido 63, que introduz um n.°2 B no artigo 13.°, visa especificar que a directiva
abrange igualmente os diplomas emitidos apds uma formacao seguida no territério de outro
Estado-Membro com base num acordo de franquia com o estabelecimento de ensino situado
no Estado-Membro de origem. A Comissdo partilha esta posi¢do e pode, por conseguinte,
aceitar também esta alteragdo quanto ao seu principio. Importa sublinhar que o Tribunal de
Justiga proferiu recentemente um acorddo no qual estabelece que a recusa de reconhecimento
de um diploma fundamentada no facto de a formacgdo ter sido dispensada fora do

JO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
1999/85/CE (JO L 277 de 28.10.1999, p. 34).



estabelecimento que o emitiu é contraria ao artigo 43.° do Tratado®. Porém, ¢ mais adequado
inserir uma indicagdo a este respeito num considerando.

Consequentemente, a Comissdao aceita as alteracdes 62 e 63 no seu espirito, bem como a
alteracdo 8 mediante certas precisdes que visam, em especial, permitir a verificagdao junto do
Estado-Membro de origem do valor dos titulos obtidos com base numa formagao seguida fora
do estabelecimento que os emite e controlar, desta forma, o risco de fraude:

Considerando: «(7 A) E necessdrio ter em conta a evolu¢do dos métodos de ensino e o
desenvolvimento de programas de estudos realizados em varios Estados-Membros,
designadamente com base em acordos de franquia. Quando os titulos de formagdo sdo
emitidos por um Estado-Membro no seguimento de uma formagdo realizada, na totalidade ou
em parte, no territorio de outro Estado-Membro, o Estado-Membro de acolhimento pode
verificar junto do organismo competente do Estado-Membro de origem se esses titulos
conferem, no territorio deste ultimo, os mesmos direitos que os titulos de formagdo emitidos
com base numa formagdo realizada no Estado-Membro de origem.»

*kk

A alteracao 9, que introduz um considerando 7 B, e a alteragao 58, que adita os paragrafos
2 A e 2 B ao artigo 12.° tém por objectivo especificar que um profissional migrante ndo pode
pretender obter o reconhecimento de uma decisdo de reconhecimento emitida por outro
Estado-Membro sem que nele tenha obtido as suas qualificagcdes profissionais no intuito de
beneficiar de direitos mais amplos no seu pais de origem. A proibi¢do desta pratica, conhecida
pelo termo «zig zagy», corresponde a interpretacao dada pela Comissao as directivas em vigor
e sera util clarifica-la. Para tal, é suficiente um considerando que reformule a alteracdo 9 nos
seguintes termos: considerando «(7 B) O detentor de qualificagcoes profissionais que tenham
sido reconhecidas em conformidade com a presente directiva ndo pode invocar esse
reconhecimento para beneficiar, no Estado-Membro de origem, de direitos diferentes dos que
decorrem da qualifica¢do profissional obtida neste Estado-Membroy.

*kk

A alteragdo 192 visa especificar, no n.° 2 do artigo 11.°, a natureza da formacao subjacente a
declaragdo de competéncia, que corresponde ao primeiro nivel de qualificacdo tal como ¢
definido para a aplicacdo do regime geral de reconhecimento. Esta especificacdo ¢ util e estd
em conformidade com o acervo, pelo que € aceite pela Comissao.

A alteracido 193 especifica, no n.° 3 do artigo 11.°, a nogdo de certificado, reintroduzindo a
este nivel a no¢do de formagdo regulamentada. A alteracdo ¢ aceitdvel na medida em que esta
especifica¢do permite clarificar o texto. Por outro lado, a reintrodu¢do da nogao de formagao
regulamentada neste nivel estd em consondncia com o acervo. Todavia, dado que o anexo III
da proposta ja ndo serd actualizado e contém apenas as formacdes regulamentadas de nivel 3,
deve suprimir-se a referéncia a este anexo no n.° 3 do artigo 11.°. Importa também tornar mais
precisa a distingdo entre as formagdes regulamentadas de nivel 2 e as de nivel 3. A Comissao
aceita, por conseguinte, a alteragdo 193, mediante reformulagao.

As alteragdes 216 e 217 especificam o conceito de diploma de nivel 4 e de nivel 5,
respectivamente no n.°5, primeiro paragrafo, do artigo 11.° e no n.° 6, primeiro paragrafo, do

2 Acordédo de 13.11.2003 no processo C-153/02, ainda ndo publicado.
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mesmo artigo, referindo em particular a formagao a tempo parcial. No entanto, para assegurar
a fidelidade com o acervo ¢ necessaria uma adaptagdo técnica do primeiro e do segundo
paragrafos dos n.°s 5 e 6 do artigo 11.° no que respeita a duragdo das formagdes ai referidas.

Para assegurar a coeréncia, a Comissdo considera adequado definir também com maior
precisao as formagdes de nivel 3 no n.° 4 do artigo 11.°, em conformidade com o acervo.

«Artigo 11.°
Niveis de qualificagdo

1. Inalterado.

2. O nivel 1 corresponde a uma declaragdo de competéncia emitida por um organismo
competente do Estado-Membro de origem, com base,

a) seja numa formag¢do que ndo conduza a obtenc¢do de um certificado ou de um
diploma na acepg¢do dos n.% 3, 4, 5 e 6 do presente artigo, ou num exame especifico
sem formagdo prévia, ou no exercicio a tempo inteiro da profissio num
Estado-Membro durante trés anos consecutivos ou durante um periodo equivalente a
tempo parcial nos dez ultimos anos;

b) seja numa formagdo geral do nivel do ensino primario ou secunddrio que confira ao
seu titular conhecimentos gerais.

3. O nivel 2 corresponde a um certificado que sancione a conclusdo de um ciclo de
estudos secundarios,

a) seja de caracter geral, completado por um ciclo de estudos ou de formagdo
profissional que ndo os mencionados no n.° 4 do presente artigo e/ou pelo estagio ou
pratica profissional exigidos em complemento do ciclo de estudos;

b) seja de caracter técnico ou profissional, eventualmente completado por um ciclo de
estudos ou de formagdo profissional, como previsto na alinea a), e/ou pelo estagio
ou pratica profissional exigidos em complemento do ciclo de estudos.

Sdo equiparadas as formagoes de nivel 2, na acep¢do do primeiro pardagrafo, as formagoes
regulamentadas que confiram ao seu titular um nivel de formagdo profissional comparavel e
um nivel semelhante de responsabilidades e de fungoes, especificamente orientadas para o
exercicio de uma determinada profissdo e que consistam num ciclo de estudos eventualmente
completado por uma formagdo profissional, um estigio profissional ou uma pratica
profissional, cuja estrutura e cujo nivel sejam determinados pelas disposi¢oes legislativas,
regulamentares ou administrativas do Estado-Membro em questdo, ou sejam objecto de
controlo ou de aprovagdo pelo organismo designado para esse efeito.

4. O nivel 3 corresponde a um diploma que sancione

a) seja uma formagdo do nivel do ensino pos-secunddario, que ndo o previsto nos n.°s 5
e 6 do presente artigo, com a duragdo minima de um ano ou dura¢do equivalente a
tempo parcial, de que uma das condigoes de acesso, regra geral, seja a conclusdo do
ciclo de estudos secundarios exigido para ter acesso ao ensino universitario ou
superior, bem como a formagdo profissional eventualmente exigida para além desse
ciclo de estudos pos-secundarios;
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b) seja uma formagdo com uma estrutura especifica que confira um nivel profissional
comparavel e prepare para um nivel comparavel de responsabilidades e de fungoes.
Sdo consideradas como tal, nomeadamente, as formagoes referidas no anexo II.

Sdo equiparadas as formagoes de nivel 3, na acep¢do do primeiro paragrafo, as formagoes
regulamentadas que confiram ao seu titular um nivel de formacgdo profissional comparadvel e
um nivel semelhante de responsabilidades e de fungoes, especificamente orientadas para o
exercicio de uma determinada profissdo e que consistam num ciclo de estudos eventualmente
completado por uma formagdo profissional, um estigio profissional ou uma pratica
profissional, cuja estrutura e cujo nivel sejam determinados pelas disposigoes legislativas,
regulamentares ou administrativas do Estado-Membro em questdo, ou sejam objecto de
controlo ou de aprovagdo pelo organismo designado para esse efeito. Sdo consideradas como
tal, nomeadamente, as formagoes regulamentadas referidas no anexo III.

5. O nivel 4 corresponde a um diploma de que se depreenda que o titular concluiu com
éxito um ciclo de estudos pos-secundarios, com uma dura¢do minima de trés anos e
ndo superior a quatro anos, ou durac¢do equivalente a tempo parcial, numa
universidade ou num estabelecimento de ensino superior ou noutro estabelecimento
com o mesmo nivel de formagado e, se for o caso, que concluiu com éxito a formagdo
profissional exigida em complemento do ciclo de estudos pos-secundarios.

Sdo equiparadas as formagoes do nivel 4 as formagoes regulamentadas directamente
orientadas para o exercicio de uma determinada profissdo e que consistam num ciclo de
estudos pos-secunddrios com a duragdo minima de trés anos e ndo superior a quatro anos ou
num ciclo de estudos pos-secundarios a tempo parcial de duragdo equivalente, efectuado
numa universidade ou em estabelecimento de nivel de formagdo equivalente, e,
eventualmente, numa formagdo profissional, num estagio profissional ou numa pratica
profissional exigida em complemento do ciclo de estudos pos-secundarios.

A estrutura e o nivel da formagdo profissional, do estagio profissional ou da pratica
profissional devem ser determinados pelas disposi¢oes legislativas, regulamentares ou
administrativas do Estado-Membro em questdo, ou ser objecto de controlo ou de aprovagdo
pelo organismo designado para esse efeito.

6. O nivel 5 corresponde a um diploma de que se depreenda que o titular concluiu com
éxito um ciclo de estudos pos-secundarios de durag¢do superior a quatro anos, ou
duragdo equivalente a tempo parcial, numa universidade ou num estabelecimento de
ensino superior ou noutro estabelecimento com o mesmo nivel de formacgdo e, se for
o caso, que concluiu com éxito a formagdo profissional exigida em complemento do
ciclo de estudos pos-secundarios.

Sdo equiparadas as formagoes do nivel 5 as formacgoes regulamentadas directamente
orientadas para o exercicio de uma determinada profissdo e que consistam num ciclo de
estudos pos-secundarios de dura¢do superior a quatro anos ou num ciclo de estudos
pos-secundarios a tempo parcial de duragdo equivalente, efectuado numa universidade ou em
estabelecimento de nivel de formacdo equivalente, e, eventualmente, numa forma¢do
profissional, num estagio profissional ou numa pratica profissional exigida em complemento
do ciclo de estudos pos-secunddarios.

A estrutura e o nivel da formagdo profissional, do estagio profissional ou da pratica
profissional devem ser determinados pelas disposi¢oes legislativas, regulamentares ou
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administrativas do Estado-Membro em questdo, ou ser objecto de controlo ou de aprovagdo
pelo organismo designado para esse efeitoy.

*kk

A alteracido 151 especifica que o Estado-Membro de acolhimento sé podera estabelecer
derrogacdes a possibilidade concedida ao migrante de optar entre o estagio de adaptacdo e a
prova de aptidao por razdes imperativas devidamente fundamentadas. Tem igualmente por
objectivo acrescentar um novo paragrafo ao artigo 14.° da proposta, no sentido de convidar os
Estados-Membros a ter em conta, na medida do possivel, a preferéncia do migrante por uma
das alternativas, mesmo no caso de a Comissao aceitar a derrogagdao. No que respeita a estes
dois aspectos, a Comissdo pode aceitar a alteracdo, que enquadra de modo adequado a
referida derrogacdo e introduz um elemento de flexibilidade para o migrante sem criar uma
obriga¢do para os Estados-Membros. Por ultimo, no que se refere ao procedimento através do
qual a Comissdo se pronuncia sobre o pedido de derrogagdo de um Estado-Membro, a
alteracdo suprime o mecanismo de aceitacdo tdcita. A Comissdo ndo aceita esta parte da
alteragdo, na medida em que a faculdade de a Comissdo aceitar tacitamente a derrogagdo
representa uma simplificacdo do procedimento. Assim, a Comissdo aceita parcialmente a
alteragdo 151, pelo que reformula o artigo 14.° da seguinte forma:

«Artigo 14.°
Medidas de compensagdo

1. Inalterado.

2. Se o Estado-Membro de acolhimento fizer uso da possibilidade prevista no n.’ 1,
deve deixar ao requerente a escolha entre estdagio de adaptagdo e prova de aptidado.

Quando um Estado-Membro considerar que, para uma determinada profissdo, é necessdria
uma derrogagdo relativamente a disposicdo que permite ao migrante optar entre estagio de
adaptacdo e prova de aptiddo, nos termos do primeiro paragrafo, tal derrogacdo deve
basear-se em razoes imperativas devidamente fundamentadas. Neste caso, o Estado-Membro
em causa informara previamente os outros Estados-Membros e a Comissdo desse facto,
apresentando uma justifica¢do adequada para essa derrogagdo.

Se a Comissdo, apos ter recebido todas as informagoes necessarias, considerar que a
derrogagdo referida no segundo paragrafo ndo é apropriada ou ndo é conforme com o
direito comunitario, instara, num prazo de trés meses, o Estado-Membro em questio a
abster-se de tomar a medida prevista. Se ndo se verificar qualquer reac¢do da Comissdo no
termo desse prazo, a derroga¢do podera ser aplicada.

Caso a Comissdo aceite a derrogacdo, os Estados-Membros procurardo, ndo obstante, ter em
conta a preferéncia do beneficiario pelo estagio de adaptagdo ou a prova de aptiddo.

3. e 4. Inalterados.»

L
A alteracdo 12, relativa ao considerando 9, estabelece que as entidades habilitadas a
apresentar plataformas profissionais devem ser as ordens e/ou associa¢des reconhecidas como

representativas de um corpo profissional a nivel europeu. Efectivamente, ¢ util especificar
quais sdo as entidades susceptiveis de apresentar plataformas comuns no quadro da directiva.
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Contudo, ¢ necessaria uma reformulacao, dado que as ordens/associagdes em questao nao tém
«por missdo» criar plataformas comuns, mas «podem» fazé-lo. SO pode tratar-se de uma
iniciativa de caracter facultativo.

A alteracdo 185 indica, num novo considerando 9 A, que as associagdes/organizagdes
profissionais que participam nas plataformas devem ser legitimadas democraticamente nos
termos das regras nacionais. A alteragdo deve ser reformulada relativamente a este ponto, em
especial a fim de substituir o conceito de «legitimidade democratica» pelo de
«representatividade». A alteracdo especifica também, de forma til, que essas
associacoes/organizagdes nao tém competéncias legislativas.

Por conseguinte, a Comissdo reformula as alteragdes 12 e 185 num tnico considerando: «(9)
A fim de favorecer a livre circulagdo de trabalhadores, a liberdade de estabelecimento e a
livre prestacdo de servigos, sem deixar de garantir um nivel adequado de qualificagoes,
houve associagoes e organizacgoes profissionais que criaram plataformas comuns, a nivel
europeu, para que os profissionais que reunam um conjunto de critérios no que se refere a
qualificacoes profissionais vejam ser-lhes reconhecido o direito a possuir o titulo profissional
emitido pelas referidas associagoes ou organizagoes. Ha que ter em conta essas iniciativas,
sob certas condigoes e sempre no respeito pela legisla¢do comunitadria, designadamente pela
legislagdo comunitaria relativa a concorréncia, privilegiando neste contexto o cardcter mais
automdtico do reconhecimento no dmbito do regime geral. As associagoes e organizagoes
profissionais habilitadas a apresentar plataformas comuns devem ser representativas da sua
profissdo. Esta faculdade de apresentar plataformas comuns ndo confere as referidas
associagoes e organizagoes qualquer competéncia legislativay.

A alteracao 70 especifica que o artigo 15.° ndo afecta as competéncias dos Estados-Membros
em matéria de educagdo e formacdo profissional. A Comissdo aceita esta alteragdo mediante
uma reformulacdo técnica destinada a assegurar a coeréncia global do texto, tendo também
em conta a alteracao 68.

A alteracdo 68 visa substituir o termo «associagdes profissionaisy por «organizagdes
profissionais europeias» para designar as entidades habilitadas a apresentar uma plataforma
comum nos termos do artigo 15.° da directiva. Este conceito ¢ definido como «as
organizagdes representativas das ordens profissionais ou organismos similares dos
Estados-Membros para uma determinada profissdo». A Comissdo pode aceitar esta primeira
parte da alteracdo, embora mediante reformulacdo. Com efeito, convém alargar a defini¢do de
«organizacdes profissionais» a todas as organizagdes ou associagdes representativas da
profissdo, publicas ou privadas, designadamente no intuito de permitir a participacdo de
associagdes de direito privado nos Estados-membros que ndo regulamentam a profissdo em
causa. Além do mais, importa ndo limitar a faculdade de apresentar plataformas nos termos do
artigo 15.° as organizagdes ou associagdes profissionais organizadas a nivel europeu, mas sim
alargé-la as organizagdes ou associagdes nacionais que celebrem acordos multilaterais nesse
sentido.

A alteragdo substitui também a expressdo «a Comissdo devera dar a conhecer» por «a
Comissdo devera transmitir». Esta formulacdo alternativa ndo altera a disposi¢do quanto ao
fundo nem apresenta dificuldades no plano juridico, pelo que ¢ aceite.

Por ultimo, a alteragdo exclui do ambito do artigo 15.° as regulamentacdes nacionais que
fixam por lei os critérios de qualificagdo para o exercicio de uma profissdo. Esta parte da
alteracdo visa especificar que esta disposi¢ao nao afecta a competéncia dos Estados-Membros
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de regulamentar as profissdes no respectivo territorio. A Comissdo aceita esta parte da
alteracdo, embora mediante reformulagdo.

Consequentemente, a Comissao reformula o artigo 15.° da seguinte forma:

«Artigo 15.°
Dispensa de medidas de compensacdo com base em plataformas comuns

1. As organizagoes e associagoes profissionais europeias ou nacionais, publicas ou
privadas, representativas de uma profissdo, podem comunicar a Comissdo as
plataformas comuns que estabelecam a nivel europeu. Para efeitos do presente
artigo, entende-se por “plataforma comum" um conjunto de critérios em matéria de
qualificagoes profissionais que atestem um nivel de competéncia adequado com vista
ao exercicio de uma determinada profissdo e com base nos quais essas organizagoes
e associagoes acreditam as qualificagoes adquiridas nos Estados-Membros.

Sempre que a Comissdo considerar que a plataforma em causa poderd facilitar o
reconhecimento mutuo das qualificacoes profissionais, deverda transmiti-la  aos
Estados-Membros e tomar uma decisdo de acordo com o procedimento referido no n.” 2 do
artigo 54.°.

2. e 3. Inalterados.

4. O disposto no presente artigo ndo afecta a competéncia dos Estados-Membros em
matéria de determinagdo das qualificagoes exigidas para o exercicio das profissoes
no seu territorio ou do conteudo e organiza¢do dos seus sistemas de educag¢do e
formagdo profissionaly.

eskosk

3.1.4. Liberdade de estabelecimento
Reconhecimento da experiéncia profissional

A alteracao 207 visa modificar, no n.° 1, alineas a) a d), do artigo 17.°, a duragcdo da
experiéncia profissional exigida tendo em vista o reconhecimento automdtico das
qualificacdes profissionais no caso das actividades enumeradas na lista I do anexo IV da
proposta de directiva. Por um lado, a alteragdo acrescenta um ano a dura¢do minima do
exercicio das actividades em causa por conta propria ou como dirigente de empresa (que
passa de 5 para 6 anos). A fim de preservar o acervo tal como decorre da Directiva
1999/42/CE, esta parte da alteracdo ¢ aceite unicamente para as actividades actualmente
sujeitas a esta exigéncia. Esta alteracdo implica uma reformulacdo mais completa através de
um novo artigo, bem como a alteragdo do anexo IV mediante a criagdo de uma terceira lista
de actividades. Por outro lado, a altera¢do acrescenta uma alternativa que consiste em oito
anos de experiéncia profissional como quadro superior de uma empresa. Esta parte da
alteracdo ndo ¢ aceite, na medida em que ndo responde ao objectivo de simplificagdo
pretendido.

Por conseguinte, a Comissao aceita parcialmente a alteragcdo 207, mediante reformulagao:
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b)

d)

b)

«Artigo 17.°
Actividades constantes da lista I-A do anexo IV

No caso das actividades constantes da lista I-A do anexo 1V, a actividade
considerada deve ter sido anteriormente exercida:

quer durante seis anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa;

quer durante trés anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa, desde que o beneficiario prove que, para exercer a actividade em questdo,
recebeu uma formagdo prévia de, pelo menos, trés anos, sancionada por um
certificado reconhecido pelo Estado ou considerada plenamente valida por um
organismo profissional competente;

quer durante quatro anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa, desde que o beneficiario prove que, para exercer a actividade em questdo,
recebeu uma formagdo prévia de, pelo menos, dois anos, sancionada por um
certificado reconhecido pelo Estado ou considerada plenamente valida por um
organismo profissional competente;

quer durante trés anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa, desde que o beneficiario prove que exerceu, por conta de outrem, a
actividade em questdo durante, pelo menos, cinco anos;

quer durante cinco anos consecutivos em fungoes de direc¢do, dos quais um minimo
de trés anos em fungoes técnicas que impliqguem a responsabilidade por um ou mais
departamentos da empresa, desde que o beneficidrio prove que, para exercer a
actividade em questdo, recebeu uma formagdo prévia de, pelo menos, trés anos,
sancionada por um certificado reconhecido pelo Estado ou considerada plenamente
valida por um organismo profissional competente.

Nos casos previstos nas alineas a) e d), o exercicio desta actividade ndo deve ter
cessado ha mais de 10 anos no momento da apresenta¢do do processo completo do
interessado ao organismo competente referido no artigo 52.°

A alinea e) do n.°1 ndo é aplicavel as actividades referidas no Grupo 855 da
nomenclatura CITI sob a designacdo «Saloes de cabeleireiroy.
Artigo 17° A

Actividades constantes da lista I-B do anexo IV

No caso das actividades constantes da lista I-B do anexo 1V, a actividade
considerada deve ter sido anteriormente exercida:

quer durante cinco anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa,

quer durante trés anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa, desde que o beneficiario prove que, para exercer a actividade em questdo,
recebeu uma formagdo prévia de, pelo menos, trés anos, sancionada por um

16



d)

certificado reconhecido pelo Estado ou considerada plenamente valida por um
organismo profissional competente;

quer durante quatro anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa, desde que o beneficiario prove que, para exercer a actividade em questdo,
recebeu uma formacgdo prévia de, pelo menos, dois anos, sancionada por um
certificado reconhecido pelo Estado ou considerada plenamente valida por um
organismo profissional competente;

quer durante trés anos consecutivos por conta propria ou como dirigente de
empresa, desde que o beneficidrio prove que exerceu, por conta de outrem, a
actividade em questdo durante, pelo menos, cinco anos,

quer durante cinco anos consecutivos por conta de outrem, desde que o beneficidrio
prove que, para exercer a actividade em questdo, recebeu uma formagdo prévia de,
pelo menos, trés anos, sancionada por um certificado reconhecido pelo Estado ou
considerada plenamente valida por um organismo profissional competente;

quer durante seis anos consecutivos por conta de outrem, desde que o beneficidrio
prove que, para exercer a actividade em questdo, recebeu uma formagdo prévia de,
pelo menos, dois anos, sancionada por um certificado reconhecido pelo Estado ou
considerada plenamente valida por um organismo profissional competente.

Nos casos previstos nas alineas a) e d), o exercicio desta actividade ndo deve ter
cessado ha mais de 10 anos no momento da apresenta¢do do processo completo do
interessado ao organismo competente referido no artigo 52.°.
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« ANEXO 1V
Actividades ligadas as categorias de experiéncia profissional referidas nos artigos 17.°% 17° A e
18.°

Lista I-A

Classes abrangidas pela Directiva 64/427/CEE (com a redacg¢do que lhe foi dada pela Directiva 69/77/CEE), bem como pelas
Directivas 68/366/CEE, 75/368/CEE, 75/369/CEE, 82/470/CEE e 82/489/CEE

1
Directiva 64/427/CEE
(Directiva de liberalizacdo.: 64/429/CEE)
Nomenclatura NICE (correspondente as classes 23-40 CITI)

Classe 23 Industria téxtil
232 Transformagdo de matérias téxteis em material de ld
233 Transformagdo de matérias téxteis em material de algodao
234 Transformagdo de matérias téxteis em material de seda
235 Transformagdo de matérias téxteis em material de linho e canhamo
236 Industria de outras fibras téxteis (juta, fibras duras, etc.), cordoaria
237 Malhas
238  Acabamento de téxteis
239 Outras industrias téxteis
Classe 24 Fabrico de calgado, de artigos de vestuario e de cama
241  Fabrico mecanico de cal¢ado (excepto em borracha e em madeira)
242 Fabrico manual e reparagdo de calgcado
243 Fabrico de artigos de vestudrio (com excepgdo das peles)
244 Fabrico de colchdes e de material para camas
245 Industrias de pelaria e de peles
Classe 25 Industria da madeira e da corti¢a (com excep¢do da industria do mobiliario de madeira)
251  Corte e preparagdo industrial da madeira
252 Fabrico de produtos semi-acabados de madeira
253 Madeira para construgées, marcenaria, "parquets” (fabrico em série)
254  Fabrico de embalagens de madeira
255  Fabrico de outras obras de madeira (com excepgdo do mobiliario)
259 Fabrico de artigos de palha, cortiga, verga e rotim de escova
Classe 26 260 Industria do mobiliario de madeira

Classe 27 Industria do papel e fabrico de artigos de papel
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Classe 28

Classe 29

Ex-classe 30

Ex-classe 31

Classe 32
Classe 33
Classe 34
Classe 35
Classe 36

271

272

280

Fabrico da pasta, do papel e do cartido
Transformagdo do papel e do cartdo, fabrico de artigos de pasta

Impressdo, edi¢do e industrias conexas

Industria do couro

291

292

Curtumes

Fabrico de artigos de couro e similares

Industria da borracha, das matérias plasticas, das fibras artificiais ou sintéticas e dos produtos amildceos

301
302
303

Transformacgdo da borracha e do amianto
Transformagdo das matérias plasticas

Producao de fibras artificiais e sintéticas

Industria quimica

311

312

313

320

Fabrico de produtos quimicos de base e fabrico seguido de transformagdo mais ou menos elaborada
destes produtos

Fabrico especializado de produtos quimicos principalmente destinados a industria e a agricultura (a
acrescentar aqui o fabrico de gorduras e oleos industriais de origem vegetal ou animal contido no grupo
312 CITI)

Fabrico especializado de produtos quimicos principalmente destinados a consumo doméstico e a
administragdo [cortar aqui o fabrico de medicamentos e produtos farmacéuticos (ex-grupo 319 CITI)]

Industria do petroleo

Industria de produtos minerais ndo metalicos

331
332
333
334
335
339

Fabrico de materiais de construgdao em terracota

Industria do vidro

Fabrico de grés, porcelanas, faiangas e produtos refractarios

Fabrico de cimento, de cal e de gesso

Fabrico de materiais de construgdo e de obras publicas em betdo, cimento e gesso

Trabalho da pedra e de produtos minerais ndo metdlicos

Producdo e primeira transformagdo de metais ferrosos e ndo ferrosos

341
342
343
344
345

Siderurgia (segundo o Tratado CECA, incluindo as industrias do carvdo integradas)
Fabrico de tubos de aco

Trefilagem, estiragem, laminagem de folhas, perfilagem a frio

Producdo e primeira transformagdo de metais ndo ferrosos

Fundicoes de metais ferrosos e ndo ferrosos

Fabrico de obras de metais (com excepcdo das maquinas e do material de transporte)

351
352
353
354
355
359

Forja, impressdo, moldagem e grande encurvamento

Segunda transformacdo, tratamento e revestimento de metais

Construgdo metdlica

Fabrico de caldeiras, fabrico de reservatorios e outras pegas de chapa;

Fabrico de ferramentas e de artigos acabados de metal, com excep¢do de materiais eléctricos

Actividades auxiliares das industrias mecanicas

Construgdo de maquinas ndo eléctricas
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Classe

37

Ex-classe 38

Classe

Classe

39

40

361
362
363

364
365
366

367
368
369

Construgdo de mdquinas e tractores agricolas
Construgdo de maquinas de escritorio

Construgcdo de mdquinas-ferramentas para trabalhar metais, de ferramentas e de ferramentas para
mdquinas

Construgdo de maquinas téxteis e dos seus acessorios, fabrico de maquinas de costura
Construgdo de maquinas e de aparelhos para as industrias alimentares, quimicas e conexas

Construgdo de material para as minas, a siderurgia e as fundic¢ées, para a engenharia civil e construgdo;
construgdo de material de elevacdo e de movimentagdo

Fabrico de orgdos de transmissdo
Construgdo de outros materiais especificos

Construgdo de outras mdquinas e aparelhos ndo eléctricos

Industria electrotécnica

371
372

373
374

375
376
377
378
379

Fabrico de fios e cabos eléctricos

Fabrico de material eléctrico de equipamento (motores, geradores, transformadores, interruptores,
aparelhagem industrial, etc.)

Fabrico de material eléctrico de utilizag¢do

Fabrico de material de telecomunicacées, de contadores, de aparelhos de medi¢cdo e de material
electromédico

Construgdo de aparelhos electronicos, radio, televisdo, electroacustica
Fabrico de aparelhos electrodomésticos

Fabrico de lampadas e de material de iluminagdo

Fabrico de pilhas e acumuladores

Reparagdo, montagem, trabalhos de instalagdo técnica (instalagdo de mdaquinas eléctricas)

Construgdo de material de transporte

383
384
385
389

Construgdo de automoveis e suas pegas separadas
Oficinas independentes de reparagdo de automoveis, motociclos ou bicicletas
Construgdo de motociclos, bicicletas e suas pegas separadas

Construgdo de material de transporte n.e.

Industrias transformadoras diversas

391
392
393
394
395
396
397
399

Fabrico de instrumentos de precisdo, de aparelhos de medigdo e de controlo

Fabrico de material medicocirurgico e de aparelhos ortopédicos (com excep¢do de cal¢ado ortopédico)
Fabrico de instrumentos de optica e de material fotografico

Fabrico e reparagdo de relogios

Artefactos de joalharia e ourivesaria, e lapidagdo de pedras preciosas

Fabrico e reparacdo de instrumentos musicais

Fabrico de jogos, brinquedos e artigos de desporto

Industrias transformadoras diversas

Construgdo de edificios e engenharia civil

400
401
402
403
404

Construgdo de edificios e engenharia civil (sem especializagdo), demoli¢do
Construgdo de edificios (de habita¢do e outros)

Engenharia civil: construgdo de estradas, pontes, vias férreas, etc.
Instalagdo

Acabamentos
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Classe

Classe

204

20B

21

Ex-30

Ex-04

Ex-38

Ex-71

2
Directiva 68/366/CEE
(Directiva de liberalizag¢do. 68/365/CEE)
Nomenclatura NICE

200 Industrias das matérias gordas vegetais e animais

Industrias alimentares (com excepgdo do fabrico de bebidas)

201  Abate de gado, preparagdo e fabrico de conservas de carne
202 Industria de lacticinios

203 Conservagdo de frutos e de produtos horticolas

204  Conservagdo de peixe e de outros produtos do mar

205  Moagens

206  Padaria, pastelaria e fabrico de bolachas e de biscoitos
207  Fabrico e refinagdo de agiicar

208  Fabrico de cacau, de chocolate e de produtos de confeitaria

209  Fabrico de produtos alimentares diversos

Fabrico de bebidas

211 Produgdo de dlcool etilico por fermentagdo, de levedura e de bebidas espirituosas

212 Industria do vinho e de bebidas alcodlicas similares sem malte

213 Industria da cerveja e de malte;

214 Industria das bebidas ndo alcodlicas e das aguas gaseificadas

Industria da borracha, das matérias plasticas, das fibras artificiais ou sintéticas e dos produtos amildaceos

304  Industria dos produtos amilaceos

3
Directiva 75/368/CEE (actividades referidas no n.° I do artigo 5.°)
Nomenclatura CITI

Pesca

043  Pesca em dguas interiores

Construgdo de material de transporte

381 Construgdo naval e reparagdo de navios

382  Fabrico de material ferroviario

386  Construgdo de avides (incluindo a construg¢do de material espacial)

Actividades auxiliares dos transportes e outras actividades ndo de transporte incluidas nos seguinte grupos

Ex-711 Exploragdo de carruagens-cama e de carruagens-restaurante; manutengdo do material ferroviario nas
oficinas de reparagdo, limpeza das carruagens

Ex-712 Manutencdo dos materiais de transporte urbano, suburbano e interurbano de passageiros

Ex-713 Manutencdo de outros materiais de transporte rodoviario de passageiros (tais como automoveis,
autocarros, tdxis)
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73

Ex-85

Ex-714 Exploragdo e manutengdo de servigos auxiliares dos transportes rodoviarios (tais como estradas, tuneis e
pontes rodovidrias com portagem, estagcoes rodovidrias, parques de estacionamento, estacoes de
autocarros e de eléctricos)

Ex-716 Actividades auxiliares relativas a navegagdo interna (tais como exploragdo e manuten¢do de canais,
portos e outras instalagdes para a navegagdo interna, reboque e pilotagem nos portos, balizagem, carga
e descarga de navios e outras actividades andlogas, tais como salvamento de navios, reboque a sirga,
exploragdo de abrigos para botes)

Comunicagoes: correios e telecomunica¢des

Servicos pessoais

854 Lavandarias, limpeza a seco, tinturarias

Ex-856 Estudios fotogrdficos: retratos e fotografia comercial, com excepg¢do da actividade de reporter
fotografico

Ex-859 Servigos pessoais n.e. (apenas manutengdo e limpeza de imoveis e de locais)

Directiva 75/369/CEE (artigo 6.° quando a actividade for considerada industrial ou artesanal)

Nomenclatura CITI

Exercicio ambulantes das seguintes actividades:

compra e venda de mercadorias pelos vendedores ambulantes e feirantes (ex-grupo 612 CITI)

compra e venda de mercadorias nos mercados cobertos, fora de estabelecimento fixo e permanente, e nos
mercados ndo cobertos;

as actividades abrangidas por medidas transitorias ja adoptadas, mas que explicitamente excluem, ou ndo referem, o
exercicio ambulante dessas actividades

5
Directiva 82/470/CEE (n.° 3 do artigo 6.°)

Grupos 718 e 720 da nomenclatura CITI

As actividades visadas consistem, nomeadamente, em:

organizar, apresentar e vender, a um preco fixo ou a comissdo, os elementos isolados ou coordenados (transporte,
alojamento, alimentagdo, excursdo, etc.) de uma viagem ou estada, qualquer que seja a razdo da deslocagdo [alinea a)
do ponto B do artigo 2.°]

6
Directiva 82/489/CEE
Nomenclatura CITI

Ex 855 Saloes de cabeleireiro (com excepgdo das actividades de pedicura e das escolas profissionais de cuidados de beleza)
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Lista I-B
Classes abrangidas pela Directiva 82/470/CEE (n.° 1 do artigo 6.°)

Grupos 718 e 720 da nomenclatura CITI

As actividades visadas consistem, nomeadamente, em:

- agir como intermedidario entre os empresarios dos diversos modos de transporte e as pessoas que expedem ou
que mandam expedir mercadorias, bem como efectuar diversas operagoes conexas:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

M

celebrando, por conta dos comitentes, contratos com os empresarios de transportes

escolhendo o modo de transporte, a empresa e o itinerario considerados mais vantajosos para o
comitente

preparando o transporte do ponto de vista técnico (embalagem necessdria ao transporte, por exemplo);
efectuando diversas operagdes acessorias durante o transporte (assegurando o aprovisionamento de gelo

dos vagoes-frigorificos, por exemplo)

cumprindo as formalidades ligadas ao transporte, tais como a redac¢do das guias de transporte
agrupando e desagrupando as expedi¢des

coordenando as diversas partes de um transporte, assegurando o trdnsito, a reexpedigdo, o transbordo e
diversas operagoes terminais

organizando respectivamente fretes para os transportadores e possibilidades de transporte para as
pessoas que expedem ou mandam expedir mercadorias:

- calcular as despesas de transporte e controlar as contas

- efectuar determinadas diligéncias a titulo permanente ou ocasional em nome e por conta de um
armador ou transportador maritimo (junto das autoridades portudrias, das empresas
abastecedoras do navio, etc.).

[Actividades das alineas a) b) ou d) do ponto A do artigo 2.].
Lista 11

Inalterada.»

skoksk
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3.1.5. Liberdade de estabelecimento
Reconhecimento com base na coordenacdo das condig¢oes minimas de formacdo

A alteracao 152 visa clarificar a ligagdao entre o n.° 1 do artigo 20.° da proposta, relativo ao
reconhecimento automatico dos titulos com base na coordenacdao das condi¢des minimas de
formagdo, e os anexos correspondentes, sem qualquer alteracdo de fundo. A Comissao
sublinha que, para garantir a fidelidade com a formulac¢ao da proposta e, eventualmente, com
0 acervo existente, esta alteracdo deve ser redigida como se segue:

«Artigo 20.°
Principio do reconhecimento automdatico
« 1. Os Estados-Membros reconhecerdo os titulos de formagdo de

a) médico, que permitam aceder as actividades profissionais de licenciado em
medicina, referidos no ponto 5.1.2 do anexo V,

b) médico, que permitam aceder as actividades profissionais de médico especialista,
referidos no ponto 5.1.3 do anexo V,

c) enfermeiro responsavel por cuidados gerais, referidos no ponto 5.2.3 do anexo V,
d) dentista, referidos no ponto 5.3.3 do anexo V,

e) veterinario, referidos no ponto 5.4.3 do anexo V,

/) farmacéutico, referidos no ponto 5.6.4 do anexo V, e

g) arquitecto, referidos no ponto 5.7.2 do anexo V,

que sejam conformes com as condi¢oes minimas de formagdo referidas, respectivamente, nos
artigos 22.°, 23.% 29.°, 32.°, 35.°, 40.° e 42.°, atribuindo-lhes nos respectivos territorios, no
que se refere ao acesso as actividades profissionais e ao seu exercicio, o mesmo efeito que
aos titulos de formagdo por eles emitidos.

Estes titulos de formagdo devem ser emitidos pelos organismos competentes dos
Estados-Membros e vir acompanhados, se for caso disso, dos certificados referidos,
respectivamente,

a) no ponto 5.1.2 do anexo V, para os licenciados em medicina,

b) no ponto 5.1.3 do anexo V, para os médicos especialistas,

c) no ponto 5.2.3 do anexo V, para os enfermeiros responsaveis por cuidados gerais,
d) no ponto 5.3.3 do anexo V, para os dentistas,

e no ponto 5.4.3 do anexo V, para os veterinarios,

/) no ponto 5.6.4 do anexo V, para os farmacéuticos, e

g) no ponto 5.7.2 do anexo V, para os arquitectos.
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O disposto no primeiro e no segundo pardgrafos ndo prejudica os direitos adquiridos
previstos nos artigos 21.°, 25.°, 31.°, 34.°e 45.°

2. a 4. Inalterados.
5. Ver infra.

6. Inalterado.»

fekk

As alteracoes 80, 88, 90, 93, 95, 97 e 161 visam transferir as listas de conhecimentos e
competéncias dos licenciados em medicina, enfermeiros responsaveis por cuidados gerais,
dentistas, veterinarios, parteiras e farmacéuticos para o articulado da proposta, suprimindo
assim os anexos correspondentes. Isto ¢ aceitavel, na medida em que o contetdo das listas de
conhecimentos e competéncias nao ¢ alterado. De qualquer modo, nao parece necessario criar
novos artigos, mas apenas aditar um novo numero aos artigos relativos a formag¢do de cada
profissdo. Por outro lado, esta alteracdo implica a supressao dos pontos 5.1.1, 5.2.1, 5.3.1,
5.4.1,5.5.1 € 5.6.1 do anexo V. Por razdes de coeréncia, devem também ser alterados os n.%s 1
e 2 do artigo 42.° relativo a formacao de arquitecto, a fim de inserir no artigo a lista de
conhecimentos e competéncias, € o ponto 5.7.1 do anexo V deve ser suprimido.

A alteragao 154 visa modificar, por coeréncia, as referéncias do n.° 5 do artigo 20.° as listas
de conhecimentos e competéncias. Esta alteracdo ¢ aceitdvel, mas, por motivos de seguranca
juridica, convém indicar com maior precisao as referéncias aos artigos. Além disso, a
alteragdo suprime do n.° 5 a referéncia ao procedimento de regulamentagdo (comitologia) para
a actualizagdo das listas de conhecimentos e competéncias respeitantes as profissoes sectoriais
em causa. Isto ndo pode ser aceite, visto que o procedimento de regulamenta¢do garante uma
simplificacdo e uma maior flexibilidade no quadro da actualizagdo dessas listas. Acresce que
esta delegacdo de poderes estd suficientemente enquadrada e a sua supressdo seria contraria a
um dos objectivos essenciais da proposta.

Tendo em conta o exposto, os artigos em questdo sao alterados do seguinte modo:

«Artigo 20.°
Principio do reconhecimento automdtico

1. Ver supra.
2. a 4. Inalterados.

5. Os Estados-Membros subordinardo o acesso as actividades profissionais de médico,
enfermeiro responsavel por cuidados gerais, dentista, veterinario, parteira e
farmacéutico, e o respectivo exercicio, a posse de um titulo de formagdo
respectivamente previsto nos pontos 5.1.2, 5.1.3, 5.1.5, 5.2.3, 5.3.3, 5.4.3, 5.5.4 e
5.6.4 do anexo V, o qual comprove que o interessado adquiriu, no decurso de toda a
sua formagdo, se for esse o caso, os conhecimentos e as competéncias referidos no
n.° 2 B do artigo 22.°, no n.° 5 A do artigo 29.°, no n.° 2 B do artigo 32.°, non.”2 B
do artigo 35.°, non.° 3 A do artigo 36.° e no n.° 2 B do artigo 40.°.

Os conhecimentos e as competéncias referidos no n.” 2 B do artigo 22.°, no n.° 5 A do artigo
29.° no n.° 2 B do artigo 32.°, no n.” 2 B do artigo 35.°, no n.° 3 A do artigo 36.°e non.2 B
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do artigo 40.° podem ser modificados de acordo com o procedimento referido no n.° 2 do
artigo 54.°, com vista a sua adapta¢do ao progresso cientifico e técnico.

Essa actualiza¢do ndo pode implicar, para nenhum Estado-Membro, uma modifica¢do dos
principios legislativos existentes relativamente ao regime das profissoes, no que diz respeito a
formagdo e as condig¢oes de acesso das pessoas singulares.

6. Inalterado.»

«Artigo 22.°
Formacao de licenciado em medicina

1. a 2 A. Inalterados.

2B

b)

d)

A formagdo de licenciado em medicina garante que o interessado adquiriu os
conhecimentos e as competéncias seguintes:

Conhecimentos adequados das ciéncias em que assenta a medicina, bem como uma
boa compreensdo dos métodos cientificos, incluindo principios da medi¢do das
fungoes biologicas, da apreciagdo de factos cientificamente estabelecidos e da
andlise de dados.

Conhecimentos adequados da estrutura, das fun¢oes e do comportamento dos seres
humanos, saudaveis e doentes, assim como das relacoes entre o estado de saude do
ser humano e o seu ambiente fisico e social.

Conhecimentos adequados das matérias e das praticas clinicas que déem uma visdo
coerente das doengas mentais e fisicas, dos aspectos preventivo, de diagnostico e
terapéutico da medicina, bem como da reprodugdo humana.

Experiéncia clinica adequada sob orientag¢do apropriada em hospitais.

3. Inalterado.»

«Artigo 29.°
Formacgdo de enfermeiro responsavel por cuidados gerais

1. e 2. Inalterados.

3. Ver infra.

4. e 5. Inalterados.

5A.

a)

A formagdo de enfermeiro responsavel por cuidados gerais garante que o
interessado adquiriu os conhecimentos e as competéncias seguintes:

Conhecimentos adequados das ciéncias em que se baseiam os cuidados gerais,
incluindo conhecimentos suficientes do organismo, das fungoes fisiologicas e do
comportamento das pessoas em bom estado de saude e das pessoas doentes, bem
como das relagoes existentes entre o estado de saude e o ambiente fisico e social do
ser humano.
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b)

d)

e)

Conhecimentos suficientes da natureza e da ética da profissdo, e dos principios
gerais sobre a saude e respectivos cuidados.

Experiéncia clinica adequada que, devendo ser escolhida pelo seu valor formativo,
deve ser adquirida sob o controlo de pessoal de enfermagem qualificado e em locais
onde o numero do pessoal qualificado e o equipamento sejam adequados aos
cuidados de enfermagem a dispensar ao doente.

Capacidade para participar na formagdo do pessoal de saude e experiéncia de
colaborag¢do com esse pessoal.

Experiéncia de colaboragdo com outros profissionais do sector da saude.

5 B. Ver infra.»

«Artigo 32.°
Formacao de dentista

1. e 2. Inalterados.

2 A. Ver infra.

2B

a)

b)

d)

e)

A formagdo de dentista garante que o interessado adquiriu os conhecimentos e as
competéncias seguintes:

Conhecimentos adequados das ciéncias em que assenta a actividade de dentista, bem
como uma boa compreensdo dos métodos cientificos e, nomeadamente, dos
principios da medi¢do das fungoes biologicas, da apreciagdo de factos
cientificamente estabelecidos e da andlise de dados.

Conhecimentos adequados da constituigcdo, da fisiologia e do comportamento dos
individuos sdos e doentes, bem como da influéncia do meio natural e do meio social
sobre o estado de saude do ser humano, na medida em que tais elementos tenham
relacdo com a actividade de dentista.

Conhecimentos adequados da estrutura e da func¢do dos dentes, da boca, dos
maxilares e dos tecidos atinentes, sdos e doentes, bem como das suas relacées com o
estado de saude geral e o bem-estar fisico e social do paciente.

Conhecimentos adequados das disciplinas e métodos clinicos que fornecam um
quadro coerente das anomalias, lesoes e doengas dos dentes, da boca, dos maxilares
e dos tecidos atinentes, bem como dos aspectos preventivo, de diagnostico e
terapéutico da odontologia.

Experiéncia clinica adequada sob orientagdo apropriada.

A formagdo de dentista confere a competéncia necessaria ao conjunto das actividades de
prevengdo, de diagnostico e tratamento relativamente as anomalias e doengas dos dentes, da
boca, dos maxilares e dos tecidos atinentes.

2 C. Ver infra.»
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«Artigo 35.°
Formacao de veterinario

1. e 2. Inalterados.

2 A. Ver infra.

2B

a)

b)

d)

g

h)

A formagdo de veterindrio garante que o interessado adquiriu os conhecimentos e as
competéncias seguintes:

Conhecimentos adequados das ciéncias em que assentam as actividades de
veterindrio.

Conhecimentos adequados da estrutura e das fungoes dos animais de boa saude, da
sua cria¢do, da sua reprodugdo, da sua higiene em geral, bem como da sua
alimentagdo, incluindo a tecnologia aplicada aquando do fabrico e da conservagdo
dos alimentos que correspondam as suas necessidades.

Conhecimentos adequados no dominio do comportamento e da protec¢do dos
animais.

Conhecimentos adequados das causas, da natureza, do desenrolar, dos efeitos, dos
diagnosticos e do tratamento das doengas dos animais quer sejam considerados
individualmente, quer em grupos; entre estes, um conhecimento especial das
doencas transmissiveis ao homem.

Conhecimentos adequados da medicina preventiva.

Conhecimentos adequados da higiene e da tecnologia aquando da obtengdo, do
fabrico e da colocag¢do em circulagdo dos géneros alimenticios animais ou de
origem animal destinados ao consumo humano.

Conhecimentos adequados no que diz respeito as disposigoes legislativas,
regulamentares e administrativas relativas as matérias acima mencionadas.

Experiéncia clinica e pratica adequada, sob vigilancia adequada.

2 C. Ver infra.»

«Artigo 36.°
Formacgdo de parteira

1. e 2. Inalterados.

3. Ver infra.

3A. A formagdo de parteira garante que o interessado adquiriu os conhecimentos e as
competéncias seguintes:

a) Conhecimentos adequados das ciéncias em que assentam as actividades de parteira,
designadamente de obstetricia e de ginecologia.

b) Conhecimentos adequados da deontologia e da legislacdo profissional.
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c) Conhecimentos aprofundados da fungdo biologica, da anatomia e da fisiologia no
dominio da obstetricia e relativamente ao recém-nascido, bem como conhecimentos
das relagoes existentes entre o estado de saude e o ambiente fisico e social do ser
humano e do seu comportamento.

d) Experiéncia clinica adequada em estabelecimentos aprovados, sob o controlo de
pessoal qualificado em obstetricia.

e) Compreensdo adequada da formagdo do pessoal de saude e experiéncia de
colaborag¢do com este pessoal.

3 B. Ver infra.»

«Artigo 40.°
Formacgdo de farmacéutico
1. e 2. Inalterados.

2 A. Ver infra.

2 B. A formagdo de farmacéutico garante que o interessado adquiriu os conhecimentos e
as competéncias seguintes:

a) Conhecimentos adequados dos medicamentos e substancias utilizadas para a sua
fabricagao.
b) Conhecimentos adequados da tecnologia farmacéutica e do controlo fisico, quimico,

biologico e microbiologico dos medicamentos.

c) Conhecimentos adequados do metabolismo e dos efeitos dos medicamentos e da
acgdo dos toxicos, bem como da utilizacdo dos medicamentos.

d) Conhecimentos adequados que permitam avaliar os dados cientificos respeitantes
aos medicamentos para poder, com base neles, prestar informagoes apropriadas.

e Conhecimentos adequados dos requisitos legais e outros em matéria de exercicio de
actividades farmacéuticas.

2 C. Ver infra.»

«Artigo 42.°
Formacgado de arquitecto

1. A formagdo de arquitecto compreende, no total, pelo menos, quer quatro anos de
estudos a tempo inteiro, quer seis anos de estudos, dos quais pelo menos trés a
tempo inteiro, numa universidade ou estabelecimento de ensino comparavel. Esta
formagdo deve ser sancionada pela aprovag¢do num exame de nivel universitario.

Este ensino, que é de nivel universitdario e tem a arquitectura como elemento principal, deve
manter o equilibrio entre os aspectos teoricos e prdticos da formagdo em arquitectura e
assegurar a aquisi¢do dos seguintes conhecimentos e competéncias.
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a) Capacidade de conceber projectos de arquitectura que satisfagcam as exigéncias
estéticas e técnicas.

b) Conhecimento adequado da historia e das teorias da arquitectura, bem como das
artes, tecnologias e ciéncias humanas conexas.

c) Conhecimento das belas-artes enquanto factores susceptiveis de influenciar a
qualidade da concepg¢do arquitectonica.

d) Conhecimento adequado em matéria de urbanismo, planificagdo e técnicas
aplicadas no processo de planificagao.

e) Capacidade de apreender as relagoes entre, por um lado, o homem e as criagoes
arquitectonicas e, por outro, as criagoes arquitectonicas e o seu ambiente, bem como
a necessidade de relacionar entre si criagdes arquitectonicas e espagos em fun¢do
das necessidades e da escala humana.

Y] Compreensdo da profissdo de arquitecto e do seu papel na sociedade,
nomeadamente, pela elaboragdo de projectos que tomem em consideragcdo os
factores sociais.

g) Conhecimento dos métodos de investigacdo e preparag¢do do projecto de construgao.

h) Conhecimento dos problemas de concepgdo estrutural, de construgdo e de
engenharia civil relacionados com a concepgdo dos edificios.

i) Conhecimento adequado dos problemas fisicos e das tecnologias, bem como da
fungdo dos edificios, no sentido de os dotar de todos os elementos de conforto
interior e de protecgdo climatérica.

Jj) Capacidade técnica que lhe permita conceber construgoes que satisfacam as
exigéncias dos utentes, dentro dos limites impostos pelo factor custo e pelas
regulamentagoes em matéria de construgdo.

k) Conhecimento adequado das industrias, organizagoes, regulamentagoes e
procedimentos implicados na concretiza¢do dos projectos em constru¢do e na
integra¢do dos planos na planificagdo.

2. Inalterado.
2 Ae?2B. Verinfra.»

No anexo V sdo, pois, suprimidos os pontos 5.1.1, 5.2.1, 5.3.1, 5.4.1, 5.5.1, 5.6.1 ¢ 5.7.1.
Importa, consequentemente, alterar a numeracao de todo o anexo V e adaptar as referéncias
do texto a estes pontos.

koksk

As alteracdes 96 e 162 visam transferir a lista das actividades profissionais das parteiras e dos
farmacéuticos para os artigos 38.° e 41.°, respectivamente, e, por conseguinte, suprimir os
anexos correspondentes e alterar as referéncias pertinentes. Isto ¢ aceitdvel, na medida em que
o conteudo das referidas listas ndo ¢ alterado. No que respeita aos farmacéuticos, ndo parece
necessario acrescentar um novo numero, dado que a enumeragao pode ser incluida no n.° 2 do
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artigo 41.°. Além disso, sdo suprimidos os pontos 5.5.3 e 5.6.3 do anexo V. Importa,
consequentemente, alterar a numeragao de todo o anexo V e adaptar as referéncias do texto a
estes pontos.

A alteracao 102 modifica a referéncia aos titulos de formag¢do de farmacéutico. Isto ¢
aceitavel quanto ao fundo, mas, visto que a referéncia ao n.° 2 ndo ¢ correcta, importa
corrigi-la em conformidade com a nova numeracdo dos anexos. Por outro lado, a alteracio
162 reintroduz igualmente a derrogagdo ao reconhecimento automatico dos titulos de
farmacéutico que estd presentemente em vigor no caso da criagdo de novas farmacias. Isto ndo
¢ aceitavel uma vez que a proposta tem por objectivo facilitar a livre circulagdo dos
farmacéuticos e a derrogacao, na sua forma actual, tende a ser limitada no tempo. De qualquer
modo, este ponto sera tratado de modo mais especifico no contexto das alteracdes 18, 104 e
163 (ver infra).

«Artigo 38.°
Exercicio das actividades profissionais de parteira

1. Inalterado.

2. Os Estados-Membros assegurardo que as parteiras tenham qualificagoes, pelo
menos, para o acesso as seguintes actividades, bem como para o exercicio das
mesmas:

a) Informar correctamente e aconselhar em matéria de planeamento familiar.

b) Verificar a gravidez, vigiar a gravidez normal, efectuar os exames necessarios a

vigildncia da evolugdo da gravidez normal.

c) Prescrever ou aconselhar os exames necessarios ao diagnostico mais precoce
possivel da gravidez que implique risco.

d) Estabelecer um programa de preparagdo dos futuros pais tendo em vista a sua nova
fungdo, assegurar a preparagdo completa para o parto e aconselha-los em matéria
de higiene e de alimentagdo.

e Assistir a parturiente durante o trabalho de parto e vigiar o estado do feto in utero
pelos meios clinicos e técnicos apropriados.

/) Fazer o parto normal quando se trate de apresentacdo de cabega incluindo, se for
necessdario, a episiotomia, e, em caso de urgéncia, fazer o parto em caso de
apresentagdo pélvica.

g) Detectar na mde ou no filho sinais reveladores de anomalias que exijam a

interven¢do de um medico e auxiliar este ultimo em caso de intervencgdo, tomar as
medidas de urgéncia que se imponham na auséncia do médico, designadamente a
extrac¢do manual da placenta, eventualmente seguida de revisdo uterina manual.

h) Examinar o recém-nascido e cuidar dele; tomar todas as iniciativas que se
imponham em caso de necessidade e praticar, se for caso disso, a reanimag¢do
imediata.
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i) Cuidar da parturiente, vigiar o puerpério e dar todos os conselhos uteis para tratar
do recém-nascido nas melhores condicoes.

Jj) Praticar os cuidados prescritos pelo médico.
k) Elaborar os relatorios escritos necessarios.
[.]»

E, por conseguinte, suprimido o ponto 5.5.3 do anexo V.

«Artigo 41.°
Exercicio das actividades profissionais de farmacéutico

1. Inalterado (sob reserva da adaptagdo da referéncia ao anexo V).

2. Os Estados-Membros velardo por que os titulares de um titulo de formagdo em
farmdcia, universitario ou de um nivel reconhecido como equivalente, que satisfaca
as condi¢oes do artigo 40.° estejam habilitados, pelo menos, para o acesso e o
exercicio das actividades seguidamente enumeradas, sob reserva, se for caso disso,
da exigéncia de uma experiéncia profissional complementar.

a) Preparacdo da forma farmacéutica dos medicamentos.

b) Fabrico e controlo dos medicamentos.

c) Controlo dos medicamentos num laboratorio de controlo de medicamentos.

d) Armazenamento, conservagado e distribui¢cdo dos medicamentos na fase do comércio
por grosso.

e Preparagdo, controlo, armazenamento e distribuicdo dos medicamentos em

farmdcias abertas ao publico.

y)) Preparagdo, controlo, armazenamento e distribuicdo dos medicamentos nos
hospitais.
g) Difusdo de informagées e conselhos sobre os medicamentos.

3. e 4. Inalterados.»

E, por conseguinte, suprimido o ponto 5.6.3 do anexo V.

*kk

A alteracgdo 94 tem por objectivo suprimir o caracter excepcional do principio de formacao a
tempo parcial das parteiras, previsto no n.° 3 do artigo 36.°. Esta alteragdo pode ser aceite pela
Comissao.

Dado que a formacao a tempo parcial dos médicos especialistas ¢ excepcional, a altera¢ao 81
reformula o principio estabelecido no n.°4 do artigo 23.° da proposta. Para os médicos
generalistas, a alteraciao 86, que retoma a mesma ideia, modifica também, no n.° 4 do artigo
26.°, as condi¢des de autorizacdo da formacdo a tempo parcial. As alteracdoes 159 e 160,
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relativas ao artigo 29.°, visam, pelo contrario, suprimir o caracter excepcional do principio de
formagdo a tempo parcial dos enfermeiros responsaveis por cuidados gerais. Estas duas
alteragdes introduzem a obrigacdo de remunerar adequadamente os enfermeiros em formagao,
obrigagdo também prevista na alteracdo 86 relativamente aos médicos generalistas em
formacao. Por tltimo, a alterag¢ao 159 introduz condi¢des para a autorizagao da formagao a
tempo parcial.

A Comissdao pode aceitar a supressao da referéncia ao caracter excepcional da formagao a
tempo parcial e a introducdo de uma formulagdo simples e uniforme para todas as profissdes
que beneficiem da coordenacao das condigdes minimas de formagao, em consonancia com a
legislag@o vigente para os enfermeiros responsaveis por cuidados gerais e as parteiras.

No que se refere a remuneracdo adequada dos médicos generalistas e dos enfermeiros
responsaveis por cuidados gerais em formagao, esta teria um impacto orgamental evidente nos
Estados-Membros e poderia acarretar uma modificacdo do regime de formacgao, o que exige
uma avaliagdo de impacto prévia e circunstanciada que nao foi efectuada no quadro da
presente consolidagdo. A Comissao nao pode, por conseguinte, aceitar este ponto.

«Artigo 22.°
Formacao de licenciado em medicina
1. e 2. Inalterados.

2A. Os Estados-Membros podem autorizar a formagdo a tempo parcial, em condigoes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formagdo a tempo
parcial ndo pode ser inferior a da formag¢do a tempo inteiro e o nivel da formagdo ndo pode
ser comprometido pelo seu caracter de formagdo a tempo parcial.

2 B. Ver supra.
3. Inalterado.»
«Artigo 23.°
Formagdo de médico especialista
1. a 3. Inalterados.

4. Os Estados-Membros podem autorizar a formag¢do a tempo parcial, em condigoes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formagdo a
tempo parcial ndo pode ser inferior a da formag¢do a tempo inteiro e o nivel da
formagdo ndo pode ser comprometido pelo seu caracter de forma¢do a tempo
parcial.

4 A. Ver infra.

5. e 6. Inalterados. »
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«Artigo 26.°
Formacgado de médico generalista

1. a 3. Inalterados.

4. Os Estados-Membros podem autorizar a formag¢do a tempo parcial, em condi¢oes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formacgdo a
tempo parcial ndo pode ser inferior a da formag¢do a tempo inteiro e o nivel da
formagdo ndo pode ser comprometido pelo seu cardacter de formagdo a tempo
parcial.

4 A. Ver infra.

5. e 6. Inalterados.»

«Artigo 29.°
Formacgdo de enfermeiro responsavel por cuidados gerais

1. e 2. Inalterados.

3. A formagdo de enfermeiro responsavel por cuidados gerais compreende, pelo menos,
trés anos de estudos ou 4 600 horas de ensino teorico e clinico, representando a
duragdo do ensino teorico, pelo menos, um tergo e a do ensino clinico, pelo menos,
metade da dura¢cdo minima da formacgdo. Os Estados-Membros podem conceder
dispensas parciais a pessoas que tenham adquirido parte dessa formagdo no ambito
de outras formagoes de nivel pelo menos equivalente.

Os Estados-Membros velardo por que a instituicdo encarregada da formagdo dos
enfermeiros seja responsdvel pela coordenag¢do entre o ensino tedrico e clinico para o
conjunto do programa de estudos.

Os Estados-Membros podem autorizar a formagdo a tempo parcial, em condi¢oes admitidas
pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formagdo a tempo parcial ndo
pode ser inferior a da formagdo a tempo inteiro e o nivel da formagdo ndo pode ser
comprometido pelo seu caracter de formagdo a tempo parcial.

4. e 5. Inalterados.
5 A. Ver supra.
5 B. Ver infra.»
«Artigo 32.°
Formacao de dentista
1. e 2. Inalterados.

2 A Os Estados-Membros podem autorizar a formag¢do a tempo parcial, em condigoes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formagdo a
tempo parcial ndo pode ser inferior a da formag¢do a tempo inteiro e o nivel da
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formagdo ndo pode ser comprometido pelo seu cardacter de formagdo a tempo
parcial.

2 B. Ver supra.

2 C. Ver infra.»

«Artigo 35.°
Formacao de veterinario

1. e 2. Inalterados.

2A. Os Estados-Membros podem autorizar a formagdo a tempo parcial, em condi¢oes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duracdo total da formacdo a tempo
parcial ndo pode ser inferior a da formag¢do a tempo inteiro e o nivel da formag¢do ndo pode
ser comprometido pelo seu cardcter de formacgdo a tempo parcial.

2 B. Ver supra.
2 C. Ver infra.»
«Artigo 36.°
Formacgdo de parteira
1. e 2. Inalterados.

3. Os Estados-Membros podem autorizar a formagdo a tempo parcial, em condigoes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formagdo a
tempo parcial ndo pode ser inferior a da formag¢do a tempo inteiro e o nivel da
formag¢do ndo pode ser comprometido pelo seu cardacter de formagdo a tempo
parcial.

3 A. Ver supra.
3 B. Ver infra.»
«Artigo 40.°
Formacgdo de farmacéutico
1. e 2. Inalterados.

2 A. Os Estados-Membros podem autorizar a formag¢do a tempo parcial, em condi¢oes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formagdo a
tempo parcial ndo pode ser inferior a da formagdo a tempo inteiro e o nivel da
formagdo ndo pode ser comprometido pelo seu cardcter de formagdo a tempo
parcial.

2 B. Ver supra.

2 C. Ver infra.»
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«Artigo 42.°
Formacgdo de arquitecto

1. Ver supra.

2 A. Os Estados-Membros podem autorizar a formag¢do a tempo parcial, em condi¢oes
admitidas pelos organismos nacionais competentes. A duragdo total da formacgdo a
tempo parcial ndo pode ser inferior a da formag¢do a tempo inteiro e o nivel da
formagdo ndo pode ser comprometido pelo seu cardacter de formagdo a tempo
parcial.

2 B. Ver infra.»

fkk

A alteracao 101 visa introduzir, no n.°2 A do artigo 40.°, uma referéncia ao papel da
formacdo continua para os farmacéuticos, de acordo com as modalidades de cada
Estado-Membro. Esta alteracdao, que retoma a formulagdao da legislacao vigente relativa aos
licenciados em medicina, ¢ aceitavel para a Comissdo na medida em que essa referéncia seja
feita para todas as profissdes cujas condigdes minimas de formagao sdo coordenadas.

«Artigo 23.°
Formacgdo de médico especialista
1. a 3. Inalterados.
4. Ver supra.

4 A. A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de cada
Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se possam manter a
par dos progressos da medicina especializada.

5. e 6. Inalterados.»
«Artigo 26.°
Formagdo de médico generalista
1. a 3. Inalterados.
4. Ver supra.

4 A. A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de
cada Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se
possam manter a par dos progressos da medicina geral.»

5. e 6. Inalterados. »

«Artigo 29.°
Formagao de enfermeiro responsavel por cuidados gerais

1. e 2. Inalterados.
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3. Ver supra.
4. e 5. Inalterados.
5 A. Ver supra.

5B A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de
cada Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se
possam manter a par dos progressos no dominio dos cuidados de enfermagem
gerais.»

«Artigo 32.°
Formacao de dentista
1. e 2. Inalterados.
2Ae?2B. Versupra.

2C. A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de
cada Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se
possam manter a par dos progressos da medicina dentaria.»

«Artigo 35.°
Formacao de veterinario
1. e 2. Inalterados.
2Ae?2B. Versupra.

2C. A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de
cada Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se
possam manter a par dos progressos da ciéncia veterindria.»

«Artigo 36.°
Formacgdo de parteira
1. e 2. Inalterados.
3. e3 A. Ver supra.

3B. A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de
cada Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se
possam manter a par dos progressos no dominio da profissdo de parteira.»

«Artigo 40.°
Formacgdo de farmacéutico

1. e 2. Inalterados.

2Ae?2B. Versupra.
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2C. A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de
cada Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se
possam manter a par dos progressos no dominio farmacéutico.»

«Artigo 42.°
Formacgdo de arquitecto

1. Ver supra.
2. Inalterado.
2 A. Ver supra.

2B A formagdo continua deve assegurar, de acordo com as modalidades proprias de
cada Estado-Membro, que as pessoas que tenham concluido os seus estudos se
possam manter a par dos progressos da arquitectura.»

fekk

3.1.6. Liberdade de estabelecimento
Disposi¢oes comuns em matéria de estabelecimento

As alteracgoes 32, 89 e 110 relativas, respectivamente, ao considerando 31 A, ao artigo 31.° A
e ao n.° 2 do artigo 46.°, tém por finalidade reforcar o intercdmbio de informagdes entre os
Estados-Membros sobre factos cometidos que tenham consequéncias relativamente ao
exercicio da actividade profissional no quadro da migracdo. Para esse efeito, as alteragcdes 32
e 89 convidam a Comissdo a considerar a possibilidade de criar uma base de dados a fim de
permitir a troca de informagdes sobre os profissionais de satide que tenham sido alvo de
interdicao ou limitagdo do exercicio da profissdo, sendo a alteragdao 89 inserida na secgao
relativa aos enfermeiros responsaveis por cuidados gerais. A Comissdo aceita a abordagem da
alteragdo 110, que introduz no artigo 46.°, para todas as profissdes em questdo, uma
disposicdo geral relativa ao intercambio de informagdes entre os Estados-Membros sobre
factos graves ocorridos quando do estabelecimento do interessado no seu territdrio e
susceptiveis de terem consequéncias relativamente ao exercicio da actividade profissional. Em
qualquer caso, esse intercambio de informagdes deve efectuar-se em conformidade com a
legislacdo vigente em matéria de proteccdo de dados.

Para esse efeito, o considerando 23 deve ser alterado nos seguintes termos: «(23) Dado que
uma colaboracdo entre os Estados-Membros, e entre os Estados-Membros e a Comissdo, é
indicada para facilitar a aplica¢do da presente directiva e o respeito pelas obrigacoes que
dela decorrem, convém organizar as respectivas modalidades. Em particular, o intercambio
de informagoes entre organismos competentes sobre factos graves e concretos susceptiveis de
terem consequéncias relativamente ao exercicio das actividades profissionais deve
efectuar-se em conformidade com a legislagdo comunitaria em matéria de protec¢do dos
dados pessoais.»

«Artigo 46.°
Documentagdo e formalidades

1. Inalterado.
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2. No quadro da aplicagcdo da presente directiva, os organismos competentes dos
Estados-Membros procederdo ao intercambio de informagoes sobre factos graves e
concretos susceptiveis de terem consequéncias relativamente ao exercicio das
actividades profissionais, respeitando as disposi¢coes em matéria de protecgdo de
dados das Directivas 95/46/CE e 2002/58/CE.

3. Inalterado.»

koksk

A alteracio 114 introduz no artigo 49.° a possibilidade de os Estados-Membros exigirem ao
migrante que comprove os seus conhecimentos linguisticos antes de autorizarem o acesso a
profissdo. A Comissdo aceita esta alteracdo se a disposi¢do em questdo for aplicada de forma
proporcionada, o que exclui a imposicao de testes linguisticos sistematicos antes de se iniciar
uma actividade profissional. Esta condi¢cdo deve ser claramente expressa no texto. Por outro
lado, a alteragdo suprime a referéncia ao papel dos Estados-Membros em matéria de aquisi¢ao
dos conhecimentos linguisticos. Esta disposi¢cao da proposta, que tem em conta o acervo das
directivas sectoriais, ¢ a contrapartida necessaria a exigéncia proporcionada de conhecimentos
linguisticos, pelo que deve ser mantida.

«Artigo 49.°
Conhecimentos linguisticos

1. Os beneficidrios do reconhecimento das qualificagoes profissionais devem possuir os
conhecimentos linguisticos necessarios ao exercicio da profissao no Estado-Membro
de acolhimento. Os organismos competentes podem exigir uma prova dos
conhecimentos linguisticos do interessado dentro dos limites do principio da
proporcionalidade, o que exclui, designadamente, um exame sistemdtico desses
conhecimentos.

2. Inalterado.»

skoksk

3.1.7. Cooperagao administrativa e competéncias de execugdo

A alteragdo 116 substitui, no artigo 52.°, os termos «autoridades competentes» dos
Estados-Membros por «organismos competentesy. Esta modificagdo ¢é aceitdvel se por
«organismo» se entender também qualquer instancia investida de autoridade em matéria de
formagao e/ou de reconhecimento das qualificagdes profissionais. Por conseguinte, deveria
inserir-se um novo considerando 23 A, a fim de especificar esse aspecto: «(23 A) Na acepg¢dio
da presente directiva, entende-se por "organismo competente" qualquer instdncia investida
de autoridade e habilitada a emitir ou receber titulos de formagdo e outros documentos ou
informagoes, bem como a receber os pedidos e a tomar as decisoes visadas na presente
directiva.»

Por razdes de coeréncia, esta alteragdo deve reflectir-se em todas as disposi¢des pertinentes da
proposta.

Além disso, as competéncias propostas para os pontos de contacto (informacao e assisténcia

aos cidaddos) sdo transferidas para os «organismos competentes». Os pontos de contacto tém
por finalidade facilitar o acesso dos cidadaos a informag@o no dominio do reconhecimento das
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qualificagdes profissionais e, para tal, devem ser facilmente identificaiveis em cada
Estado-Membro. A transferéncia das suas competéncias para os «organismos competentes»
nao responde a esta exigéncia de clareza, pelo que retiraria qualquer efeito util a disposicao
proposta. Consequentemente, esta alteracdo nao pode ser aceite.

«Artigo 52.°
Organismos competentes

1. Os organismos competentes do Estado-Membro de acolhimento e do
Estado-Membro de origem colaborardo estreitamente e assistir-se-do mutuamente, a
fim de facilitar a aplicagdo da presente directiva. Assegurardo também a
confidencialidade das informagoes trocadas entre si.

2. Os Estados-Membros designardo, o mais tardar até ao final do prazo previsto no
artigo 58.°, os organismos competentes para a emissdo ou recep¢do dos titulos de
formagdo e de outros documentos ou informagoes, bem como para a recep¢do dos
pedidos e a tomada das decisoes visadas na presente directiva, e informardo
imediatamente os outros Estados-Membros e a Comissdo das respectivas

designacgoes.

3. Os Estados-Membros designardo um coordenador das actividades dos organismos
referidos no n.° I e do facto informardo os outros Estados-Membros e a Comissdo.

Os coordenadores tém as seguintes missoes.
a) promover a aplica¢do uniforme da presente directiva;

b) reunir todas as informagoes uteis para a aplicagdo da presente directiva,
nomeadamente as relativas as condi¢oes de acesso as profissoes regulamentadas nos
Estados-Membros.

Para a realiza¢do da missdo prevista na alinea b) do segundo paragrafo, os coordenadores
podem recorrer aos pontos de contacto mencionados no artigo 53.°»

skeksk

A alteragao 26 prevé, num considerando, a publica¢do dos enderegos dos pontos de contacto
numa pagina do sitio Internet da Comissao, a fim de garantir a transparéncia do sistema. Esta
alteracdo permitiria, com efeito, aumentar a transparéncia. Porém, embora deseje cooperar na
comunicagdo das informagdes de que dispde, a Comissdo ndo pode garantir a actualizagdo dos
enderecos, uma vez que essa actualizacdo depende das informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros. Por essa razdo, parece preferivel uma formulacdo mais geral que evoque a
transparéncia. « (23 B) A criagdo de uma rede de pontos de contacto encarregados de
informar e prestar assisténcia aos cidaddos dos Estados-Membros permitirda garantir a
transparéncia do sistema de reconhecimento. Esses pontos de contacto comunicardo aos
cidaddos que o solicitem e a Comissdo todas as informagoes e enderegos uteis em relagcdo ao
procedimento de reconhecimento.»

skoksk

A alteracao 181 faz referéncia ao papel das associagdes profissionais no ambito da aplicacao
da directiva as profissdes que beneficiam de uma coordenacdo minima da formagdo. A
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instituigdo de um método flexivel de consulta das associagdes profissionais e académicas
interessadas ¢ uma possibilidade prevista, de modo mais geral, pela Comissdo, no quadro da
aplicacdo do sistema de reconhecimento. Este aspecto ndo ¢ directamente abrangido pela
directiva, mas a Comissdo esta disposta a dar indicagdes nesse sentido numa declaragao.

skoksk

3.1.8. Outras disposi¢oes

A alteracgao 29 especifica que as caréncias administrativas imputaveis a um Estado-Membro
ndo podem justificar um atraso na transposi¢do da directiva. Este aditamento refere-se a um
principio de base do direito comunitario que pode ser util mencionar. Considerando «(27)
Convém prever um procedimento apropriado para a adopgdo de medidas temporarias se a
aplicagdo de uma disposi¢do da presente directiva vier a apresentar dificuldades
significativas num Estado-Membro. As caréncias administrativas imputaveis ao
Estado-Membro ndo poderdo justificar atrasos na transposi¢do da directiva para o direito
nacional.»
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3.2 Alteracoes rejeitadas pela Comissao
(Alteracdes 1, 2, 14, 30, 35, 37, 38, 41, 6, 4, 45, 50, 36, 145, 13, 218, 57, 59, 60, 7,
10, 214, 64, 126, 153, 128, 75, 77, 155, 15, 16, 179,156, 127, 132, 178/rev. 2, 133,
215, 158, 157, 134, 135, 92, 19, 98, 18, 104, 163, 212, 112, 113, 115, 117, 118, 119,
120, 27, 180, 182, 83, 183, 122, 23, 188, 186,187, 25, 168, 123, 124)

A Comissao rejeitou 70 das 125 alteracdes adoptadas pelo Parlamento Europeu.
3.2.1. Disposigoes gerais

A alteracgao 1 insere, numa citagdo, uma referéncia ao artigo 152.° do Tratado CE, relativo a
garantia de um nivel elevado de proteccdo da saude humana. A alteracdo 2 insere, num
considerando, uma referéncia aos artigos 152.° ¢ 153.° do Tratado CE, relativos a garantia de
um nivel elevado de protec¢ao da saude e dos interesses dos consumidores. As referéncias aos
artigos 152.° e 153.° sdo inadequadas do ponto de vista juridico, visto que os artigos 47.° e
152.° do Tratado tém finalidades diferentes. Todavia, o considerando 31 faz ja referéncia as
medidas necessarias para garantir um nivel elevado de proteccdo da satide e de defesa dos
consumidores.

A alteracdo 14 introduz, num considerando, uma referéncia as iniciativas tomadas em
matéria de aproximagdo das legislacdes nacionais no dominio da educacao e da formacgao
(processo de Bolonha e de Bruges) e visa incentivar a prossecu¢ao dos esfor¢os nesse sentido.
A Comissao nao aceita esta alteracdo, uma vez que nao tem qualquer relagdo com o texto da
directiva.

A alteracao 30 especifica, num considerando, que ¢ importante promover a aprendizagem de
linguas desde a infancia, a fim de aumentar a mobilidade na Europa. A Comissdo, embora o
partilhe este ponto de vista, considera que esta questdo ndo tem qualquer relacao directa com
o reconhecimento das qualifica¢des profissionais.

skoksk

A alteracdo 35, relativa ao n.°2 A do artigo 2.° da directiva, visa excluir a profissdo de
notario do seu ambito de aplicagdo. Esta alteracdo ndo pode ser aceite pela Comissao. O artigo
45.° do Tratado, a que o considerando 31 faz referéncia, prevé uma derrogagdo ao principio da
liberdade de estabelecimento e da livre prestagdo de servicos para as actividades que
impliquem uma participagcdo directa e especifica no exercicio da autoridade publica. De
acordo com jurisprudéncia constante, esta derrogacdo visa actividades especificas e nao
determinadas profissdes na sua totalidade. Por outro lado, ndo ¢ conveniente fixar uma
interpretagao rigida do Tratado ao prever derrogagdes para actividades especificas cuja
organizac¢do pode, alias, evoluir nos Estados-Membros.

A alterag¢ao 36 introduz um novo artigo 2.° A com o objectivo de alargar o ambito de
aplicacdo da directiva aos nacionais de paises terceiros. Esta alteracdo ndo pode ser aceite por
razdes juridicas. O capitulo do Tratado CE relativo a livre circulagdo das pessoas, que
constitui a base juridica da proposta de directiva, ndo permite abranger os nacionais de paises
terceiros. A extensdo da directiva a essas pessoas so seria possivel mediante um instrumento
juridico distinto baseado no capitulo «Justica e assuntos internos» do Tratado, que segue um
procedimento legislativo diferente. Foi encontrada uma solugdo para certas categorias de
nacionais de paises terceiros e os servigos da Comissdo estdo a estudar os meios adequados de
proceder a um alargamento generalizado da directiva aos nacionais de paises terceiros.
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A alteracio 37 visa incluir no artigo 3.° da proposta uma defini¢do das «profissdes liberaisy.
A Comissao nao pode aceitar esta alteracdo, na medida em que introduz a defini¢do de um
conceito que ndo ¢ pertinente para a aplicacdo da directiva e ndo ¢ referido em nenhuma das
suas disposicdes. A este respeito, convém sublinhar que limitar a aplicagdo da directiva as
profissdes liberais teria como consequéncia excluir do direito derivado um grande niimero de
profissdes, o que constituiria um retrocesso importante relativamente ao acervo.

eskosk

A alteraciao 38 especifica que a equiparagdo de titulos de formacdo de paises terceiros a
titulos comunitarios, apos trés anos de experiéncia profissional no primeiro Estado-Membro
que tiver reconhecido o titulo, ndo exclui a verificacdo da «equivaléncia» do titulo nem a
possibilidade de se aplicarem medidas de compensacdo. A equiparacao prevista tem por efeito
permitir que o detentor de um diploma obtido num pais terceiro que preencha as condig¢des
previstas no n.°3 do artigo 3.° beneficie das disposi¢des da directiva. A alteragdo ¢, pois,
supérflua, uma vez que a directiva prevé a possibilidade de o Estado-Membro de acolhimento
impor medidas de compensagdo. Assim, o objectivo desta alteracdo esta ja contemplado nas
disposi¢des da proposta.

eskosk

A alteracdo 41 prevé, no n.°3 do artigo 4.°, que quando o profissional migrante esta
qualificado para uma profissdo que no Estado-Membro de acolhimento constitua uma
actividade autonoma de uma profissdo que abranja um dominio de actividades mais vasto e
esta diferenga ndo possa ser suprida por uma medida de compensagdo, o migrante s6 podera
aceder parcialmente a profissdao no Estado-Membro de acolhimento. De acordo com a
proposta da Comissdo, em casos desta natureza o Estado-Membro de acolhimento deve
permitir pelo menos o acesso parcial a profissdo, sem prejuizo da possibilidade de o migrante
preferir o acesso completo, por exemplo mediante formacao especifica complementar. Excluir
qualquer possibilidade de acesso completo a profissdo no Estado-Membro de acolhimento
parece ser uma restri¢ao desproporcionada, que ¢ inaceitavel.

koksk

3.2.2.  Livre prestagdo de servigos

A alterag¢do 6 introduz, num considerando, uma referéncia as exigé€ncias impostas aos
prestadores de servigos, designadamente em matéria de qualificagdes profissionais, indicando
que essas exigéncias devem ser aplicadas de maneira ndo discriminatdria, justificar-se por
razdes imperiosas de interesse geral, ser adequadas para garantir a realizagdo do objectivo
visado e ser proporcionadas. A referéncia a exigéncias em matéria de qualificagdes
profissionais ¢ incompativel com o principio da prestagdo de servicos sob o titulo de origem,
sem controlo das qualificagdes profissionais. Esta alteragdo tende a alinhar a prestagdo de
servigos pelo regime do estabelecimento e ndo ¢ compativel com o objectivo de simplificagao
da prestacao de servigos.

skoksk

As alteracdes 4 e 45 suprimem do considerando 5 e do n.° 2 do artigo 5.° a referéncia a uma
presuncao temporal para a definicdo da nocdo de prestacdo de servigos. A presun¢do de 16
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semanas proposta tem por objectivo facilitar a distincdo entre a prestagao de servigos € o
estabelecimento, conferindo maior clareza ao conceito de prestagdo de servigos. Nao ¢
aceitavel limitarmo-nos aos critérios actuais da jurisprudéncia, que sdo susceptiveis de
evoluir.

koksk

A alteragdo 50 substitui, no artigo 7.°, a obrigagdo de informar o ponto de contacto do
Estado-Membro de estabelecimento pela obrigacdo de informar o organismo competente do
Estado-Membro de estabelecimento ¢ do Estado-Membro de acolhimento. Introduz, além
disso, uma obrigagdo de informagao sistematica do organismo competente do Estado-Membro
de acolhimento pelo organismo do Estado-Membro de proveniéncia. A Comissdo considera
que o papel do ponto de contacto enquanto «balcao unico» ¢ essencial para a realizacao do
objectivo de facilitar a prestacdo de servicos. Por outro lado, o ponto de referéncia logico € o
ponto de contacto do Estado-Membro de estabelecimento, com o qual o migrante tem maiores
ligacdes. A troca de informagao entre os pontos de contacto dos Estados-Membros sé pode ter
lugar mediante pedido, que podera eventualmente ser de caracter mais geral para certas
situagdes que revistam particular interesse, caso contrario podera bloquear o sistema.

skoksk

Seguindo a mesma logica que a alteragdo 36 (ver supra), a alterag¢iao 145 suprime a referéncia
a prova da nacionalidade do migrante no primeiro paragrafo do artigo 8.°. Esta alteragdo nao
pode ser aceite pelas razdes juridicas ja indicadas.
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3.2.3. Liberdade de estabelecimento
Regime geral de reconhecimento de titulos de formagdo

A alteracido 13 tem por objectivo limitar, num considerando, a aplicacdo subsididria do
regime geral as situacdoes em que as condigdes minimas de formacdo previstas para as
profissdes «sectoriais» nao estejam preenchidas. A Comissdo ndo pode aceitar esta alteracao,
na medida em que teria por efeito excluir o reconhecimento ndo automatico dos titulos de
formacdo das actividades actualmente abrangidas pela Directiva 1999/42/CE, o que
representaria um retrocesso relativamente ao acervo (artigo 3.° da Directiva 1999/42/CE).

skoksk

A alteracao 218 introduz, no artigo 11.°, a obrigacdo de a Comissdo avaliar o sistema de
niveis definido nesse mesmo artigo cinco anos apos a entrada em vigor da directiva. Se
fossem detectadas diferengcas manifestas entre os Estados-Membros, a Comissdo deveria
apresentar uma proposta relativa a um sistema de pontos e créditos relacionados com a
qualidade da formagdo nos Estados-Membros. O comité «comitologia» deveria controlar a
atribui¢do de pontos a cada formacao. Esta alteracdo ndo pode ser aceite pela Comissdao. Com
efeito, o sistema de pontos e créditos previsto assenta sobretudo numa légica de aproximagao
dos sistemas de formagdo nacionais, que ¢ da competéncia dos Estados-Membros, e ¢
debatida noutras instancias responsaveis pelo reconhecimento académico. Tal ndo exclui a
possibilidade de a Comissdo propor outras alteragdes que se afigurem necessarias, no quadro
do seu poder de iniciativa.

skoksk
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A alteracdo 57 refere-se a situacdo em que o nivel de qualificagdo exigido no
Estado-Membro de acolhimento ¢ superior ao nivel de qualificagdo do requerente, no quadro
do artigo 11.°. De acordo com esta alteracdo, o profissional interessado s6 beneficiaria do
direito ao reconhecimento, por um lado, se o Estado-Membro de origem tivesse
posteriormente aumentado o nivel de formacao exigido e, por outro, se o profissional tivesse
tido acesso a profissdo em causa neste Estado-Membro com base na anterior formagao de
nivel inferior. Esta alteragdo deve ser considerada a luz da alteragdo 60 e implica por em
causa um elemento-chave do acervo. Nao pode, por conseguinte, ser aceite, devido aos
motivos ja invocados em relacao a alteragao 60.

eskosk

A alteracao 59 especifica no artigo 12.° A que quando, num Estado-Membro, um titulo que
sancione um determinado nivel de formagdo e que seja completado por experiéncia
profissional ¢ legalmente equiparado ao nivel de qualificagdao superior, este ultimo nivel deve
ser tomado em conta para efeitos de reconhecimento. Esta alteragdo ndo pode ser aceite por
razoes de coeréncia do regime geral de reconhecimento. Os niveis de qualificacao
estabelecidos no artigo 11.° da proposta baseiam-se na formagao académica do profissional e
permitem estabelecer limites ao principio de reconhecimento no ambito do regime geral:
como ¢ actualmente o caso, o principio de reconhecimento ndo ¢ aplicével se a diferenca entre
a formagao do migrante e a formagao exigida no Estado-Membro de acolhimento ultrapassar
um nivel. Os outros elementos de qualificagdo, como a experiéncia profissional, ndo
interferem nesta regra, mas devem ser tomados em conta numa segunda fase, ao determinar a
necessidade de aplicar uma medida de compensagao.
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A alteracio 60 suprime do artigo 13.° o direito ao reconhecimento quando o titulo de
formac¢do do migrante ¢ de nivel imediatamente inferior ao nivel exigido no Estado-Membro
de acolhimento. Esta parte da alteracdo pde fundamentalmente em causa o acervo das
Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE que, na auséncia de harmoniza¢do das condig¢des de
formacao, assentam num mecanismo de reconhecimento mutuo, associado a um mecanismo
de compensagdo das diferengas substanciais que podem existir entre os regimes nacionais.
Esta alteragdo teria por consequéncia uma redu¢do importante das possibilidades de migracao
de profissionais inteiramente qualificados, pelo que ndo pode ser aceite. Por outro lado, esta
alteracdo introduz uma disposi¢do relativa a obrigagdo de o migrante pagar as contribuigcdes
sociais no Estado-Membro de acolhimento. A questdo do cumprimento das obrigacdes em
vigor no Estado-Membro de acolhimento ¢ abordada no considerando 3 da proposta. A
proposta de directiva relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais ndo ¢ o
instrumento juridico adequado para incluir disposi¢des especificas relativas a obrigacdes que
possam ser impostas nos diversos Estados-Membros. Tal disposi¢do seria, além do mais,
contraria a legislacdo comunitaria vigente em matéria de seguranca social.
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A alteracdo 7 suprime do considerando 7 os termos «a totalidade ou uma parte», para limitar
o alcance deste considerando as situagdes em que o migrante tenha adquirido todas as suas
qualificacdes noutro Estado-Membro. Esta abordagem entra em contradicdo com a politica
comunitaria em matéria de mobilidade dos estudantes. Implica, além disso, um retrocesso em
relagdo ao acervo. Com efeito, as pessoas que tenham obtido apenas uma parte da sua
formag¢ao noutro Estado-Membro podem, ndo obstante, beneficiar da directiva desde que nao
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tenham obtido a qualificagdo profissional «final» no Estado-Membro em que pretendem
exercer a sua profissao.

A alteragao 10 visa limitar, num considerando, a aplicacdo da directiva as pessoas que
tenham residido efectivamente no Estado-Membro que outorgou a qualificacdo profissional.
A alteragdo ndo pode ser aceite, uma vez que excluiria do beneficio da directiva todas as
pessoas que tenham seguido uma formacdo a distdncia ou uma formacdo em regime de
franquia, sem sair do territorio do Estado-Membro em que desejam exercer a sua profissao.
Esta interpretacdo ndo pode ser subscrita, dado que a residéncia ndo tem relevancia no que
respeita a «nacionalidade» da qualificacdo, que ¢ o elemento determinante. O facto de seguir
uma formacao deste tipo ndo constitui um desvio da regulamentagdo nacional.

A alteracao 214 prevé, no n.° 2 C do artigo 13.°, a possibilidade de o Estado-Membro de
acolhimento controlar a qualidade do ensino ministrado no seu territorio no ambito de acordos
de franquia, designadamente fixando as condi¢des de ensino de modo a assegurar um nivel
elevado de ensino universitario. Esta alteracdo ndo ¢ aceitavel visto que, dada a autonomia
dos Estados-Membros em matéria de ensino e formagao, ndo compete ao Estado-Membro de
acolhimento fixar as condi¢des do ensino que ¢ da responsabilidade do Estado-Membro de
origem onde se situa a universidade «de tutelan. Em contrapartida, ¢ legitimo que o
Estado-Membro de acolhimento possa comprovar que o ensino seguido no seu territorio
confere ao seu titular, no Estado-Membro de origem, os mesmos direitos que o ensino seguido
no territorio do Estado-Membro de origem. Trata-se de uma verificagdo de ambito totalmente
diferente e em relacdo a qual se propde uma referéncia no considerando 7 A, reformulado a
luz das alteracoes 8, 62 ¢ 63.
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A alteracao 64 refere-se ao n.° 1, alinea c), do artigo 14.° da proposta, nos termos do qual o
Estado-Membro de acolhimento pode exigir que o profissional migrante se submeta a uma
prova de aptidao ou que realize um estagio de adaptagdo se a profissdo, tal como estd definida
no Estado-Membro de acolhimento, abranger um campo de actividade mais vasto do que a
profissdo correspondente tal como ¢ definida no Estado-Membro de origem, e essa diferenca
se caracterizar por uma formagdo substancialmente diferente. A alteragdo limita esta
disposi¢do exclusivamente as profissdes regulamentadas no Estado-Membro de origem. Tal
limitagdo ndo se inscreve na logica do regime geral de reconhecimento, que se aplica
igualmente na hipdtese de a profissdo ndo ser regulamentada no Estado-Membro de origem do
requerente, hipdtese esta que € explicitamente visada no n.° 2 do artigo 13.° da proposta (que
retoma, a este respeito, o acervo das Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE).
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A alteracdo 126 tem por objectivo inserir a profissdo de «guia turistico» no anexo II
relativamente a Grécia. Dado que a proposta pretende fixar de forma definitiva o anexo II, que
ja ndo ¢ exaustivo, tal aditamento ndo ¢ necessdrio para a equiparagdo de uma formagdo de
estrutura especifica de nivel 3 a uma formagao de nivel 4.

skoksk
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3.2.4. Liberdade de estabelecimento
Reconhecimento com base na coordenacdo das condig¢oes minimas de formacdo

As alteracgdes 153 e 128 introduzem, por um lado, o principio do reconhecimento automatico
para a profissdo de psicoterapeuta, no artigo 20.°, e, por outro, os conhecimentos e
competéncias correspondentes, as condi¢cdes minimas de formagdo (incluindo o programa de
estudos), as actividades profissionais e os titulos de formacdo, num anexo V A. A
determinagdo das condigdes minimas de formacdo de uma profissdo € um instrumento que
facilita o reconhecimento automatico dos titulos em questdo. Nao estdo, porém, reunidas as
condigdes para o reconhecimento automdtico dos psicoterapeutas (consenso dos
Estados-Membros, apoio da profissdo e valor acrescentado em termos de livre circulagdo dos
profissionais). Por conseguinte, estas alteragdes nao sao aceites.
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A alteracio 75 torna extensiva aos outros Estados-Membros a comunicagdo dos titulos que
beneficiam de reconhecimento automatico, prevista no n.° 6 do artigo 20.°, ao passo que na
proposta da Comissao apenas se previa a notificacdo a Comissdo. A alteragdo dispde ainda
que a publicacdo pela Comissdo deve ser efectuada trés meses depois da notificacdo feita pelo
Estado-Membro. Estas obrigagdes adicionais sobrecarregam inutilmente a directiva. O
sistema proposto foi instituido pela Directiva 2001/19/CE e, de acordo com as informacgdes de
que a Comissao dispde, ndo colocou problemas de aplicagao.

A alteracdo 77 contempla os casos em que a Comissdao ou um Estados-Membro tenham
davidas sobre se um titulo que beneficia do reconhecimento automadtico satisfaz as condigdes
minimas de formac¢do. Esta alteracdo aplica-se a todas as profissdes em causa, excepto os
médicos generalistas. Nestes casos, o n.° 6 A do artigo 20.° dispde que seria pedido o parecer
do comité «comitologia». Se o comité considerar que o titulo satisfaz as condi¢des minimas
de formacao, este sera publicado no prazo de trés meses a contar da emissao do parecer, ou no
final do prazo fixado para essa emissdo. O titulo ndo serd publicado se o Estado-Membro
interessado modificar a sua comunicacao na sequéncia do parecer do comité, se o comité for
de parecer que ndo sdo respeitadas as condigdes minimas de formagao ou se for intentado um
processo por incumprimento. A introducdo de um procedimento deste tipo acarretaria uma
carga administrativa excessiva na Unido alargada. A notificagdo proposta ¢ suficiente para
atingir este objectivo. Por outro lado, o Tratado prevé, no artigo 226.°, um unico
procedimento de controlo da compatibilidade das regras nacionais com o direito comunitario.
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A alteracdo 155 suprime do n.° 6 do artigo 23.° o recurso ao procedimento de comitologia
para a actualizacdo dos periodos minimos das formagdes médicas especializadas. Este
procedimento assegura uma simplificagdo e uma maior flexibilidade no ambito da
actualiza¢do da duragdo minima destas formagdes. A sua supressdo ¢ contraria a um dos
objectivos essenciais da proposta e implica um retrocesso em relagdo ao direito comunitario
vigente.
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A alteragao 15 visa suprimir o considerando que clarifica a diferenca entre as actividades
profissionais dos licenciados em medicina, dos médicos especialistas e dos médicos
generalistas. Este considerando é fundamental para a interpretacdo das disposi¢des em causa e
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contribui para uma melhor compreensdo, necessaria na pratica, da relagcdo entre as diferentes
actividades profissionais dos médicos.

As alteracgodes 16, 179 e 156 pretendem, as duas primeiras num considerando e a ultima no
n.° 2 do artigo 24.°, facilitar o reconhecimento automatico nao sé das especializagdes médicas
comuns ¢ obrigatorias em todos os Estados-Membros, mas também das que sdo comuns
apenas a um numero limitado de Estados-Membros. Por outro lado, as alteracées 127, 132,
178/rev. 2, 133 e 215 tém por finalidade, em coeréncia com a alteracao 156, introduzir a lista
de especializagdes comuns a certos Estados-Membros no anexo V, ponto 5.1.4 A, relativo ao
reconhecimento automadtico, € suprimir essa lista do anexo relativo aos direitos adquiridos.
Além disso, estas alteragdes actualizam a lista de especializagdes médicas comuns a certos
Estados-Membros. Porém, um dos objectivos politicos da proposta ¢ limitar o reconhecimento
automatico dos médicos especialistas as especializagdes comuns a todos os Estados-Membros,
ficando as outras especializagdes ao abrigo do regime geral de reconhecimento. As
modifica¢des introduzidas pelas alteragdes, que implicam um reconhecimento automatico das
especializacdes médicas comuns a certos Estados-Membros, parecem inaceitaveis.

A alteracdo 158 modifica a referéncia aos anexos relativos as especializagdes médicas
comuns a certos Estados-membros no quadro dos direitos adquiridos dos médicos
especialistas contemplados no artigo 25.°. Esta alteragdo, coerente com as alteracdes
precedentes, ¢ inaceitavel. Dado que o reconhecimento automadtico das especializagdes
médicas comuns a certos Estados-Membros ¢ inaceitavel, a modificagdo do regime dos
direitos adquiridos para as especializagdes médicas que ja nao beneficiam do reconhecimento
automatico ndo parece adequada. Além do mais, uma modificagdo do regime tal como ¢

sugerida ndo seria tecnicamente aceitavel.

A alteracgao 157 visa introduzir, no artigo 24.°, a acreditacdo pela Comissdo do organismo
profissional dos médicos mais representativo a nivel europeu. A fim de incluir novas
especializacdes na lista das especializagdes médicas reconhecidas automaticamente, o
organismo profissional acreditado disporia do direito de iniciativa no procedimento de
publicacdo das especializagdes médicas e comunicaria a Comissdo todas as informacdes
necessarias para esse efeito. As suas propostas ficariam abrangidas pelo procedimento de
comitologia. Por ltimo, a alteracdo dispde que as plataformas comuns ndo sdo aplicaveis no
caso das especializagdes comuns. Esta alteracdo ndo pode ser aceite, visto que pde em causa a
competéncia de execucdo conferida & Comissdo no contexto do estabelecimento e da
modificacdo dos periodos minimos de formagao das especializagdes médicas. Por outro lado,
excluir a aplicagdo das plataformas comuns as especializagdes médicas que nao beneficiam de
reconhecimento automatico parece injustificado, dado que esta disposicao ¢ aplicavel a todo o
regime geral, sem excluir qualquer profissao.
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As alteragdes 134 e 135 tém por objectivo introduzir a lista de especializagdes dentarias
comuns a certos Estados-Membros no ponto 5.3.3 A do anexo V, relativo ao reconhecimento
automatico, suprimindo essa lista do anexo relativo aos direitos adquiridos, e actualizar a lista
de especializagdes dentarias comuns a certos Estados-Membros. As razdes que justificam a
rejeicdo destas alteracdes sdo idénticas as que foram expostas relativamente as especializagdes
médicas comuns a certos Estados-Membros. Acresce que ndo estd prevista no articulado da
directiva qualquer disposicdo substancial que estabeleca o principio do reconhecimento
automatico das especializagdes dentarias.

skksk
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A alteracao 92 preve no artigo 35.° a realizacdo de auditorias externas aos estabelecimentos
de ensino veterindrio, a fim de verificar se cumprem as condigdes minimas de formagao
correspondentes. Os resultados devem ser transmitidos ao comité do artigo 54.°. Esta
alteracdo nao ¢ aceitdvel, na medida em que o Tratado prevé, no artigo 226.°, um Unico
procedimento de controlo da compatibilidade das regras nacionais com o direito comunitario.

eskosk

As alteracgdes 19 e 98 introduzem, num considerando e no n.° 1 B do artigo 40.°, a obrigacao
de a Comissdo propor a criacdo de uma especializacdo em farmacia hospitalar. Ora, o
objectivo politico da proposta ¢ simplificar e clarificar o sistema de reconhecimento das
especializacdes no quadro das profissdes que beneficiam de uma coordenacdo minima das
condigdes de formacdo e, nesse sentido, a proposta limita o reconhecimento das
especializacdes médicas e dentdrias as que sdo comuns a todos os Estados-Membros. Esta
alteragdo entra em contradicdo com esse objectivo. Por outro lado, a apresentacao de tal
proposta pela Comissdo, no ambito do seu direito de iniciativa, teria de se basear numa
avaliacdo do impacto.

A alteracdo 18 e as alteracdes 104, 162 (ver supra) e 163, reintroduzem, a primeira num
considerando e as duas ultimas no artigo 41.°, a derrogacdo ao reconhecimento automatico
dos titulos de farmacéutico no caso da criagdo de novas farmacias, ja presente na legislacao
em vigor. Além disso, a alteragdo 104 faz referéncia a competéncia dos Estados-Membros em
matéria de autorizacdo da abertura de farmacias. Estas altera¢des ndo sdo aceitaveis, visto que
a competéncia dos Estados-Membros ndo € posta em causa pela directiva e a medida proposta
visa facilitar mais ainda a livre circulagdo dos farmacéuticos. Por outro lado, a disposicao
equivalente actualmente em vigor tende a se limitada no tempo.

eskosk

A alteracao 212 prevé, através do artigo 45.° A, a possibilidade de a Comissdo adoptar
propostas no caso de uma associacdo profissional de nivel europeu, na acepcao do artigo 15.°
da directiva (plataformas comuns), requerer regras especificas para o reconhecimento das
qualificacdes profissionais com base na coordenacdo das condi¢des minimas de formacdo. De
qualquer forma, a alteragdo da directiva com o objectivo de alargar o reconhecimento
automatico a novas profissdes ¢ sempre possivel, no quadro do direito de iniciativa da
Comissao, e essa alteracdo deve basear-se numa avaliagdo de impacto.

skoksk

3.2.5. Liberdade de estabelecimento
Disposi¢oes comuns em matéria de estabelecimento

A alteracao 112 visa suprimir do artigo 48.° as regras relativas ao uso do titulo profissional
no caso de acesso parcial a profissdo. Isto ndo ¢ aceitavel, visto que nesses casos o titulo
profissional deve ser acompanhado de uma mengdo adequada, a fim de evitar qualquer
confusao.

koksk

A alteracao 113 prevé, no artigo 48.°, para as profissdes que beneficiam do reconhecimento
automatico com base na coordenacdo das condigdes minimas de formacdo, que quando o
Estado-Membro de acolhimento exigir um estagio profissional devem ser reconhecidos neste
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Estado os certificados emitidos por outros Estados-Membros que atestem uma experiéncia
profissional. Para os arquitectos, a alteragdo prevé o reconhecimento dos certificados emitidos
no contexto das condigdes especificas aplicaveis as Fachhochschulen. A alteragao ndo ¢
aceite, porque esta especificagdo processual ¢ contraria ao principio do reconhecimento
automatico dos titulos, excepto no caso dos farmacéuticos para os quais esta excepcdo €
expressamente reconhecida. Relativamente as profissdes que beneficiam da coordenacdo
minima das condi¢des de formagdo, a proposta da Comissao prevé que os titulos dos
profissionais plenamente qualificados no Estado-Membro de origem sejam reconhecidos
automaticamente, independentemente de esses profissionais terem efectuado um estagio ou
possuirem experiéncia profissional e independentemente de essa experiéncia profissional ser
ou nao exigida no Estado-Membro de acolhimento.

sk

3.2.6. Modalidades de exercicio da profissdo

A alteracdo 115 limita, no artigo 51.°, as actividades profissionais enumeradas na directiva a
obrigacdo imposta aos Estados-Membros de ndo exigirem aos migrantes, em especial as
parteiras e os farmacéuticos, a realizagdo de um estagio ou um periodo de experiéncia
profissional para poderem celebrar convengdes com uma caixa de previdéncia. Isto ndo ¢
aceitavel, visto que os Estados-Membros sdo competentes para regulamentar as profissdes no
seu territorio e para lhes conferir um determinado ambito de actividade. Além disso, a lista de
actividades para as profissdes em questdo reveste apenas um caracter minimo obrigatdrio.

skoksk

3.2.7. Cooperacdo administrativa e competéncias de execugdo

A alteracdo 117 substitui, no artigo 52.°, os termos «autoridades competentes dos
Estados-Membros» por «ordens profissionais e organismos similares competentes». Isto ndo ¢
aceitavel, na medida em que as ordens profissionais, € 0os organismos similares competentes,
ndo abrangem todas as profissdes regulamentadas nem existem de forma idéntica em todos os
Estados-Membros, em conformidade com o principio da subsidiariedade. Por outro lado, na
maior parte dos Estados-Membros o papel das autoridades competentes e das ordens
profissionais ¢ de natureza diferente. Em contrapartida, os termos «organismos competentes,
inicialmente visados na alteracdo 116, sdo aceites (ver supra).

oKk

A alteracdo 118 suprime o artigo 53.° relativo aos pontos de contacto. As competéncias
propostas para os pontos de contacto — informacdo e assisténcia aos cidaddos — sdo
transferidas para os «organismos competentes»/«ordens profissionais € organismos similares
competentes», segundo as alteragdes 116 e 117, respectivamente (ver supra). O objectivo dos
pontos de contacto ¢ facilitar o acesso dos cidaddos a informagcdo no dominio do
reconhecimento das qualifica¢des profissionais e, para tal, devem ser facilmente identificaveis
em cada Estado-Membro. A transferéncia das suas competéncias para 0s «organismos
competentes»/«ordens profissionais e organismos similares competentes» nao responde a esta
exigéncia de clareza, pelo que retiraria qualquer efeito til a disposicao proposta.

oKk
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As alteragoes 119 e 120 modificam o artigo 54.° relativo ao comité para o reconhecimento
das qualificagdes profissionais. Visam criar dois comités «comitologia», um para as
profissdes do regime geral, outro para as profissdes que beneficiam do reconhecimento
automatico com base na coordenacdo das condi¢des minimas de formagdo. Tém igualmente
por objectivo assegurar a presenca de peritos de cada profissao, na qualidade de observadores,
nas reunides dos comités, a fim de permitir o acesso directo as suas competéncias. As
alteracgoes 27 e 180 mencionam, num considerando, a criacdo de dois comités «comitologia»
e fazem referéncia a representagdo das profissdes e dos parceiros sociais nesses comités. Por
ultimo, a alterag¢ao 182 prevé, num considerando, a criagdo de subcomissdes para questdes
especificas. Estas alteragdes ndo sdo aceitaveis porque implicam uma sobrecarga do sistema
proposto. O comité «comitologia» ¢ composto por representantes dos Estados-Membros que
sdo designados para cada reunido, o que garante que possuirdo conhecimentos especializados
no dominio tratado. Esta solu¢do ¢ mais simples do que a criacdo de duas estruturas paralelas
com competéncias limitadas e evita uma burocracia desnecessaria, permitindo a0 mesmo
tempo atingir o objectivo pretendido. Por outro lado, a alteragdo ndo tem em conta as
competéncias «comitologia» relativamente as actividades que beneficiam do reconhecimento
automatico da experiéncia profissional, para as quais ndo prevé qualquer comité. Por tltimo, a
presenca de observadores/peritos e a criagdo de subcomissdes sdo questdes a regular no
quadro do regulamento interno do comité e nao no texto da directiva, que deve limitar-se ao
enquadramento imposto pela Decisdo 1999/468 do Conselho.
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A alteracio 83 prevé, no artigo 23.° A, a criacdo de um grupo de peritos provenientes dos
Estados-Membros que teria por missdao facilitar a execucdo da directiva, bem como o
estabelecimento de um método flexivel de consulta das associagcdes profissionais
representativas a nivel europeu e dos estabelecimentos de ensino. A Comissdo apoia estes
dois mecanismos, mas a directiva ndo ¢ o instrumento juridico adequado para a sua cria¢do. O
grupo de peritos deve ser instituido por decisdo da Comissdo, a qual poderia eventualmente
referir, nos considerandos, as modalidades do método flexivel de consulta. Em qualquer caso,
o novo considerando 23 A indica ja esta abordagem.

skoksk

A alteragao 183 prevé, num considerando e em conformidade com o processo de Bolonha e
de Bruges, a criacdo de um forum europeu das profissdes, constituido por representantes da
Comissdo, das associagdes profissionais, dos parceiros sociais ¢ de outras «instituigdes
actuantes no dominio do ensino». Esse orgdo teria por missdo exercer funcdes consultivas
junto do comité «comitologia» e desenvolver um quadro comunitario de reconhecimento das
qualificacdes para as profissdes regulamentadas e ndo regulamentadas. Esta estrutura
complexa parece totalmente desproporcionada em relagdo as tarefas de carécter técnico que
lhe sdo atribuidas e que sdo ja asseguradas pela Comissdo, com o apoio de um grupo de
peritos. Uma parceria entre o sector publico e o sector privado neste dominio, como sugerida
no considerando 25 A, oferece uma solugcdo mais flexivel. Por outro lado, as questdes
relativas as profissdes ndo regulamentadas ndo entram no ambito de aplicagdo da presente
directiva. Por ultimo, este considerando ndo tem qualquer correspondéncia no texto da
directiva.
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3.2.8.  Outras disposicoes

A alteragdo 122 especifica, no artigo 55.°, que o relatorio dos Estados-Membros sobre a
aplicacdo da directiva deve compreender propostas com vista ao alargamento do ambito de
aplicacdo da directiva e a inclusdo de novas profissdes. Esta alteracdo ndo ¢ aceitavel, na
medida em que a presente proposta abrange ja todas as profissdes regulamentadas e, por
conseguinte, o seu ambito de aplicagdo ndo pode ser alargado. Por outro lado, no quadro do
direito de iniciativa da Comissao ¢ sempre possivel alterar a directiva com o objectivo de
alargar o reconhecimento automatico a novas profissdes, devendo essa alteracdo basear-se
numa avaliagdo de impacto.

A alteracdo 23 aborda igualmente, num considerando, o alargamento do reconhecimento
automatico, com base na coordenagdo das condicoes minimas de formacgdo, a outras
profissodes. Esta alteracdo também nao ¢ aceitavel, pelos motivos anteriormente expostos.

A alteracao 188 sugere, num considerando, que as organizagdes profissionais «ndo afectadas
pela directivay (ou seja, ndo abrangidas por uma sec¢do especifica da directiva) criem
plataformas comuns que possam servir de base a sua «futura inclusdo» no ambito de aplicacao
da directiva (ou seja, no titulo III, capitulo III, da directiva). A Comissdo ndo aceita esta
alteragdo. Por um lado, a presente proposta abrange todas as profissdes que ndo sejam
contempladas por uma directiva especifica. Por outro lado, ndo incumbe ao legislador
comunitario encorajar as associacdes profissionais a estabelecer plataformas, mas apenas criar
o quadro juridico que as torne possiveis. Por tltimo, as plataformas ndo estdo necessariamente
vocacionadas para conduzir a uma harmonizagao das condigdes minimas de formagao.
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As alteracoes 186 e 187 prevéem, num considerando e no artigo 55.°, que a Comissao
apresente uma proposta legislativa tendo em vista a introducdo de uma «carteira profissional»
que contenha informagdes sobre as qualificagdes do seu detentor, a sua experiéncia
profissional e as sangdes contra ele aplicadas, de modo a facilitar a mobilidade dos
profissionais. A adop¢do de uma medida desta natureza, que deve ser compativel com a
legislacdo comunitdria em matéria de protec¢do de dados, ¢ sempre possivel no quadro do
direito de iniciativa da Comissao, e deve basear-se numa avaliagdo de impacto.
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A alteragao 25 prevé, num considerando, que os representantes das profissdes visadas sejam
obrigatoriamente associados a colaboracdo entre os Estados-Membros e entre estes e a
Comissdo, a fim de facilitar a aplicagdo da directiva. Isto ndo ¢é aceitavel, uma vez que a
aplicacdo da directiva incumbe aos Estados-Membros, bem como a Comissdo, no quadro das
suas competéncias de execugdo. O papel das associagdes profissionais na aplicacdo da
directiva ¢ uma questdo a regular pelos Estados-Membros a nivel nacional, com base no
principio da subsidiariedade, e ndo pela Comissdo no que se refere as suas actividades.
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As alteracdes 168 e 123, relativas a cldusula de salvaguarda do artigo 56.° da proposta,
estabelecem que esta clausula s6 pode ser aplicada apos consulta da profissdo em causa, com
base no procedimento de comitologia ou de co-decisdo, conforme o caso. Se a Comissdo
considerar que as dificuldades sdo pouco importantes, ou inexistentes, devera fundamentar a
sua decisdo. Isto ndo ¢ aceitdvel, uma vez que a aplicagdo da directiva incumbe aos
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Estados-Membros, bem como a Comissao, no quadro das suas competéncias de execugao.
Além disso, serd sempre possivel apresentar propostas legislativas, no ambito do direito de
iniciativa da Comissdo. A consulta das profissdes em causa, que constitui uma pratica habitual
da Comissdo, ndo pode ser uma condicdo suplementar no contexto do procedimento de
comitologia. A altera¢ao 124 especifica que podem ser impostas medidas de compensagao no
caso de a clausula de salvaguarda ser invocada. Esta indicacdo ndo ¢ necessaria e a redac¢ao
do texto nao ¢ clara no que se refere ao seu ambito de aplicagdo. O objectivo pretendido pode
ser mais simplesmente alcangado pela clausula de salvaguarda tal como ¢ proposta.

kksk
3.3. PROPOSTA ALTERADA

Por for¢a do n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, a Comissao altera a sua proposta nos termos
que precedem.
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