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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Coexisténcia de culturas geneticamente
modificadas com culturas tradicionais e bioldgicas»

(2005/C 157/29)

Em 29 de Janeiro de 2004, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre a: «Coexisténcia de culturas
geneticamente modificadas com culturas tradicionais e bioldgicas».

Incumbida da preparacdo dos trabalhos correspondentes, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 21 de Setembro de 2004, tendo sido relator Bernd VOSS.

Na 413. reunido plendria de 15 e 16 de Dezembro de 2004 (sessio de 16 de Dezembro), o Comité Econd-
mico e Social adoptou, por 47 votos a favor, 13 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 O CESE considera necessdrio haver normas sustentéveis,
juridicamente seguras e praticdveis em matéria de coexisténcia
das culturas de organismos geneticamente modificados com as
culturas tradicionais e bioldgicas e com a protec¢do da natu-
reza. Estas normas aplicar-se-lam a indudstria do sector
alimentar e a produgdo agricola, piscicola e silvicola, incluindo
as culturas destinadas a produgio para fins farmacéuticos e
ndo-alimentares, bem como as culturas para fins de investi-
gacdo.

1.2 Visto a Comissdo pretender deixar os aspectos essenciais
da coexisténcia das culturas mencionadas ao critério das regula-
mentagdes nacionais e devido ao facto de a questio central
relativa a futura configuragdo da referida coexisténcia, que é a
presenca fortuita ou tecnicamente inevitivel de OGM em
sementes sem OGM, dever ser tratada no dmbito do processo
de comitologia previsto pela Directiva 2001/18/CE, bem como
pelas directivas relativas a comercializacdo de sementes, o CESE
ndo analisard estas questdes. No entanto, faz sentido que no
debate com vista a agopgio de um parecer de iniciativa o CESE
examine, de forma adequada, as questdes econdmicas e sociais
subjacentes a este tema e adopte uma posigdo face ao Conselho,
a Comissdo e ao Parlamento Europeu.

1.3 O presente parecer de iniciativa deverd, por um lado,
analisar os aspectos fulcrais da questio da coexisténcia de
culturas e, por outro lado, apresentar propostas no sentido de
determinar quais desses aspectos deverdo, na 6ptica do CESE,
ser regulamentados ao nivel europeu e quais deverdo caber as
legislagdes nacionais, e ainda que disposi¢des e orientagdes
praticas sdo requeridas pelas empresas interessadas, em parti-
cular as do sector agricola.

1.4  Uma vez que a Comissdo ndo renovou em Maio do
presente ano a moratéria sobre a autorizagdo de comerciali-
zagdo de OGM como género alimenticio, em vigor desde 1998,
e tenciona decidir em breve sobre a autoriza¢io de culturas
OGM (!), é tanto mais urgente a organizagdo pratica da coexis-
téncia.

(') Comunication for an orientation debate on Genetically Modified Orga-
nisms and related issues (Comunicagdo — Para um debate de orien-
tacdo sobre os organismos geneticamente modificados e questdes
conexas ) (N.T.: Ndo hé versdo portuguesa).
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&-
doc=IP 04 118|0|RAPID&Ig=EN
State of play on GMO authorisations under EU law (Situagdo das autori-
zagdes de OGM ao abrigo da legislacdo comunitdria) (N.T.: Nao hd
versao portuguesa).
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO|
[04/17 &format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
Question and Answers on t%e regulation of GMOs in the EU (Perguntas
e respostas sobre a regulamentacdio em matéria de OGM na UE)
(N.T.: Nao hd versdo portuguesa).
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO|
04/16&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en

2. Observacdes preliminares e defini¢des

2.1  Devido a autorizagdo de comercializagdo de organismos
geneticamente modificados (OGM)

— para culturas vegetais e microbioldgicas e para a pecudria,
— para fins de investigagao,
— como alimento destinado ao consumo humano e animal,

— como matéria-prima para outros dominios de aplicacio,
incluindo a cultura destinada a produgdo farmacéutica,

— para influenciar o ambiente (por exemplo, na eliminagio de
poluentes) e

— como recurso agricola e silvicola (por exemplo, na gestdo
de pragas e no controlo de ervas daninhas),

torna-se necessario estabelecer disposigdes praticas para a apli-
cagdo destas autorizagdes, bem como para o tratamento a dar a
esses produtos quando presentes nos alimentos destinados ao
consumo humano ou animal e no ambiente.

2.2 Ao nivel comunitdrio ja existe regulamentacio em
matéria de

— avaliacdo e gestdo dos riscos (%),

(*) Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de Margo de 2001, relativa a libertagdo deliberada no ambiente de
organismos geneticamente modificados e que revoga a Directiva
90/220/CEE do Conselho.

JOL 106 de 17.4.2001, p. 1.
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— autorizagdo,

— rotulagem de géneros alimenticios e alimentos para
animais (),

— rastreabilidade (?) e

— transportes transfronteiricos fora da Comunidade Europeia
(aplicacdo do protocolo internacional de Cartagena sobre a
seguranga bioldgica) (°).

2.3 Ainda ndo hd regulamentacio ao nivel comunitdrio em
matéria de

— rotulagem de sementes e de material reprodutivo, estando a
Comissdo actualmente a elaborar uma proposta () sobre
esta matéria e

— controlo prético das consequéncias econdmicas, sociais e
culturais da introdu¢io dos OGM (°). Actualmente os
governos e os parlamentos dos Estados-Membros estio a
tratar este tema no ambito da transposicdo da Directiva
2001/18 e da adaptacdo das legislagdes nacionais, em parti-
cular no que toca as disposi¢des de cultivo e de responsabi-
lidade civil neste contexto.

2.4 A legislacdo ja adoptada pela UE estabelece que os OGM
devem ser objecto de analise e avaliacdo especifica dos riscos,
de gestdo dos riscos e de rotulagem e rastreabilidade sistema-
tica. Esta legislagdo parte do principio de que deve ser possivel
a rentncia a utilizagdo activa ou passiva de OGM e proibe
peremptoriamente a utilizagio de OGM na agricultura e no
sector alimentar bioldgicos (exceptuando alguns produtos de
medicina veterindria). Prevé igualmente a possibilidade de
subordinar a determinadas condi¢des ou de vetar categorica-
mente, ap6s verificacdo caso a caso, a libertagio de OGM em
determinadas zonas.

(') Regulamento (CE) n.c 1829/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativo a géneros alimenti-
cios e alimentos para animais geneticamente modificados.

JO L 268 de 18.10.2003, p. 1.

Regulamento (CE) n.° 1830/2003 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativo a rastreabilidade e

rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabili-

dade c% éneros alimenticios e alimentos para animais produzidos

a partir de organismos geneticamente modificados e que altera a

Directiva 2001/18/CE.

JO L 268 de 18.10.2003, .

Regulamento (CE) n.° 65/2004 da Comissdo, de 14 de Janeiro de

2004, que estabelece um sistema para criagdo e atribuigdo de identi-

ficadores tinicos aos organismos geneticamente modificados.

JO L 10 de 16.1.2004, p. 5.

(’) Regulamento (CE) n.> 1946/2003 do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho, de 15 de Julho de 2003, relativo ao movimento trans-
fronteirico de organismos geneticamente modificados.

JO L 287 de 5.11.2003, p. 1.

(*) Comissdo Europeia, Setembro de 2003, Questions and Answers about
GMOs in seeds (Perguntas e respostas sobre os OGM nas sementes)
(N.T.: Nao hd versdo portuguesa).
http://europa.cu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&-
doc=MEMO/03/186|0|AGED&Ig=EN&display=

(*) Comissdrio Franz Fischler, Junho de 2003, Communication to the
Commlsston on the Co-existence of Genetically Modlﬁed Conventional and

Igamc Crops (Comunicacdo a Comissdo sobre a coexisténcia de
turas geneticamente modificadas com culturas tradicionais e
b1010 icas) (N.T.: Ndo hd versdo portuguesa).

http: ﬁzs l.de/saveourseeds/ downlp ads/Communication_Fisch-

1er_02_2003 pdf

—
S
N

2.5 Os OGM sio organismos vivos em condi¢des de se
multiplicarem e propagarem na natureza. Os sistemas biol6-
gicos, onde sdo introduzidos enquanto elemento constitutivo e
dos quais ndo podem ser simplesmente removidos, ndo podem
ser hermeticamente demarcados nem controlados e geridos
como aconteceria numa instalacdo fechada para fins cientificos,
industriais ou artesanais. A biosfera ¢ fundamentalmente um
sistema aberto interligado a nivel mundial, que obedece a leis e
padrdes de comportamento que s6 em parte sio conhecidos
actualmente e, portanto, que também sb em parte podem ser
controlados.

2.6 Por estas razdes, o legislador comunitdrio estabeleceu o
principio da precaugdo e avaliagdio e regulamentacdo caso a
caso como critério para o tratamento dos OGM. Simultanea-
mente, consagrou uma importancia fundamental a transpa-
réncia e a liberdade de escolha na introdugio de OGM.

2.7 Isto ocorre num momento em que a maioria dos
cidaddos da Comunidade Europeia demonstra um certo cepti-
cismo ou é mesmo contra a introdugio de OGM, nido s6 na
agricultura e na silvicultura, como também na cadeia alimentar.

2.8 A coexisténcia de formas de exploracio e de utilizacdo
dos solos com ou sem organismos geneticamente modificados
diz, portanto, respeito

— a agricultura, silvicultura e pesca, incluindo a gestdo
fundidria,

— a globalidade do sector alimentar (transformacio, comércio,
gastronomia),

— a utilizagdo dos solos regionais e municipais e ao desenvol-
vimento econémico,

— a protec¢do dos consumidores e
— a protec¢do do meio ambiente

no quadro espacial e temporal adequado a cada caso.

2.9  Em alguns pareceres ndo vinculativos, a Comissdo Euro-
peia limitou-se, até a data, a reduzir a coexisténcia a aspectos
puramente econémicos de vizinhanca entre diferentes formas
de agricultura, propondo deixar essencialmente ao critério dos
Estados-Membros a regulamentacdo destes aspectos, posi¢do
que foi, porém, posta em causa em Conselho de Ministros e
criticada pelo Parlamento Europeu (°).

(°) Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a coexisténcia de culturas
geneticamente modificadas com culturas convencionais e bioldgicas
(2003/2098(INT)).

JO C 91 E de 15.4.2004, p. 680.
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3. Aspectos importantes da coexisténcia (classificacdo)
3.1 Situagdo cientifica

3.1.1 Antes de se poder regulamentar a coexisténcia, ¢é
necessario conhecimento cientifico aprofundado que possibilite
avaliar a disseminacdo e polinizacdo cruzada no espago e no
tempo de OGM de diferentes tipos vegetais (incluindo igual-
mente a propagagdo de microorganismos e de animais), bem
como experiéncia pritica e estimativas fidveis dos diferentes
modos de disseminacdo na producio, armazenagem, transporte
e processamento.

3.1.2 A Comissdo solicitou, neste contexto, inimeros pare-
ceres ¢ opinides (') que ndo resultaram, todavia, num quadro
coerente, tendo, por isso, requerido outros estudos. Os cien-
tistas que participaram na primeira conferéncia cientifica sobre
a coexisténcia, realizada em Novembro de 2003 (3, deram
mostras de enorme necessidade de investigacdo, tendo afirmado
que so parcialmente estavam em posicdo de fazer afirmagdes
conclusivas sobre as possibilidades da coexisténcia. Em parecer
datado de 2001 (}), o Comité Cientifico da UE apontava para a
existéncia de incertezas considerdveis, pelo que nio adoptou
uma posicdo clara em relagdio aos limiares propostos pela
Comissdo para os géneros alimenticios e alimentos para
animais, nem para as sementes.

3.1.3  Os conhecimentos cientificos actuais sobre o compor-
tamento em caso de cruzamento de espécies e sobre a propa-
gagdo e persisténcia de espécies vegetais geneticamente modifi-
cadas ndo permitem, até ao momento, que se fagam quaisquer
progndsticos em relagdo as possibilidades de coexisténcia.

3.1.4 Isto é particularmente pertinente em relagio a
previsdes a longo prazo, bem como em relagdo aos diferentes
ecossistemas e condi¢des de cultivo.

3.1.5 O exame e a avaliacdo da possibilidade de coexisténcia
de determinados OGM deve ser feito caso a caso para cada
espécie vegetal, tendo em conta as condi¢des regionais, e para
os diferentes sistemas de producdo. Neste contexto, hd também
que considerar as alteracdes dos métodos de cultivo aferentes
(por exemplo, possibilidade de introdugdo de herbicidas totais
devido a resisténcia conseguida).

3.1.6  Os progndsticos e os controlos sio particularmente
dificeis sobretudo para as espécies vegetais com intercimbio
genético natural com espécies aparentadas ndo cultivadas. A
colza, cujo centro genético de origem se encontra na Europa,
tem neste continente numerosas espécies aparentadas com as
quais se pode cruzar directa e indirectamente tanto na forma

(") Centro Comum de Investigacdo, 2002, Scenarios for co-existence o
genetically modified, conventional and organic crops in European agricul-
ture (Cendrios para a coexisténcia de culturas geneticamente modifi-
cadas com culturas tradicionais e bioldgicas na agricultura europeia)
(N.T.: Nao hd versdo portuguesa).
http:/[www.jrc.cec.eu.int/download/gmcrops_coexistence.pdf
Mesa redonda sobre os resultados da investigagdo em matéria de
coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com culturas
que ndo sdo geneticamente modificadas.
http:/[europa.eu.int/comm/research/biosociety/news_events/news_-
programme_en.htm

(*) Primeira conferéncia europeia sobre a coexisténcia de culturas gene-
ticamente modificadas com culturas tradicionais e bioldgicas, 13 e
14 de Novembro, 2003, Helsingor, Dinamarca.
http:/[www.agrsci.dk/gmec-03/

() Parecer do Comité Cientifico sobre a flora referente a presenca
acidental de sementes GM nas sementes tradicionais.
http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scpfout93_gmo_en.pdf.

cultivada como na forma selvagem: couve, nabo silvestre,
mostarda (rdcula), rdbanofsaramago (raphanus raphanistrum),
ricula selvagem (diplotaxis muralis), erva-dos-secos (erucastrum
gallicum), mostarda dos campos (sinapsis arvensis), couve silvestre
e ineixas (hirchfeldia incana). O mesmo se aplica a beterraba, por
exemplo.

3.2 Gestdo dos riscos, monitorizagdo e registo da cultura

3.2.1 A identificacdo e rotulagem de OGM é o pressuposto
material da aplicacdo do registo da cultura e da monitorizacdo
de OGM estagelecidos na Directiva 2001/18. E também o pres-
suposto para a retirada de circulagio de determinados OGM,
caso tal se torne necessdrio em virtude de novos conhecimentos
cientificos ou devido a prescricdo do prazo de autorizagdo defi-
nido. No dmbito de uma gestdo dos riscos eficaz, a rotulagem
dos OGM com capacidade de reproducdo é fundamental, sobre-
tudo na eventualidade da adopcdo de medidas de emergéncia.
A rotulagem ndo pode, por conseguinte, orientar-se exclusiva-
mente pelo critério de saber se levard ou ndo a uma superacdo
dos limiares previstos de obrigacdo de rotulagem dos produtos
alimentares e dos alimentos para animais, tanto mais porque,
caso se anule a autorizagdo, os limiares previstos de informacio
ao consumidor deixam automaticamente de existir.

3.2.2  Nos termos da Directiva 2001/18 e de disposicdes
analogas de outros regulamentos e directivas comunitarios,
antes de se poder autorizar o recurso a OGM, tem de se
proceder a uma avaliacdo dos riscos inerentes. Todavia, a apli-
cagdo pratica da cultura tem uma influéncia decisiva no modo
como, tal como previsto na directiva, as medidas efectivas para
redugio da cultura, limitagdo e verificagdo do seu impacto, bem
como para anulacdo da sua autorizagdo, poderdo ser tomadas.
Portanto, a questdo da coexisténcia ndo pode circunscrever-se
apenas aos aspectos econémicos do cultivo, sendo parte inte-
grante da avaliacdo dos riscos e da precaugio estabelecidas na
legislacdo.

3.3 Rastreabilidade e controlo da cadeia alimentar animal e humana
através de amostragem, testes e documentacdo

3.3.1 A directiva sobre a rotulagem e a rastreabilidade dos
OGM (incluida nos principios e normas gerais da legislagio
alimentar (¥)) determina as medidas para identificagdo e rotu-
lagem da presenga de OGM em toda a cadeia alimentar. Estas
medidas ndo se limitam a prescrever a identificagdo da presenca
de OGM no produto final, jd que essa obrigatoriedade jd existe
mesmo para os produtos em que ndo se detectam tragos de
OGM no produto final.

(*) Regulamento (CE) n. 178/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que determina os principios e
normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia
para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em
matéria de seguranca dos géneros alimenticios.
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3.3.2  As informagdes necessdrias a identificagio de um
OGM serdo compiladas num registo central que serd acessivel
ao publico ().

3.3.3 O Centro Comum de Investigagio da UE procura,
actualmente, normalizar e validar os procedimentos de amos-
tragem e de teste necessarios neste contexto.

3.3.4 O actual nivel técnico de andlise permite identificar
ADN especifico ou uma proteina especifica Ee um OGM numa
percentagem de 0,001 a 0,05 da globalidade de uma amostra
analisada. Os custos de um teste qualitativo, ndo especifico,
para verificar a presenca de OGM rondam actualmente os 100
e 0s 150 euros por analise. Por seu turno, os custos de testes
especificos e quantitativos oscilam entre os 250 e os 500 euros
por andlise.

3.3.5 Existem ainda diferencas considerdveis dentro da
Comunidade quanto a fiabilidade e a disponibilidade das
técnicas de detecgdo, bem como em relacio as capacidades
técnicas para a sua realizacdo. Apenas alguns Estados-Membros
da Comunidade dispdem actualmente destas técnicas em
nimero suficiente, ao passo que noutros estas sdo inexistentes.

3.3.6  Actualmente, as andlises para determinar a presenca
de OGM, em particular as quantitativas e especificas,
comportam enormes dificuldades na prdtica, sobretudo nos
casos em que os produtores ndo fornecem qualquer técnica de
detecgdo adequada nem suficiente material de referéncia. Isto é
pertinente sobretudo para os OGM ndo autorizados pela Comu-
nidade e cuja hipétese de introdugdo em sementes e matérias-
-primas importadas ndo pode, de modo algum, ser excluida.

3.4 Boas prdticas no sector agricola

3.4.1 HA4 que respeitar as boas praticas agricolas na globali-
dade da cadeia de producio alimentar:

— na investiga¢do e no desenvolvimento, sobretudo na liber-
tagdo de OGM para fins cientificos (parte B da Directiva
2001/18),

— no desenvolvimento de sementes, em particular no que se
refere a composi¢do do material genético de base e as dife-
rentes etapas da semente de base,

— na selecgdo de conservagdo e de multiplicacéo,

(") Decisdo da Comissdo de 23 de Fevereiro de 2004 que estabelece as
re%ras de funcionamento dos registos, tendo em vista o registo de
informagdes sobre as modificagdes genéticas de OGM, previstas na
Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho [noti-
ficada com o nimero C(2004) 540] (2004/204/CE).

JO L 65 de 3.3.2004, p. 20.

— na multiplicagdo, preparacdo, processamento e condiciona-
mento da semente,

— no cultivo, tratamento, colheita e transporte dos produtos
vegetais,

— na seleccdo e preparagdo das sementes colhidas para replan-
tacdo,

— na aquisicdo, preparacdo, armazenamento e transporte das
matérias-primas e dos produtos agricolas,

— no processamento ulterior dos alimentos para consumo
humano e animal e

— no condicionamento, distribuigdo e rotulagem dos produtos
acabados.

3.4.2  Na maior parte dos dominios, as boas praticas jd estdo
em muitos aspectos regulamentadas, sendo fundamental
completd-las com disposicdes especificas ao tratamento de
OGM para que depois se possa passar a aplicacdo prética das
disposicdes sobre gestdo dos riscos e rastreabilidade e rotu-
lagem de OGM. E nos dominios da produgio de sementes e de
produtos agricolas que existe uma maior necessidade de inter-
vencdo, mas esta estende-se também a aquisicdo, armazenagem
e transporte dos produtos agricolas.

3.4.3 Tanto o resultado como as exigéncias das boas
préticas profissionais dependem consideravelmente do grau de
sucesso com que se conseguird observar estas boas praticas nas
fases precedentes da producio.

3.4.4  H4 que adoptar medidas diversas para evitar uma poli-
nizagdo cruzada indesejada ou uma outra Forrna de propagagio
de OGM nas superficies cultivadas e na natureza, mas também
para evitar o risco de mistura de colheitas OGM com colheitas
n30-OGM (tendo em conta o tipo de cultura e as caracteristicas
regionais). Nas suas orientaces sobre a coexisténcia (3, a
Comissdo apresentou uma parte destas medidas e convidou os
Estados-Membros a adoptarem as disposi¢cdes correspondentes.
Estas medidas dizem respeito aos agricultores que utilizam
OGM, mas também aqueles que pretendem evitar a utilizagdo
destes nos seus produtos. Abrangem igualmente as exploragdes
agricolas subcontratadas e as empresas comerciais, incluindo as
autoridades competentes pelo armazenamento, pelo transporte
e pela prética agricola e as instituicdes activas na proteccdo
paisagistica e ambiental.

(*) Recomendacdo da Comissdo de 23 de Julho de 2003 que estabelece
orientagdes para a definicdo de estratégias e normas de boa pratica
nacionais para garantia da coexisténcia de culturas geneticamente
modificadas com a agricultura convencional e bioldgica [notificada
com o numero C(2003) 2624].

JO L 189 de 29.7.2003, p. 36.
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3.5 Composigdo, controlo e rotulagem das sementes

3.5.1 As sementes situam-se no inicio da cadeia de
producdo e multiplicam-se em funcio da variedade, segundo
um factor de 40 a 1000, podendo, por vezes, permanecer no
solo durante um longo periodo de tempo. Os OGM presentes
nas sementes fecundam por polinizagdo as plantas cultivadas
vizinhas e, caso se observe proximidade, as plantas andlogas
em estado selvagem. E assim que as sementes e o pdlen podem
ser transportados a grandes distincias. Devido a estes elementos
associados ao espaco e ao tempo, a presenca de OGM nas
sementes desempenha um paper fundamental para a coexis-
téncia, segundo opinides convergentes dos cientistas.

3.5.2 A Directiva 2001/18 prevé a possibilidade de fixar
limiares para determinados grupos de produtos abaixo dos
quais, sob determinadas condi¢des, ndo ha obrigacdo de indicar
no rétulo a presenca de OGM. Para os géneros alimenticios e
para os alimentos para animais, os regulamentos sobre os
alimentos geneticamente modificados na alimentagdo humana e
animal (') e sobre a rastreabilidade (3 fixaram um limiar de
0,9 %.

3.5.3  No ambito da directiva sobre as plantas e as sementes,
a Comissdo propds fixar o limiar de obrigacdo de indicagdo no
rétulo de presenga de OGM nas sementes numa percentagem
que se deveria situar entre os 0,3 % e os 0,7 %. Por razdes de
ordem juridica, a Comissdo decidiu retirar esta proposta em
Outubro de 2003 e elaborou uma nova proposta, com limiares
no valor de 0,3 % apenas para as sementes cFe colza e de milho.
Esta proposta foi, porém, igualmente retirada pela Comissdo
em Setembro de 2004. Prevé-se agora a realizacdo de avaliagdes
de impacto adicionais, por forma a basear a decisdo em funda-
mentos cientificos mais sélidos e, sobretudo, avaliar com maior
precisio as suas repercussdes econdmicas. E, contudo, claro
que a fixacdo de requisitos de pureza para as sementes ndo
geneticamente modificadas terd uma influéncia determinante
para as possibilidades de coexisténcia entre determinadas espé-
cies vegetais e modos de producdo, bem como para os seus
eventuais custos.

3.5.4  Quanto a questdo de se fixar limiares, e em que nivel,
para a presenga acidental ou tecnicamente inevitdvel de OGM
em sementes, os governos dos Estados-Membros, e também as
organiza¢des e empresas interessadas, tém posi¢des muito
divergentes.

3.5.5 Ao contrdrio do que se passa com os géneros alimenti-
cios e os alimentos para animais, a rotulagem de sementes ndo
tem por objectivo informar o consumidor final para que este
tenha liberdade de escolha. Trata-se antes de uma informacio
importante para aqueles que libertardio OGM no ambiente de
acordo com o previsto na lei e para as autoridades responsdveis
pela aplicagdo da directiva sobre a libertacdo deliberada de
OGM no ambiente. A falta de informagio sobre a presenca de

(') Regulamento (CE) n. 1829/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativo a géneros alimenti-
cios e alimentos para animais geneticamente modificados.

JO L 268 de 18.10.2003, p. 1.

() Regulamento (CE) n. 1830/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativo a rastreabilidade e
rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabili-
dade dos géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos
a partir de organismos geneticamente modificados e que altera a
Directiva 2001/18/CE.

JO L 268 de 18.10.2003, p. 24.

OGM em determinadas sementes torna praticamente impossivel
o registo, a verificacdo (monitorizagdo post-market) e, em caso
de uma interdicdo posterior, a sua recolha, tal como prescrito
pela lei.

3.5.6  Caso se verifique, por exemplo, posteriormente que
um OGM ¢ alérgeno ou que a transmissdo das suas proprie-
dades a espécies andlogas selvagens conduz a uma vantagem
concorrencial e, portanto, a mu(ﬁmgas indesejadas no equilibrio
ecoldgico, o0 OGM em questdo deveria ser proibido e retirado
da circulacdo. Para este objectivo, os limiares propostos pela
Comissdo Europeia sio totalmente inaceitdveis. Caso se consi-
derasse, nomeadamente, que todas as sementes da espécie
vegetal afectada estivessem contaminadas até 0,5 % por este
OGM, as medidas de emergéncia e de retirada ter-se-iam que
estender a totalidade da colheita e das sementes desta planta.

3.5.7 A experiéncia concreta de uma medida de retirada nos
EUA ilustra ndo s6 as dificuldades como também os custos
possiveis. Depois de a agéncia ambiental americana (EPA —
agéncia de proteccio do ambiente) ter proibido, em 2000, a
utilizagdo de um tipo de milho modificado geneticamente, o
milho «Starlink», devido aos seus possiveis efeitos alérgenos, os
custos causados em toda a cadeia de produgio ascenderam a
cerca de mil milhdes de dblares americanos. As sementes e as
colheitas contaminadas foram compradas em massa e retiradas
do mercado. Porém, até hoje, ndo se conseguiu eliminar
completamente a contaminagdo ocorrida. Em 2003, ainda se
encontravam residuos de milho «Starlink» em mais de 1 % das
amostras analisadas nos Estados Unidos.

3.5.8  Além disso, a presenca de OGM em sementes ndo
geneticamente modificadas tem uma influéncia directa nos
custos a jusante dos sectores agricola e de transformagdo. Se
devido as contaminacdes autorizadas pela legislacdo se tiver de
analisar regularmente todos os produtos que ndo sdo genetica-
mente modificados para verificar se o seu grau de contami-
nagio por OGM nio ultrapassa o limiar legal de rotulagem de
0,9 % para os géneros alimenticios e alimentos para os animais
ou de um nivel inferior de contaminacdo autorizada para os
produtos a montante, haverd uma despesa considerdvel em
testes e controlos onerosos.

3.5.9  Ademais, a contaminacdo de sementes tradicionais e
bioldgicas com OGM serd um factor fundamental para a deter-
minagdo do responsdvel por danos financeiros ocorridos devido
a superagdo dos limiares de rotulagem de géneros alimenticios
e alimentos para animais, bem como devido a limiares infe-
riores daqui decorrentes, que serdo exigidos pelas empresas
comerciais e de transformagdo. Naturalmente, os possiveis
responsaveis exigirdo, em primeiro lugar, prova de que os
danos ocorridos resultaram da transmissio de OGM para as
superficies cultivadas e ndo, pelo menos em parte, da compo-
si¢do das sementes.
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3.5.10  Por fim, a presenca de OGM em sementes tradicio-
nais e bioldgicas tem um impacto negativo nas possibilidades
de replantacio e de reproducdo pelo agricultor das suas
proprias sementes. A contaminagdo inicial de uma semente
pode acumular-se nas geragdes seguintes, especialmente, como
¢ natural, nos casos em que ocorrem contaminagdes posteriores
de superficies cultivadas vizinhas. O resultado seriam ndo s6
perdas financeiras substanciais por parte dos agricultores afec-
tados, mas também lesdes para a diversidade e capacidade de
adaptacdo das sementes as condi¢des locais.

3.6 Responsabilidade decorrente do produto e responsabilidade
ambiental

3.6.1 Nos termos da Directiva 85/374/CEE sobre a respon-
sabilidade decorrente dos produtos defeituosos, os produtores e
distribuidores de OGM s6 sdo responsdveis pelos danos ocor-
ridos para a integridade fisica e a vida e para a propriedade
causados com culpa ou por negligéncia por produtos defei-
tuosos ('). Esta responsabilidade limita-se, porém, aos produtos
finais para uso e consumo privado, ndo agrangendo, portanto,
a semente nem quaisquer danos financeiros devidos a uma
diminui¢do do valor da colheita e dos seus produtos derivados.

3.6.2  Esta restricio comunitdria abrangente da responsabili-
dade decorrente dos produtos torna dlﬁc% a aplicacdo de legis-
lagdo nacional que atribua uma responsabilidade directa aos
responsdveis pela colocagio no mercado de um OGM por
danos de responsabilidade civil e imputa toda a responsabili-
dade civil ao utilizador (ou seja, o agricultor) como produtor
directo do produto final.

3.6.3 «Qualquer libertagdo deliberada para o ambiente,
incluindo a colocagdo no mercado ou o transporte de orga-
nismos geneticamente modificados definidos na Directiva
2001 18% E do Parlamento Europeu e do Conselho» pertence
ao amblto de aplicagdo da nova directiva 2004/35/CE sobre a
responsabilidade ambiental que autoriza os Estados-Membros
(mas ndo os cidaddos individuais) a responsabilizar os polui-
dores pela eliminagdo e reparacdo de danos ambientais, desde
que tenham agido deliberadamente ou por negligéncia e
sempre que seja possivel estabelecer um nexo de causalidade
entre os danos e as actividades de operadores individuais ().
Esta directiva deve ser transposta pelos Estados-Membros até
30 de Abril de 2007. O facto de se autorizar a libertagdo de
um OGM na Comunidade ird excluir, regra geral, as figuras
juridicas da negligéncia ou da actuacdo com dolo, a menos que
se infrinjam os requisitos especificos de libertagdo. No seu
parecer sobre a directiva relativa a responsabilidade
ambiental (), o CESE jd havia chamado a atencdo para o facto
de que «a defini¢do de biodiversidade, convém ter em conta a
incidéncia dos OGM, tanto a curto como a longo prazo».

(") Directiva 85/374/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1985, relativa
a aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e admi-
nistrativas dos Estados-Membros em matéria de responsabilidade
decorrente dos produtos defeituosos.
http:/[europa.cu.int/eur-lex/pt/consleg/main/1985/
[pt_1985L0374_index. hth

Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de Abril de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos
de prevencio e reparacdo de danos ambientais, Jornal Oficial L 143
de 30/04/2004, p. 56 a 75, ver artigos 3.° e 4.0 e Anexo IIL.
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod!CE-
LEXnumdoc&lg=pt&numdoc=32004L0035&model=guichett.
Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta
de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de
danos ambientais» (COM(2002) 17 final — 2001/0021 (COD)), CES
868/2002, JO C 241 de 7.10.2002, p. 37 a 45).
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3.7 Responsabilidade civil

3.7.1 A presenca indesejada de OGM nos produtos, insta-
lagdes e superficies de producdo pode causar prejuizos finan-
ceiros aos agricultores, a industria transformadora e aos comer-
ciantes de alimentos para consumo humano e animal, nos
casos em que essa presenca dificulte, prejudique ou impossibi-
lite a produgio e venda de produtos sem OGM ou torne neces-
saria a adop¢do de medidas especiais de controlo e de elimi-
nagdo. Pode também tornar necessdria a tomada de medidas
para reposicdo da situagdo original em zonas onde a libertagio
de OGM nio ¢ autorizada nem estd prevista (por exemplo,
zonas ecologicamente sensiveis), 0 que acarreta, naturalmente,
mais custos.

3.7.2 O sector dos seguros exclui actualmente a hipétese de
uma apolice de seguros que cubra esta forma de responsabili-
dade civil.

3.7.3 Na opinido da Comissdo Europeia compete aos
Estados-Membros decidir sobre quem deverd incorrer nestes
custos de responsabilidade civil. E evidente que isto influenciard
a situacdo concorrencial na Comunidade, ji que diferentes
regras nacionais neste dominio poderio conduzir a enormes
distor¢des da concorréncia dentro do mercado interno e criar
incerteza juridica nos casos em que a causa e o efeito ultra-
passam as fronteiras internas da Comunidade.

3.7.4  Uma responsabilidade individual por custos incorridos
por terceiros na preven¢do de danos (testes, controlos e outras
medidas de prevengdo de polinizagdo cruzada e de contami-
nagio por OGM) ¢ dificilmente praticavel de um ponto de vista
juridico. Em contraste com a regulamentagdo por danos ocor-
ridos efectivamente, estes custos enormes, que surgirdo em
todas as regides onde sejam cultivados OGM, ndo podem ser
compensados através de disposi¢des de responsabilidade civil.
Poderiam ser substituidos por fundos de cotizagdo para os agri-
cultores, as empresas e as autoridades afectados a financiar
pelas empresas e agricultores responsaveis pela contaminacao.

3.8 Custos macro e microeconomicos

3.8.1  Devido ao cultivo de OGM, as medidas para controlar
e evitar a presenca indesejada de OGM serdo necessdrias na
globalidade da cadeia de produgdo de géneros alimenticios e de
alimentos para animais. Ademais, este cultivo poderd ter conse-
quéncias para a situacio do mercado em determinadas regides
e para determinadas formas de produgdo e tipos de produtos
(por exemplo, «selos de qualidade» regionais e producdo e agri-
cultura bioldgicas). Para além dos agentes do mercado, esta
situacdo afectard também as diferentes autoridades e insti-
tuicdes dos Estados-Membros e da Comunidade.



28.6.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C157/161

3.8.2  As medidas de controlo e de prevencdo necessdrias
para assegurar a coexisténcia alteram radicalmente a prética e a
tradi¢do agricolas, artesanais e industriais. As eventuais conse-
quéncias econémicas, sociais e culturais, em particular para os
agricultores e para as empresas alimentares artesanais, ainda
ndo foram sistematicamente examinadas nem verificadas.
Contudo, tal afigura-se urgente de modo a evitar um impacto
indesejado na sua capacidade concorrencial e de sobrevivéncia,
bem como na estrutura dos pregos e do mercado.

3.8.3  E necessirio um quadro abrangente dos custos que
esta situagdo envolve para se poder avaliar quais as medidas e
as disposi¢des de coexisténcia mais adequadas e eficazes.
Todavia, até ao presente, existe apenas informagdo escassa e
estimativas fragmentadas sobre este assunto (').

3.8.4 O CESE considera que a realizacdo prévia de uma
andlise abrangente e de uma estimativa dos custos incorridos
pelos diferentes agentes de mercado com determinadas formas
de producio realizadas em determinadas regides, bem como
pelo sector publico devido as medidas de coexisténcia, é uma
condi¢do imprescindivel para regulamentar de forma prospec-
tiva e sustentdvel a coexisténcia. E necessdrio regulamentar de
forma clara, vinculativa e fidvel quem deverd incorrer nestes
custos ou quem os poderd evitar.

3.8.5 Concorda-se com a Comissdo quando esta declara nas
suas orientagdes sobre a coexisténcia que: «Como principio
geral, durante a fase de introducio de um novo tipo de
produgdo numa regido, a responsabilidade da aplicacio das
medidas de gestdo necessdrias para limitar o fluxo de genes
deve caber aos operadores (agricultores) que introduzem o
novo tipo de produgdo. Os agricultores devem poder escolher
o tipo de producdo que preferirem, sem impor a necessidade
de mudanca dos sistemas de produgdo jd estabelecidos na
zona.»

3.8.6 O aumento eventual dos custos de produgdo provo-
cado pela aplicagdo das medidas de coexisténcia necessdrias
ndo deve reflectir-se nos pregos ao consumidor, o que levaria,
caso contrdrio, a uma reducdo da liberdade de escolha, em
particular dos consumidores das classes sociais menos benefi-
ciadas. A producio agricola e artesanal de géneros alimenticios
sem recurso a tecnologia genética ndo deve ser ameacada por
aumentos de custos e precos nem relegada a tornar-se uma
produgdo de nicho de mercado.

4. Recomendagdes do CESE
4.1 Principios da coexisténcia

41.1  As regras da coexisténcia deverdo dpautaur-se pelos prin-
cipios da precaucdo e preservagio da diversidade bioldgica
natural e cultivada, da minimiza¢do dos custos, da maximi-

(") Direccdo-Geral da Agricultura: Economic Impacts of Genetically Modi-
fied Crops on the Agri-Food Sector (Impacto econémico das culturas
geneticamente mofi?icadas no sector agro-alimentar) (2000) (N.T.:
Nao hd versdo portuguesa).
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/gmo fullrep/index.htm

zacdo das oportunidades econdmicas e sociais, da promogio da
diversidade regional e da responsabilizagio econdémica, bem
como pelo principio do poluidor-pagador, devendo ser susten-
tdveis a longo prazo, sdlidas, pragmaticas e admitir a possibili-
dade de erros.

4.1.2  As medidas necessdrias e os custos correspondentes
deverdo, em principio, ser suportados pelos agentes econd-
micos responsdveis pela distribui¢do e introducio de OGM.
Estas rne(fidas devem prejudicar o minimo possivel quem
pretender produzir e consumir produtos isentos de OGM e nédo
devem levar a um aumento dos custos de producdo nem dos
precos. Ndo devem igualmente ser suportadas pelo contri-
buinte.

4.1.3  As medidas para evitar o aparecimento e a propagagio
de OGM devem ser tomadas fundamentalmente de acordo com
0 grau em que acarretem a menor despesa, provoquem Os
custos mais baixos e tenham o resultado mais eficaz.

41.4 A cultura de um determinado OGM devera ser proi-
bida nos locais que deixem de permitir a produgdo isenta de
manipulagio genética de plantas da mesma cultura ou de
culturas aparentadas ou em que obstem de forma desproporcio-
nada a esta produgdo.

4.2 Elaboragdo de principios cientificos e tratamento da situagdo
actual do conhecimento cientifico

42.1 Enquanto ndo existirem bases cientificas completas,
deve-se definir as condi¢des de coexisténcia de acordo com o
principio da precaucdo, de forma a evitar a introducio de alte-
ragdes irreversiveis ou dificilmente reversiveis, cujas consequén-
cias para a coexisténcia ndo podem ser avaliadas cabalmente.
Esta accdo de precaugdo deve incluir igualmente os aspectos
econémicos, sociais e culturais da coexisténcia.

4.2.2 Insta-se com a Comissdo para que apresente um
programa de investigagio coerente, interdisciplinar e prdtico
que colmate as enormes lacunas de conhecimento em matéria
de coexisténcia.

4.2.3 O parecer do Comité Cientifico da UE sobre a flora (3),
ao qual a Comissdo se refere no debate sobre os limiares de
OGM em sementes, ¢ insatisfatorio, pois ndo responde a
questdo de quais sdo os limiares de rotulagem necessdrios para
cumprir as glisposig:()es da Directiva 2001%18. Também nio dd
resposta adequada a questdo sobre que tipo de contaminacio
de sementes levard, na prética, a que tipo de contaminacdo da
colheita e do produto final. A Comissio deveria, portanto,
submeter novamente questdes precisas ao Comité Cientifico da
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos sobre
esta matéria.

s

(%) Parecer do Comité Cientifico sobre a flora referente a presenca
acidental de sementes GM nas sementes tradicionais.
http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc[scpfout93_gmo_en.pdf



C 157162

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.6.2005

4.2.4  Ademais, os estudos cientificos e praticos existentes ao
nivel nacional e regional deverdo ser compilados e tornados
acessiveis aos Estados-Membros pela Autoridade Europeia para
a Seguranga dos Alimentos, pela Agéncia Europeia do Ambi-
ente e pelo Centro Comum de Investigacio.

4.2.5 Propde-se a Comissdo que realize, juntamente com
diferentes regides da Europa, testes de campo de coexisténcia
em larga escala e sob diferentes condigdes. Neste contexto,
deve-se cultivar espécies de milho, colza, batata, beterraba e
tomate isentas de manipulagdo genética, mas claramente
distintas de outras espécies, que possibilitardo a todos os envol-
vidos testar e estudar na pritica a prevencdo da polinizacio
cruzada, as diferentes distancias de seguranca, a pureza das
méquinas, a segregacdo durante as fases de transporte, armaze-
nagem e transformacdo, bem como outras medidas de coexis-
téncia.

4.3 Precaugdo e recurso as melhores técnicas disponiveis na gestio
dos riscos

431 A rotulagem e as boas préticas profissionais tém de
visar um acompanhamento o mais preciso possivel da propa-
gacdo e das consequéncias dos OGM. Devem ainda permitir a
eliminacio o mais completa possivel de um OGM do meio
ambiente, das sementes e dos produtos.

432 A fixagdo de limiares para a rotulagem ou a defini¢do
das condigdes de boas priticas profissionais ndo podem, de
modo algum, prejudicar ou impossibilitar o cumprimento das
disposi¢oes e dos objectivos da Directiva 2001/18 e dos Regu-
lamentos n.c 1830/2003 e n.c 1829/2003.

433 E, por conseguinte, fundamental exigir que as dispo-
sicdes sobre a cultura, o transporte, 0 processamento e a
importacdo e exportagio de OGM reflictam a aplicagdo das
melhores técnicas e das melhores praticas existentes.

4.3.4  Neste contexto, hd também que considerar as exigén-
cias particulares da protec¢io do meio ambiente e a diversidade
dos ecossistemas da Europa.

4.4 Obtengdo e preservagdo da informagdo necessdria a identificagio
e d rotulagem

4.4.1  Um requisito fundamental da informagdo constante da
identificacdo e rotulagem dos OGM nas diferentes etapas da
produgdo deve ser a sua recolha no inicio da cadeia de
producdo de uma forma o mais precisa possivel e a sua trans-
missdo, o mais completa possivel, para os sucessivos elementos
da cadeia.

4.4.2  H& que evitar a perda de informagdo. Depois de reco-
lhida, a informacio deve ser documentada e transmitida inde-
pendentemente dos limiares eventualmente fixados.

4.4.3  As empresas e as instituicdes que pdem a circular um
determinado OGM (dentro ou fora da Comunidade) ou que
libertem OGM para fins de investigagdo cientifica devem asse-
gurar a realizacdo e a validagdo fos processos de teste e do
material de referéncia, respeitando a tecnologia de ponta exis-
tente. Devem ainda por esta informagdo a disposi¢do de todas
as partes interessadas ao mais baixo custo possivel.

444  Os procedimentos de amostragem devem ser feitos
sobretudo no inicio da cadeia de produgdo, por forma a garan-
tirem um elevado grau de certeza e um méaximo de informacao.
Devem reger-se, portanto, pela tecnologia de ponta disponivel
mais fidvel e ndo, por exemplo, por limiares fixados para rotu-
lagem.

4.5 Para a coexisténcia sdo necessdrias normas vinculativas, pragmd-
ticas, verificdveis e solidas de boas prdticas profissionais em todas
as etapas da produgdo.

4.5.1  Estas normas devem ser definidas de forma a garan-
tirem a obtencdo dos objectivos da coexisténcia e da precaugio
a longo prazo e a adaptagdo paulatina aos progressos da ciéncia
e da tecnologia.

452 A fim de evitar entraves ao mercado comunitdrio dos
géneros alimenticios e dos alimentos para animais e ao ordena-
mento agricola comunitario, bem como distor¢des da concor-
réncia, hd que harmonizar ou definir a um alto nivel comuni-
tario as regras sobre as boas préticas profissionais, mantendo
uma abordagem flexivel em relacdo as diferentes condi¢des de
cultivo e de transformacio dos produtos.

4.6 As disposicdes sobre a rotulagem e o nivel de pureza das
sementes sdo determinantes para assegurar a coexisténcia.

4.6.1 Ao definirem-se os limiares de obrigatoriedade de
rotulagem da presenga de OGM nas sementes deve-se procurar,
por conseguinte, atingir o nivel técnico e pratico mais elevado
possivel de precisdo e de transparéncia. Apesar de o valor tecni-
camente fidvel numa amostra se situar actualmente nos 0,01 %,
por razdes praticas e adequadas da dimensdo e da quantidade
das amostras a testar sugere-se um limiar realista de 0,1 % em
relagdo a todo o lote das sementes.

4.6.2  Os limiares de rotulagem de OGM em sementes
isentas de modificagdo genética devem ser fixados no limite da
detectabilidade pratica.

4.6.3 Além disso, as outras directivas sobre sementes
deverdo prever disposi¢des rigidas em matéria de pureza
(limiares mdximos) para a comercializagdo de sementes isentas
de manipulacio genética.
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4.7 As disposiges sobre responsabilidade civil devem abranger sem
lacunas as compensacbes por danos financeiros.

471 A capacidade de multiplicagio dos OGM e o facto de
o seu aparecimento indesejado poder acarretar prejuizos finan-
ceiros para os afectados, obriga a uma adaptagio das dispo-
sicOes referentes a responsabilidade civil nos Estados-Membros
que assegure a cobertura destes danos.

4.7.2  As disposi¢des em matéria de responsabilidade civil
devem prever que so responderd quem estiver em condigdes de
evitar os possiveis danos. Os utilizadores de OGM deverdo ser
os responsaveis pela observéncia das boas préticas profissionais
e pelas eventuais obriga¢des de comercializagdo de um OGM.
Em caso de danos, ndo obstante o respeito pelas boas préticas
profissionais, deverd, pelo contrrio, responcfer por estes quem
colocou 0 OGM no mercado. Neste contexto, hd que adaptar as
disposi¢des comunitdrias em matéria de responsabilidade civil.

4.7.3  Nos casos de prejuizo financeiro decorrente da colo-
cagdo no mercado ou da utilizagdo de OGM, a prova de cober-
tura deve provir fundamentalmente de um seguro ou de um
tipo de responsabilidade semelhante.

4.8 Hd que determinar os custos totais da coexisténcia, minimizd-los
e reparti-los segundo o principio do poluidor-pagador.

4.8.1 Insta-se com a Comissdo para que apresente uma
avaliacdo abrangente e sistemdtica dos custos decorrentes da
coexisténcia, das alteracdes das condi¢des do mercado e do
impacto nos diferentes ramos e modos de exploracdo da indas-
tria agricola e alimentar, em particular nas pequenas e médias
empresas, da agricultura tradicional, incluindo a agricultura
exercida como profissio secunddria, a industria artesanal
alimentar tradicional, a agricultura bioldgica e a industria
alimentar bioldgica e nas exploragdes de produgdo e repro-
ducdo de sementes. Esta avaliacdo deve focar em particular as
consequéncias para 0 emprego.

482 A Comissio deveria ainda mostrar quais serdo as
consequéncias das medidas de coexisténcia necessdrias ¢ da
segregacdo dos meios de produgdo e dos fluxos comerciais para
a prossecu¢do dos objectivos da Politica Agricola Comum e da
sua reforma. Em particular, hd que contemplar as consequén-
cias para as estruturas agricolas, bem como para os programas
locais e regionais de cultivo, transformagdo, origem e garantia
de qualidade e respectiva rotulagem.

4.8.3 Insta-se ainda com a Comissdo para que explique o
que se passard e como serdo distribuidos os custos adicionais
da coexisténcia segundo o principio do poluidor-pagador e que
medidas serdo necessdrias para evitar de forma segura um
impacto negativo dentro do mercado interno nos pregos dos
géneros alimenticios sem manipulagdo genética.

4.8.4 Ao verificar-se a proporcionalidade de determinadas
medidas hd que considerar-se o seu impacto na globalidade da
cadeia de produgio.

4.9 Recomendagdes para uma legislagdo comunitdria e nacional

49.1  Os seguintes aspectos da coexisténcia devem ser regu-
lamentados ao nivel europeu:

— disposi¢des de rotulagem em caso de presenca de OGM em
sementes ndo geneticamente modificadas;

— disposi¢des em matéria de pureza para sementes ndo gene-
ticamente modificadas em relagio a presenca acidental de
OGM no ambito das directivas sobre sementes existentes;

— objectivos, resultados, enquadramento juridico e normas
minimas das boas préticas profissionais necessdrias para o
cultivo de OGM e para o financiamento dos custos adicio-
nais devidos a sua observancia, bem como

— responsabilidade civil do utilizador e do responsavel pela
colocacio do OGM no mercado por eventuais danos no
ambito da coexisténcia.

4.9.2  Os seguintes aspectos da coexisténcia devem ser regu-
lados nos niveis nacional e regional:

— medidas especificas para evitar a polinizacdo cruzada e a
propagacdo indesejadas de OGM de acordo com as respec-
tivas condicdes regionais;

— disposi¢des regionais para a cultura de determinados OGM
caso tal se adeqlie de um ponto de vista econdmico e em
termos de custo/eficacia regional da cultura e das medidas
de prevencdo necessdrias; estas disposi¢des poderiam igual-
mente incluir a proibi¢do do cultivo de determinados OGM;

— medidas para protecgdo de parques naturais nos termos da
Directiva 92/43/CEE sobre os habitats naturais e a fauna e a
flora selvagens (') e da Directiva 79/409 sobre a protecgdo
das aves (%) e outras dreas ecologicamente sensiveis; e

— medidas de salvaguarda dos interesses culturais e econé-
micos regionais.

(") Directiva 92[43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa
a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens;
Jornal Oficial L 206 de 22/07/1992, p. 7 a 50.
http:/[europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod!CE-
LEXnumdoc&lg=pt&numdoc=31 992LOO43&model=guicEett.

(*) Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa
a conservagio das aves sclvagens, Jornal Oficial L 103 de
2504/1979, p. 1a 18.
http:/[europa.eu.int/smartapi/cgi[sga_doc?smartapilcelexapi!prod!CE-
LEXnumdoc&lg=pt&numdoc=31979L0409&model=guicheti.
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5. Aspectos préticos e actuais da coexisténcia

51 Em Julho de 2004, o Comité Econdémico e Social
Europeu convidou profissionais de toda a cadeia de produgio
afectada para uma audicdo, por forma a ter uma ideia concreta
da situagdo actual e do que se pode aguardar no futuro. Desta
audigéo extrairam-se, entre outras, as seguintes conclusdes:

5.2 A realizagdo de testes e a rastreabilidade dos OGM em
toda a cadeia de producdo acarretard sempre custos adicionais
considerdveis. Os testes qualitativos simples custam actual-
mente entre 100 e 150 euros, ao passo que os precos dos testes
diferenciados e quantificados oscilam entre os 250 e os 400
euros. Nestes testes, as amostras sdo analisadas para determinar
a presen¢a de uma dada sequéncia genética. Dado o niimero de
possiveis OGM diferentes existente, o custo dos testes aumenta
correlativamente.

5.3 O primeiro caso que levou a retirada do mercado de um
OGM por razdes de satide (0o milho «Starlink» nos Estados
Unidos) jd provocou, até agora, custos superiores a mil milhdes
de ddlares americanos. Contudo, dois anos volvidos desde o
inicio das medidas de retirada, ainda ndo se conseguiu eliminar
completamente da circulagio este OGM.

5.4  Tanto a quantia como a reparti¢do dos custos dos testes
e da rastreabilidade dependem fundamentalmente da abor-
dagem escolhida, ou seja, se a auséncia de tecnologia genética
em determinados produtos serd a norma geral aceite e respei-
tada pelo mercado, permitindo-se apenas desvios excepcionais
para casos concretos, ou se, em cada caso concreto, os produ-
tores, a industria transformadora e os comerciantes deverdo
provar a inexisténcia de modificacdo genética.

5.5  Apds a introducdo no mercado de um OGM, torna-se
fundamentalmente impossivel garantir a auséncia absoluta deste
OGM noutras espécies. Pode-se, contudo, manter a contami-
nacdo acidental ou tecnicamente inevitivel com o OGM em
uestdo abaixo do limiar de 0,1 %, que constitui o limite fidvel
ge detectabilidade prética.

5.6  Conservar a pureza das sementes e impedir misturas
acidentais com sementes modificadas geneticamente, coloca o
sector de producdo de sementes perante enormes desafios
adicionais. Quanto mais baixo for o limiar fixado, maiores
serdo os custos de prevengdo e de controlo da produgio e
multiplicagdo das sementes.

5.7  Consoante o tipo de reprodugdo de cada espécie vegetal,
s serd possivel garantir a auséncia de modificagdes genéticas
nas sementes através da observancia de distincias geograficas
considerdveis durante o cultivo e de uma separagio completa
nas fases posteriores de preparacdo, embalagem e distribuigdo.
Neste contexto, hd que respeitar as normas ISO e os protocolos
HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point — Andlise de
Perigos e Pontos Criticos de Controlo), ainda parcialmente em
fase embriondria, bem como outros controlos externos.

5.8 Um produtor de sementes lider mundial demonstrou de
forma convincente que também nos Estados Unidos, pais onde
se cultivam grandes quantidades de OGM, é necessario respeitar
as garantias de pureza no limiar de 0,1 %. Também as empresas
que preparam nas mesmas instala¢des sementes OGM devem
respeitar este limiar.

5.9  Actualmente, ndo existem a nivel da UE nem a nivel
internacional normas nem limiares préticos vinculativos para a
contaminagdo por OGM na produgio de sementes. A regula-
mentac¢do sobre o controlo das sementes nos Estados-Membros
da UE ¢ actualmente bastante diferenciada. Também a atitude
das autoridades em relacio a contaminagdes (aceitacdo entre
0,1 % e 0,5 %) é, neste contexto, muito diferente.

5.10  Apesar de, actualmente, os produtores de sementes se
recusarem expressamente a garantir uma auséncia completa de
manipulagdo genética nos seus produtos, em Itdlia conseguiu-se
chegar a um acordo sobre garantias nesta matéria controladas
por terceiros, mediante negocia¢des directas entre a associagdo
de agricultores italiana Coldiretti e os principais produtores de
sementes. Na Austria, a comercializagio de sementes contendo
OGM (com mais de 0,1 % detectados em amostras) é proibida
por lei (regulamento) desde 2002. Apesar de controlos inten-
sivos, ndo foram detectadas até a data quaisquer infrac¢des a
este regulamento.

5.11  De acordo com informagdo veiculada pela industria, os
custos adicionais para o sector de produgdo e multiplicagdo de
sementes oscilam entre os 10 e os 50 %.

512 No que se refere a multiplicacio de sementes sem
recurso a engenharia genética, hd que definir zonas extensas de
cultura protegida, caso jd haja nessa regido uma introducio
comercial de OGM, a semelhanca do que se faz actualmente
em diferentes paises para diferentes culturas. O cultivo da colza,
por exemplo, requer que sejam mantidas grandes distincias de
seguranca.

5.13  Todos os agentes do mercado, com a excepcdo dos
produtores de sementes, consideram que o respeito de dispo-
sicdes rigorosas de pureza das sementes (rotulagem no limiar
de detectabilidade de 0,1 %) é o pressuposto determinante para
assegurar futuramente a existéncia de produtos isentos de
manipulagdo genética.

5.14  Actualmente, a aquisicdo e a transformagdo do milho
acarreta ja custos adicionais de cerca de 3 euros por tonelada
para garantir que o produto contém menos de 0,1 % de OGM,
tal como exigido pelos produtores de géneros alimenticios, de
amido e de alimentos para animais domésticos. Estes custos
aumentariam claramente caso se introduzisse extensamente
OGM na agricultura. Ademais, os riscos aumentam exponen-
cialmente (%e acordo com o tamanho dos lotes de terreno de
150 mil para 7,5 milhdes de euros no caso de contaminagdes
acidentais acima do nivel de tolerancia garantido.
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5.15 Nio se afigura vidvel a compra simultdnea numa
mesma drea geografica de matérias-primas OGM e sem OGM.
E necessdria uma separagdo completa durante a aquisicdo, a
armazenagem, a secagem e o transporte.

5.16  Actualmente, as empresas e cooperativas compradoras
asseguram jd a auséncia de manipulacdo genética nos seus
profutos através de acordos contratuais com os agricultores
fornecedores. Estes acordos prevéem o estabelecimento, nomea-
damente, de uma lista positiva de tipos de sementes aceites e
testadas, bem como um sistema de controlo exaustivo desde o
cultivo até a entrega e controlos de recepgio.

5.17  Na opinido das empresas compradoras, estes sistemas
garantindo que um produto contém OGM abaixo dos limites
aceites actualmente pelos clientes, s6 serdo possiveis com uma
separacdo regional entre as culturas OGM e as ndo-OGM.
Estima-se que os custos de uma organiza¢do deste género das
culturas oscilariam entre 150 e 250 euros por hectare. Os
custos adicionais do transporte e da armazenagem em separado
estdo avaliados em 10 a 20 euros por tonelada.

5.18 A indGstria transformadora (como por exemplo a
industria de moagem) também dispde de sistemas correspon-
dentes de preservacdo da identidade e de garantia da qualidade.
Actualmente, os clientes desta inddstria esperam uma garantia
de pureza na ordem de 0,1 % a um maximo de 0,5 %. Neste
contexto, sdo realizados testes padrio PCR (reac¢do em cadeia
da polimerase) e a posteriori para todas as entregas. Além disso,
realiza-se uma auditoria aos fornecedores, aos quais se exige,
regra geral, comprovativo de que adquirem e transformam
exclusivamente produtos sem OGM. Durante o transporte
evita-se, tanto quanto possivel, os pontos criticos em que pode
ocorrer uma mistura ou uma contamina¢do, como por
exemplo os armazéns de expedigdo ou os portos onde também
sdo depositados produtos OGM.

5.19 A indGstria de moagem avalia actualmente em 2,50
euros os custos para manter a pureza do milho, que se juntam
ao prego ja inflacionado (ver supra) dos fornecedores. Uma vez
que estes custos s6 podem repercutir-se na parte da mercadoria
para a qual é exigida a garantia correspondente, ndo obstante o
facto de se repercutirem, na verdade, em toda a quantidade de
produtos transformados, estes custos sdo, por vezes, considera-
velmente mais elevados para os produtos finais sem OGM (a
sémola de milho equivale por exemplo a apenas 50 % dos
produtos transformados, ou seja os custos adicionais
(2,50 + 3,00 = 5,50 €) atingem aqui 11 euros por tonelada
de sémola de milho). Os riscos no caso de uma contamina¢io
acidental e de um fornecimento aos clientes de produtos que
ultrapassam o limite de pureza garantida podem ser, em funcio
da dimensdo do lote e da transformagdo posterior destas maté-
rias-primas, na ordem de vdrias dezenas de milhdes de euros.
Actualmente, ndo ¢é possivel fazer um seguro que cubra estes
riscos.

5.20 A prudente politica de aquisi¢des seguida pela indastria
transformadora levou a exclusdo de zonas inteiras como dreas
de aquisicdo, susceptiveis de maior risco de contaminacio
devido ao cultivo de OGM, independentemente da contami-
nagio real de algumas dreas dessa regido. Num Estado federado
alemio, bastou iniciar-se o cultivo experimental de trigo geneti-
camente modificado para que o maior grupo industrial aleméo
de moagem renunciasse por completo a compra de trigo dessa
zona.

5.21 A politica seguida pela maior parte das grandes cadeias
de distribui¢do e pelos produtores de artigos de marca da UE
no sentido de assegurar fundamentalmente a auséncia de OGM
nos seus produtos, conduziu nos udltimos anos a sistemas de
garantias de seguranca abrangentes, nos quais as empresas indi-
viduais investem anualmente vdrias dezenas de milhdes. Estes
sistemas consistem, por um lado, num sistema de documen-
tacdo e auditoria para os fornecedores e, por outro, em provas
de amostras regulares dos produtos propostos. Regra geral,
estes custos adicionais ainda ndo se reflectem no prego ao
consumidor. Até agora ainda nio foi realizada uma quantifi-
cagdo sistemdtica para cada produto e para grupos de produtos.

5.22 Do ponto de vista regional, as condi¢des para uma
coexisténcia de culturas OGM e ndo-OGM sdo muito distintas.
Em particular nas regides em que se pratica uma agricultura
minifundidria, ndo se afigura vidvel o cultivo paralelo numa
Unica regido. A titulo de exemplo, em conformidade com o
registo cadastral das culturas, 90 % das superficies agricolas
araveis na Toscana ndo ¢ «adequada para a coexisténcia». Tal
aplica-se igualmente, a muitas outras regides da Europa. Neste
contexto, %Aé que ter ainda em conta que as medidas tecnica-
mente dispendiosas de separagdo, controlo e planificagio das
culturas irdo exigir frequentemente esforcos excessivos precisa-
mente da parte dos pequenos agricultores e daqueﬁes que
exercem a agricultura enquanto actividade secunddria. O
mesmo se aplica para o sector regional das industrias de trans-
formacio artesanais de produtos agricolas.

5.23  Os selos de qualidade regional e as garantias de origem,
que desempenham um papel cada vez mais importante na
comercializagdo de produtos de qualidade caros, renunciaram
até agora, por principio, a utilizacio de OGM. A introducio de
OGM nas regides de origem destes produtos teria consequén-
cias negativas enormes, tanto para os custos de produgio reais,
como para a imagem destes mesmos produtos. Esta ¢ uma das
razdes que explica o facto de muitas regides europeias terem,
entretanto, declarado serem zonas isentas de OGM, néo
obstante ser discutivel até ao momento a que base juridica
recorreram para tal, sendo necessaria uma clarificagdo juridica
da legislagdo comunitdria e nacional. A possibilidade de que, ao
abrigo da legislacdo comunitdria, alguns agricultores possam
cultivar OGM, podendo assim despoletar custos adicionais e
riscos em massa para multiplos vizinhos e empresas numa dada
regido, afigura-se para os interessados como particularmente
preocupante e prejudicial para a paz social.
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5.24  Particularmente preocupante, tanto para as autoridades
regionais como para as associagdes agricolas e a industria trans-
formadora, é a possibilidade de as futuras espécies de OGM
terem de ser, ao contrdrio das actuais, separadas hermetica-
mente da producio alimentar e dos alimentos para os animais
por razdes de satde publica (por exemplo, as ditas espécies
farmacéuticas), o que jd provocou nos Estados Unidos muitos
problemas novos e incertezas.

5.25  Em alguns Estados-Membros da UE ja foi aprovada, ou
estd em fase de aprovagdo, legislagdo que regula a coexisténcia.
Actualmente, jé se constatam solugdes legislativas e processuais

Bruxelas, 16 de Dezembro de 2004.

muito diferentes entre os paises. Estas diferencas ndo se
explicam simplesmente por razdes de especificidade regional,
sendo claramente notdria a necessidade de uma harmonizacio
para garantir a coexisténcia.

526 A coexisténcia de processos de cultivo com e sem
OGM e a possibilidade de uma alimentagdo isenta de OGM ¢
uma vontade politica declarada da UE. Caso se torne manifesta
a impossibilidade de atingir este objectivo com o actual quadro
legislativo, hd que colmatar atempadamente os respectivos
regulamentos e directivas, no interesse dos consumidores, dos
agricultores e dos restantes agentes econoémicos envolvidos.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As alteragdes seguintes foram rejeitadas mas obtiveram mais de um quarto dos votos expressos:

Ponto 3.5.10
Elidir.

Justificacdo

Partindo do principio de que ao estabelecer limiares ao material inicial se deve ter em conta a polinizagio cruzada de
superficies cultivadas vizinhas e se deve considerar nas disposicdes de coexisténcia a hipdtese de contaminagdo indese-
jada, os receios expressos neste ponto sdo totalmente injustificados.

Resultado da votagdo
Votos a favor: 25
Votos contra: 55
Abstencdes:: 10

Ponto 4.2.1
Elidir.

Justificagdo

No momento de autorizar a comercializacio de OGM serdo analisados todos os aspectos com implicagdes negativas para
a satide humana e dos animais e com efeitos nocivos para o ambiente. Nao hd nenhum motivo para fazer também aqui
apelo ao principio de precaucdo. Sabe-se perfeitamente que é impossivel e pouco realista garantir 100 % de seguranga.

Resultado da votagdo
Votos a favor: 22
Votos contra: 60

Abstengdes: 5



