PT

e COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
o w
e T
PAQUER ¢
Bruxelas, 11.6.2004
COM (2004) 238 final/2
CORRIGENDUM

Nouvelle page de couverture.
Annule et remplace celle du 7.4 qui disait
COM(2004) 38 final.

Concerne uniquement le PT.

RECOMENDACAO DA COMISSAO

relativa a actualizacido de 2004 das Orientacdes Gerais paras as Politicas Econdomicas
dos Estados-Membros e da Comunidade
(para o periodo 2003-2005)

(Apresentada em conformidade com o n.° 2 do artigo 99.° do Tratado CE)

PT



PT

3.1
3.2
33
II.

¥ ® =N kD

[\ T NS I NS T NG R NS R NS R S e e e T e T e W = S =Y
A N e = - e B AT A o S e

INDICE

Orientacdes gerais para as Politicas ECONOMICAS.........ccuierrierriereeierierteeteetesaesresseesseeseesseessesssesseesseens 3
A estratégia actual continua a Ser VAIIAA ........c.eecviiiiriieiieieieee e 3
Melhoria do CONEXLO ECOMOIMIICO ....c.veveueeeieiieitetentesterte ettt ettt et st ettt s e bt et et et et saesaeebeebeebeeneennenee 4
Integracdo dos dez novos Estados-Membros nas OGPE de 2003-05.........cccoeviveierienieneeieeieeieeeeenne 5
Politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade ............cocevvieriiiiiiininnn. 6
Reformas econdémicas destinadas a aumentar o potencial de crescimento da Europa..........cccceceeeenne 7
Reforgo da sustentabilidade .........c.cocvieiiiiiiiiicii ettt et et sab e naa e 10
Orientagdes de politica €CONOMICA POT PAIS ....cveevierieriieiieeteete et eete st e steesteeaeeeeeeeesreesreesseessesssesseesaees 12
7] oy 1o OO SOOI 12
DINAIMIATCA ...ttt et et e a e s b e s b e bt et e eae e saeesb e e sb e e bt et e bt enteeateentesbeenaeen 12
ALCIMANNA ...ttt h e a ettt b e bt bt e h e bttt h et bbbttt et ntes 12
GTECIA .ttt ettt ettt sttt bt bt e bt e st e s et e b eb e eb e bt eh e e a e et et e sh e eb e eb e eh e e st en e en b et et e b e nbe e bt eheeb e et enbeneen 13
ESPANNA .....oiiiiiiiicc ettt et ettt h et e e b e e rbe e e eaeeeae e beenbeesbeenteeraenaes 14
S 21 (o FO ST 14
TETAIAA ..ottt bbbttt ettt b e sb e eb et et ten 15
TEALIA ..ttt h bbbt bbbt et eh ettt st bt bt ebe et et eaen 15
LUKEIMDUIZO -ttt ettt et ae et e e a e e ae e e st e bt et e emseemeesmeesaeenseeseenteenseenseeneenneas 16
PaTSES BaIXOS. .. .eetietietieieee ettt ettt ettt et e e e bbbttt ettt aeeeae et e en et en e e eneeene e neenneeneenneenes 16
AUSITIA ...ttt 17
POTTUGAL ... ettt h e bbbt bt bt s bt e sb e et et et eateebeenaean 17
FINLANAIA -ttt ettt ettt e et e et e st e e bt s ae e bt eseeseeneensesbesbeebeeneene et ensanen 18
SUECIA ettt ettt bttt a et etttk bt bt eb e st et e bbbt eh e eh e e h e ea b et et e b bt ebe et et eten 18
REINO UNIAO ..ttt ettt bbbt bt et e et et e bt sbe st e e bt ebeebe et enteneens 18
(] 1175 ) (T OSSP UTR PSS 19
REPUDIICA CRECA ...ttt ettt e st e b e esseentesaaesseesseenseenseensesnsesneennnes 22
ESTOMIA. ..ttt ettt ettt b ettt b e s h e bbbttt ettt be bt bttt et 27
101 0T o - TSP 31
1< () £ PRSP 36
5L 14V TR PS 41
1Y 1L USSP 46
POLOMIA -ttt ekttt et a et e et e e b ekt e bt eae e st e n e en e et e teebeeteebeeneene et entenen 50
ESLOVAQUIA. ... .cuviiviiiiieite ettt ettt et ettt ste e bt e b e eteeeteesteesbeesbeesseessesssesseesseesseessesseesseesseesseessesssesnas 56
ESLOVEIIA ...ttt ettt et a et e et et e e bt e et e bt e aeen e e n e et e ebe bt e bt eneene et entenen 60
2

PT



PT

I. ORIENTACOES GERAIS PARA AS POLITICAS ECONOMICAS

1. A ESTRATEGIA ACTUAL CONTINUA A SER VALIDA

O Conselho adoptou, em 26 de Junho de 2003, uma recomendacdo sobre as orientagdes gerais a
imprimir as politicas economicas dos Estados-Membros e da Comunidade no periodo 2003-2005".
Estas Orientagdes Gerais para as Politicas Economicas (OGPE) constituem a estratégia de politica
econémica a médio prazo da UE e centram-se na contribuicdo das politicas economicas para a
realizacdo do objectivo estratégico de Lisboa. As OGPE tém os seguintes vectores:

e politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento ¢ a estabilidade;
e reformas econdmicas destinadas a aumentar o potencial de crescimento da Europa;

e reforgo da sustentabilidade.

Tendo em conta os resultados da primeira avaliacdo do seguimento dado as OGPE de 2003-05,
apresentados no Relatorio de Aplicagdo’, bem como as orientagdes dadas pelo Conselho Europeu da
Primavera de 2004, a presente recomendagdo actualiza e completa a actual estratégia. Nado se
considera necessario que os ajustamentos importantes ocorridos na economia impliquem uma
alteragdo das orientagdes gerais de politica econdmica. Esta actualizagdo centra-se na integragdao de
dez novos Estados-Membros no quadro vigente de coordenag@o das politicas econdémicas.

A Parte I desta actualiza¢do contém algumas consideracdes relevantes para a aplicagdo das orientagdes
gerais, contidas nas OGPE para 2003-2005, aos novos Estados-Membros. Estas orientacdes gerais
mantém-se validas e ndo sdo objecto de qualquer alteragdo, sendo aplicaveis a todos os
Estados-Membros e a Comunidade. Com o objectivo de completar a actual estratégia, a Parte II
apresenta recomendagdes especificas, dirigidas a cada um dos dez novos Estados-Membros. Contém
igualmente actualiza¢des das notas por pais relativas & Alemanha, Grécia, Franca, Itdlia, Paises
Baixos, Portugal e Reino Unido, de modo a ter em conta os ajustamentos introduzidos no dominio das
politicas or¢camentais.

Recomenda¢do do Conselho, de 26 de Junho de 2003, sobre as Orienta¢des Gerais das Politicas
Econdmicas dos Estados-Membros e da Comunidade (para o periodo de 2003-2005), 2003/555/CE,
publicada no Jornal Oficial L 195 de 1 de Agosto de 2003, p.1.

Comunicacdo da Comissdo relativa ao primeiro relatdrio sobre a aplicagdo das Orientagdes Gerais para
as Politicas Economicas de 2003-2005 COM(2004)20 final, adoptada em 21 de Janeiro de 2004.
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2. MELHORIA DO CONTEXTO ECONOMICO

A retoma econdmica estd finalmente a concretizar-se na UE, apoiada por uma melhoria generalizada
do contexto internacional. O crescimento do PIB tem-se dinamizado progressivamente, desde a
adopcdo das OGPE no Verao de 2003, constituindo as exportagdes o principal motor da retoma, apesar
da valorizagdo do euro. Estdo igualmente reunidas as condigdes para se verificar um relangamento da
procura interna: estd a aumentar a confianca dos empresarios ¢ dos consumidores, as taxas de juro
encontram-se em niveis historicamente baixos e as cotagdes das ac¢des tém estado a recuperar. Neste
contexto, prevé-se nas Previsdes Economicas da Primavera de 2004, um relancamento da retoma e
espera-se que o crescimento volte para o seu nivel potencial no final de 2004. E necessario consolidar
estes primeiros sinais de retoma do crescimento. O Conselho Europeu aprovou, em Dezembro de
2003, uma iniciativa destinada a langar ac¢des especificas para promover um crescimento sustentavel.

No que diz respeito a inflagdo, prevé-se que baixe para um nivel inferior a 2% em 2004 ¢ que esta
descida prossiga em 2005. Embora os aumentos dos pregos fixados administrativamente e dos
impostos indirectos devam provocar uma aceleracdo dos pregos em 2004, a eliminacdo dos efeitos
temporarios decorrentes de aumentos registados no passado a nivel dos pregos de alguns bens
alimentares tera um efeito oposto. Além disso, a valorizagdo do euro tera um efeito de contencdo dos
aumentos de pregos. A titulo de exemplo, serd de referir que esta valorizagdo absorveu em larga
medida o aumento do preco em dolares do petrdleo. Por outro lado, a moderagdo salarial devera
manter-se a médio prazo e, com a retoma ciclica da produtividade do trabalho, o crescimento dos
custos nominais do trabalho por unidade de produto pode desacelerar fortemente, contribuindo assim
para a estabilidade dos pregos.

Verifica-se normalmente um desfasamento temporal entre a evolugdo econdmica geral e as suas
implicagdes a nivel do mercado de trabalho. Na sequéncia de uma situagdo de estagnagdo em 2003,
prevé-se que o emprego venha a beneficiar com a inflexdo e retoma da actividade econémica geral,
verificada no segundo semestre do ano transacto. No entanto, dado o caracter gradual desta retoma,
prevé-se que o emprego aumente de modo apenas modesto no corrente ano ¢ que venha a registar um
ritmo de crescimento mais robusto no préximo ano.

Em termos globais, a situagdo econdmica esta a evoluir de acordo com as expectativas prevalecentes
aquando a adopgdo da estratégia de politica econémica a médio prazo: a economia encontra-se em fase
de retoma, embora a um ritmo moderado, e as perspectivas para 2004-05 ndo apontam para quaisquer
desequilibrios macroeconémicos que requeiram uma alteracdo de rumo. Em simultaneo, as previsoes
pdem em evidéncia a lentiddo da capacidade de ajustamento da economia da UE e o nivel reduzido do
seu crescimento potencial. Por conseguinte, ¢ essencial tirar inteiramente partido da melhoria do
contexto econdmico para a realizagdo de progressos decisivos em termos de eliminagdo da “lacuna de
concretizagdo”, entre as reformas estruturais previstas e as efectivamente adoptadas. A actual retoma
da actividade econdmica podera ser apoiada em maior medida pela prossecucdo de politicas
macroecondmicas solidas e pela aplicagdo com determinagdo de todas as reformas econdmicas
conducentes ao crescimento definidas nas OGPE de 2003-05.
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3. INTEGRACAO DOS DEZ NOVOS ESTADOS-MEMBROS NAS OGPE DE 2003-05

A adesdo de Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia
e Eslovénia em 1 de Maio de 2004 constituird um acontecimento de vulto na histéria da Unido.

O alargamento contribuird para um novo dinamismo econémico, cujos multiplos efeitos se refor¢arao
mutuamente. Estima-se que o potencial de crescimento dos novos Estados-Membros se situe a um
nivel de cerca de 4% ao ano, o que reflecte nomeadamente os seus progressos solidos verificados nos
ultimos anos, no que se refere as reformas estruturais e institucionais. O mercado interno expandir-se-a
para 455 milhdes de cidaddos. Apesar dos progressos verificados recentemente, deve reconhecer-se
que a posi¢do de partida ¢ diferenciada e que os paises em vias de adesdo representardo inicialmente
apenas 5% do PIB da Unido. Uma vez que t€m niveis médios de rendimento inferiores a metade dos
da UE-15 (ver Grafico 1), os principais desafios desses paises consistem em assegurar a convergéncia
real a longo prazo, garantindo em simultaneo a convergéncia nominal a curto e médio prazos.

Grafico 1: PIB per capita em 2003 (EU-15=100)
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Fonte: Servigos da Comissdo (Eurostat, Indicadores estruturais).

Os desafios estruturais com que se confrontam os novos Estados-Membros ndo diferem
fundamentalmente dos dos actuais Estados-Membros, apesar de certos desafios exigirem maiores
esforgos’. Deste modo, a actual estratégia de politica econdmica afigura-se, em termos gerais,
adequada. A dimensdo dos desafios defrontados por esses paises torna crucial encontrar um equilibrio
adequado entre os diferentes requisitos de politica econémica. Por exemplo, tendo em conta a

Economia Europeia, Occasional paper n° 4 ‘Key structural challenges in the acceding countries: the
integration of acceding countries into the Community’s economic policy co-ordination processes’ do
Comité Politica Econdmica, Julho de 2003.
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mudanga estrutural ainda incompleta para uma economia de mercado moderna baseada no sector de
servigos, a maior parte dos paises em vias de adesdo tem de prosseguir politicas que favoregam a
convergéncia real. A EU proporcionara também um contributo importante para este processo, através
dos investimentos nas regides em atraso, financiados com os fundos estruturais e de coesao, bem como
pelo Banco Europeu de Investimento. No entanto, os orcamentos nacionais devem também ter em
consideragdo as consideraveis necessidades de financiamento relacionadas com a modernizagdo das
infra-estruturas fisicas e as que se prendem com o capital humano, devendo os responsaveis pelas
finangas publicas fazer face as pressdes no sentido do aumento das despesas decorrentes da conclusao
das reformas do periodo e transi¢do e assegurando em simultineo a disciplina or¢amental. Ao mesmo
tempo e tendo em vista que estes paises partem de um défice or¢camental de cerca de 6% do PIB, em
termos médios, serd fundamental, assegurar a necessaria consolidacdo das finangas publicas para
reforcar a estabilidade macroeconomica.

Nas secgdes subsequentes procede-se a analise da actual estratégia de politica econémica e salientam-
se determinadas orientacdes gerais ou dominios politicos, tendo em conta que as circunstancias da
maior parte dos paises em vias de adesdo justificam um periodo de ajustamento mais longo. Deve
salientar-se que as diferengas entre os paises em vias de adesdo sdo consideraveis. Tendo devidamente
em conta estas diferengas, tanto a nivel dos seus resultados econémicos, como das suas perspectivas,
estruturas e instituicoes, apresentam-se recomendacdes especificas, dirigidas a cada um destes paises,
na Parte II desta actualizacdo.

3.1 Politicas macroeconémicas orientadas para o crescimento e a estabilidade

A prossecucdo de politicas macroecondmicas solidas desempenha um papel crucial para a
dinamizagdo do crescimento ¢ do emprego e para a manutengdo da estabilidade dos pregos. Os novos
Estados-Membros devem, tal como os actuais, fixar como objectivo uma expansdo bem equilibrada e
tirar plenamente partido do seu potencial de crescimento. Além disso, no que diz respeito a maior
parte dos paises em via de adesdo, as politicas macroecondmicas devem poder igualmente apoiar a
mudanga estrutural, ainda por realizar, no sentido de uma economia com um maior peso do sector dos
Servigos.

Os novos Estados-Membros terdo de procurar obter uma forte sinergia entre as necessarias reformas
estruturais e politicas macroecondmicas que consolidem a estabilidade. Os regimes cambiais, que
constituem uma componente importante do enquadramento global da politica econdmica e monetaria,
devem estar orientados para alcancar uma convergéncia real e nominal duradoura. A participagdo no
MTC-II, algum tempo apds a adesdo, deve contribuir para esses esforgos. A prossecucdo de uma
politica monetaria credivel contribuird para uma nova reducdo das taxas de juro de longo prazo
conducente, por um lado, para um nivel elevado de investimento e, por outro, para a consolidagdo
orgamental, ambos indispensaveis.

No que diz respeito a necessidade de alcancar e manter situagdes orcamentais solidas, devera ser
fixado um calendario adequado que tenha em conta o ritmo da consolidagdo orcamental necessario e
corresponda a uma orientacdo adequada da politica orcamental, susceptivel de apoiar o processo de
transicdo. A supervisdo orgamental relativamente aos novos Estados-Membros comegara com o exame
dos seus programas de convergéncia. Sera prestada uma especial atenc¢do as circunstancias especificas
de cada um, em especial as suas situagdes orcamentais iniciais, as mudangas estruturais em curso das
suas economias € o eventual risco resultante de desequilibrios da balanga de transac¢des correntes e de
um rapido crescimento do crédito. De um ponto de vista econémico, podera ser adequado prever um
periodo de ajustamento de varios anos, nos casos em que seja necessario proceder a correc¢do de um
défice superior a 3%. Tal permitira que os novos Estados-Membros consolidem as suas finangas
publicas de modo sustentavel, concluindo em simultdneo o processo de reestruturacdo das suas

PT



PT

economias. Em termos gerais, a eficiéncia das despesas publicas pode ser consideravelmente
refor¢ada, nomeadamente com base numa reorientacdo para investimentos em capital fisico ¢ humano
e na investigacdo e desenvolvimento, rentaveis e dinamizadores do crescimento. Além disso, o
alargamento das bases tributarias em matéria dos rendimentos do trabalho e a melhoria da cobranca
dos impostos, que garanta um volume adequado de receitas, podera facilitar uma redugdo das taxas de
imposto sobre os rendimentos do trabalho (incluindo as elevadas taxas das contribuigdes para a
seguranca social).

Quando 1: Indicadores macroeconémicos relativos aos novos e
actuais Estados-Membros em 2003

AD 10 EU 15

Taxa de crescimento do PIB

(real, % anual) 3,6 0.8
Inflacdo (anual em %) 2,1 2,0
Balanga de transac¢des correntes

(% do PIB) -3.7 0.2
Taxa de desemprego (%) 14,3 8,0
Saldo or¢amental (% do PIB) -5,7 -2,6

AD 10 — os dez paises em fase de adesdo

Fonte : Servigos da Comisséo (incluindo Eurostat, indicadores estruturais).

O défice da balanga de transacg¢des correntes elevou-se, em termos médios, a cerca de 334% do PIB em
2003 nos novos Estados-Membros, o que reflecte o processo de convergéncia real e os diferenciais
consideraveis entre os niveis de poupanca e de investimento interno. Por conseguinte, um desafio de
vulto em matéria de politica macroeconémica para alguns dos paises consiste em manter défices
relativamente elevados da balanga de transac¢des correntes dentro de um intervalo em que seja
possivel assegurar um financiamento externo numa base sa. A este respeito, a contengdo orcamental e
a necessidade de evitar politicas prociclicas serao fundamentais para reduzir os défices da balanca de
transacgOes correntes, dado que o seu financiamento podera tornar-se mais dificil, uma vez concluido
0 processo de privatizagdes.

A estabilidade do enquadramento macroecondmico requer aumentos salariais nominais coerentes com
a estabilidade dos pregos e o aumento da produtividade. Sera igualmente importante que o processo de
formagao salarial nos paises em vias de adesdo apoie a reestruturagdo da economia, permitindo que os
salarios reflictam melhor as diferencas a nivel das condic¢des locais do mercado de trabalho entre as
empresas, as regioes, os sectores econdomicos e as profissoes. Além disso, a evolugdo dos salarios reais
tera de contribuir para reforcar a competitividade externa dos novos Estados-Membros, dada a
necessidade de atrairem o investimento directo estrangeiro.

3.2 Reformas economicas destinadas a aumentar o potencial de crescimento da
Europa

O processo de recuperagdo do atraso em termos de niveis de rendimento insere-se numa perspectiva de
longo prazo. Sera crucial diminuir o diferencial a nivel das taxas de emprego ¢ de produtividade entre
os paises em vias de adesdo e a UE-15. As actuais orientagdes fixam como objectivo a criacdo de
"mais e melhor postos de trabalho” e o “aumento da produtividade e do dinamismo das empresas”,
devendo ser aplicadas de forma completa e de modo coordenado.
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A contribui¢do das politicas de emprego reflecte-se nas actuais orientagdes que se centram em “tornar
o trabalho uma actividade remuneradora” e em assegurar a integracdo no mercado de trabalho,
mediante uma modulagdo adequada das remuneragdes, em especial dos trabalhadores com
qualificagdes mais baixas e que residem em regides mais desfavorecidas. A situagdo do mercado de
trabalho ¢ consideravelmente mais grave nos paises em vias de adesdo, que registam simultaneamente
taxas de emprego estaticas ou que seguem uma trajectoria descendente, elevadas taxas de desemprego
(que tém tendencialmente um caracter de longo prazo e que afectam principalmente os jovens) e um
numero consideravel de pessoas ndo activas e sectores da economia paralela com uma dimensao
significativa. Por conseguinte, serd fundamental que os esfor¢os de politica econdomica se centrem
num numero reduzido de dominios prioritarios, susceptiveis de terem um impacto mais claro no
mercado de trabalho, ou seja, assegurar que a evolugdo dos saldrios reais reflicta o crescimento da
produtividade, melhorar os incentivos financeiros para trabalhar, reformando os sistemas fiscais ¢ de
prestacdes sociais, melhorar a formagdo dos recursos humanos, nomeadamente através de
instrumentos de formagdo ao longo da vida, e realizar reformas adequadas da regulamentagdo do
mercado de trabalho. As politicas em matéria de emprego devem apoiar o processo em curso de uma
mudanga estrutural consideravel da composicdo sectorial e regional do emprego.

Grafico 2: Niveis de emprego e produtividade nos Estados-Membros e paises em vias de
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Fonte: Servigos da Comissdo (Eurostat, Indicadores estruturais).

Sera essencial, relativamente aos novos Estados-Membros, aumentar as taxas de emprego e, em
simultdneo, impulsionar o crescimento da sua produtividade (ver Grafico 2). A reestruturacdo em
curso das suas economias ¢ fundamental para melhorar o seu nivel de produtividade em geral baixo. A
transicdo de uma especializagdo em sectores com um reduzido valor acrescentado e/ou com reduzidos
custos do factor trabalho para actividades com um maior valor acrescentado deve ter em conta as
actuais vantagens comparativas. Os progressos na integragdo econdomica no mercado interno e as
medidas concomitantes destinadas a fomentar a concorréncia na economia obrigaram a acelerar o
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processo de reestruturacdo nos novos Estados-Membros. Uma maior concorréncia requer a realizacio
de progressos mais céleres a nivel das privatizagdes, uma menor utilizagdo de pregos fixados
administrativamente, uma reducdo da carga regulamentar sobre as empresas ¢ um maior apoio ao
espirito empresarial. Neste contexto, tem de ser reforcada a capacidade das autoridades centrais e
locais para aplicarem a legislagdo, em especial no que diz respeito as regras legais de entrada e saida
do mercado por parte das empresas.

Quadro 2: Indicadores economicos relativos aos novos e actuais
Estados-Membros em 2003

AD10 UE15
PIB por habitante ' 48,7 100
Produtividade por pessoa empregada® 53,6 100
Taxa de emprego (em 2002) ° 55.9 64,3
Investimento das empresas (% do PIB)4 17.9 17,2
Entrada total de IDE (% do PIB)® 5,0 4.4
Despesas de 1&D (% do PIB)® 0,83 1,98

! em PPC, nivel da UE15=100. > PIB em PPC por pessoa empregada, nivel da
UE15=100. Taxa total de emprego — Pessoas empregadas com idade entre 15 e 64
anos em precentagem da populagio total do mesmo grupo etario, 2002.  Formagao
bruta de capital fixo do sector privado. ° 2002. ¢ Despesas nacionais brutas em 1&D em
2001.

Fonte: Servigos da Comissdo (incluindo Eurostat, incicadores estruturais).

O crescimento da produtividade conhecera um novo impulso com a transicdo dos novos Estados-
Membros para uma economia baseada no conhecimento, que constitui a pedra angular da estratégia de
Lisboa. Por outro lado, a Iniciativa Europeia para o Crescimento sublinha a importancia de
investimentos nas redes e na investigacdo, enquanto passos essenciais para fomentar o crescimento,
assegurar uma melhor integracdo de uma Europa alargada e reforcar a produtividade e a
competitividade. Relativamente aos novos Estados-Membros, a difusdo dos resultados da I&D e as
transferéncias tecnoldgicas sdo tdo importantes como o proprio investimento em I&D, como
instrumento para acelerar a transicdo para actividades com um maior valor acrescentado. A
manutengdo de um nivel elevado de investimento directo estrangeiro ¢ fundamental para o efeito, tal
como uma maior adaptagdo dos sistemas de educacdo e formagdo as necessidades em mutagdao do
mercado de trabalho®. As reformas dos sistemas de educagdo e de formagdo promoverio igualmente a
transicdo para actividades mais inovadoras e assentes no conhecimento, tal com se verifica com os
investimentos nas tecnologias ambientais.

A existéncia de mercados de capitais desenvolvidos e caracterizados por um funcionamento eficiente
desempenha um papel relevante na afectacdo e na canalizagdo da poupanca para o investimento
produtivo, contribuindo para reforcar a confianca dos investidores. Embora tenham registado um
crescimento nos paises em vias de adesdo desde o inicio da década de 90 (tanto em termos de
dimensdo como de volume), os mercados de capitais continuam em geral a ser pouco desenvolvidos
em comparagdo com a maior parte dos actuais Estados-Membros (& excepgdo dos de Chipre e Malta).
Uma rapida integragcdo no mercado unico dos servigos financeiros, gracas a uma rapida transposicao e

Relatorio provisorio conjunto do Conselho e da Comissdo sobre a educagdo e a formagdo em 2010,
adoptado em 26 de Fevereiro de 2004.
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a uma aplicacao efectiva da totalidade do acervo sera da maxima relevancia neste dominio, para apoiar
o desenvolvimento de um sector financeiro solido e com um nivel elevado de capitalizacdo e para
assegurar um plano de igualdade da concorréncia relativamente as instituicdes financeiras numa UE
alargada. Além disso, os mercados de capitais na maior partes dos novos Estados-Membros
caracterizam-se por um elevado grau de intermediagdo bancaria (que representa tipicamente mais de
80% dos activos totais na Europa Central ¢ nos Estados Balticos) e por uma generalizagdo da
participacdo estrangeira no sector bancario (excepto no que diz respeito a Chipre e a Eslovénia),
embora varios desses paises registem igualmente um rapido desenvolvimento de outras formas de
intermediagdo financeira, tais como os fundos de pensdes (por exemplo, a Polonia). Neste contexto,
sera especialmente relevante para estes paises um maior reforco dos seus mecanismos de supervisao
financeira e a melhoria da cooperacao transfronteiras neste dominio e na gestao de crises financeiras.

33 Reforc¢o da sustentabilidade

As OGPE colocam uma énfase consideravel na necessidade de assegurar que o crescimento seja
sustentdvel na UE, integrando a sustentabilidade econdémica, social e ambiental na estratégia de
politica econoémica.

O envelhecimento da populagdo implicara para os novos Estados-Membros desafios analogos, em
termos da sustentabilidade econdmica, aqueles com que se defrontaram os actuais membros da UE.
Embora as suas posi¢des a partida sejam, em geral, mais favordveis (com niveis de divida mais
reduzidos na maior parte dos casos), as perspectivas demograficas devem provavelmente ter maiores
implicagdes a nivel econdmico (e social).

Quadro 3: Indicadores de sustentabilidade dos novos e actuais
Estados-Membros

AD 10 UEI15
Divida publica (2003, % do PIB) 422 64,0
Tayfa Fie em?rego dos trabalhadores 304 40,1
mais idosos
Taxa Eieldesemprego de longa 8.1 3.0
duragédo
Emlsszoes de gases com efeito de 69 08
estufa
Intensidade energética’ 709 194

! Dados de 2002 * Dados de 2001, ano base (1990) =100 * Consumo de energia
em 2001 dividido pelo PIB a pregos constantes, equivalente quilogramas de
petrdleo por 1 000 euros.

Fonte: Servigos da Comissdo (incluindo Eurostat, indicadores estruturais).

Em termos gerais, a prossecucdo de politicas econdomicas sas contribui de modo relevante para a
sustentabilidade social, dado que os postos de trabalho desempenham um papel vital para retirar as
pessoas de situagdes de pobreza e de exclusdo social. Nos novos Estados-Membros, ¢ necessario
conferir uma énfase adicional & modernizagdo dos sistemas de proteccdo social e a melhoria das
qualificagdes da populagdo activa, com vista a aumentar as taxas de actividade e aumentar a
mobilidade. As reduzidas taxas de emprego, tanto dos jovens como dos trabalhadores mais idosos,
requer uma atencao especial a este respeito. As acentuadas disparidades regionais t€ém de ser objecto
de atencdo, assegurando-se designadamente a realizagdo de investimentos eficientes e uma
diferenciagdo salarial adequada (que reflicta as diferengas a nivel da produtividade). Além disso, tera
de ser melhorado o contexto empresarial, especialmente através de medidas de reforgo da capacidade
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da administragdo publica, o que reforgara igualmente a eficiéncia da utilizacdo dos Fundos Estruturais
e de Coesdo da UE.

Os investimentos substanciais no sector da energia e em infra-estruturas de transportes, necessarios na
maior parte dos novos Estados-Membros, destinam-se a reduzir o impacto ambiental da utilizacao da
energia e dos transportes ¢ a melhorar a eficiéncia energética. Esses investimentos assumirdo uma
importancia essencial, uma vez que as intensidades energéticas destes paises excedem as dos actuais
Estados-membros, sendo quase quatro vezes maiores - ver Quadro 3 — apesar das melhorias
verificadas na ultima década, que chegaram a atingir 6% ao ano. Em especial, serd fundamental ter
plenamente em conta os custos dos danos ambientais no quadro da tomada de decisdes de
investimento, inclusive através da reducdo dos subsidios a energia, e introduzir taxas e impostos
adequados, por exemplo, sobre o consumo de energia e/ou a utilizagdo de transportes.
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I1. ORIENTACOES DE POLITICA ECONOMICA POR PAIS

A Parte II contém actualizagdes das notas por pais relativas a Alemanha, Grécia, Franca, Italia, Paises
Baixos, Portugal e Reino Unido. Nela se apresentam igualmente as notas relativas aos dez novos
Estados-Membros.

O Conselho adoptou em 26 de Julho de 2003 as Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas do
periodo 2003-05 relativamente aos actuais Estados-Membros. As recomendagdes por pais contidas
nessas orientagcdes continuam a ser, em termos gerais, validas, embora algumas tenham de ser
actualizadas para permitirem ajustamentos necessarios em matéria de politica orcamental.

E conveniente salientar que, mesmo no caso de serem tomadas medidas que correspondam a aplicagio
parcial ou total de uma recomendagdo especifica, essa recomendagdo ndo € actualizada enquanto ndo
for realizada a analise aprofundada do impacto destas medidas. O ritmo e a natureza dos progressos
realizados a nivel da aplicagcdo das varias orientagdes € objecto de analise no dmbito dos relatdrios
anuais.

1. Bélgica
Sem actualizagdes.

2. Dinamarca
Sem actualizagdes.

3. Alemanha

Um dos desafios a que a Alemanha deve fazer face consiste em “reduzir rapidamente o défice publico
geral para um nivel inferior a 3% do PIB e manter firmemente o rumo de consolidagdo das financas
publicas”. Para o efeito, recomendou-se a Alemanha, na versao de 2003 das Orientagdes Gerais para
as politicas Econdmicas, que:

e assegurasse uma execucao orcamental rigorosa, aplicasse as medidas anunciadas ou
compensatdrias para 2003, num montante equivalente a 1% do PIB e pusesse termo a
actual situagdo de défice excessivo, o mais tardar, a partir de 2004 (recomendagio 6);

e reduzisse o défice corrigido da variagdes ciclicas em, pelo menos, um ponto percentual do PIB
entre o final de 2003 ¢ 2005 (recomendacédo 7).

Estas duas recomendacdes eram analogas as dirigidas pelo Conselho a Alemanha em 21 de Janeiro de
2003, de acordo com o n° 7 do artigo 104° do Tratado. Em 18 de Novembro de 2003, a Comissdo
adoptou duas recomendagdes com base, respectivamente, nos n” 8 e 9 do artigo 104°, para que o
Conselho decidisse (1) que as medidas tomadas pela Alemanha ndo eram adequadas para por fim a
situacdo de défice excessivo e (2) notificar a Alemanha para tomar as medidas necessarias para
reconduzir o défice do sector publico administrativo para um nivel inferior a 3% do PIB, o mais tardar,
em 2005. Em 25 de Novembro de 2003, o Conselho ndo adoptou as duas recomendagdes da Comissao,
tendo em vez disso adoptado um conjunto de conclusdes que aprovam nomeadamente os
compromissos assumidos pela Alemanha no sentido de reduzir o défice corrigido das variagdes
ciclicas em 0,6% do PIB em 2004 ¢ em 0,5% do PIB ou num montante superior em 2005, de modo a
assegurar que o défice do sector publico administrativo seja reconduzido para um nivel inferior a 3%
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do PIB em 2005. No seu Parecer relativo a actualizagdo de 2003 do Programa de Estabilidade da
Alemanha’, o Conselho reafirmou estas conclusdes.

A luz desta evolugdo e tendo em conta que os planos or¢amentais relativos aos anos subsequentes a
2005 sdo, em larga medida, cobertos pelo periodo abrangido pelas OGPE (nomeadamente no quadro
dos programas de estabilidade plurianuais), as recomendagdes 6 e 7 sdo substituidas pelas seguintes:

“6. realize uma reducdo anual do défice corrigido das variacdes ciclicas de 0,6% do PIB
em 2004 e de 0,5% do PIB ou num montante superior em 2005, de modo a assegurar
que o défice do sector publico administrativo seja reconduzido para um nivel inferior
a 3% do PIB em 2005 (OG 1);

7. caso a retoma da actividade econdmica seja mais vigorosa do que o previsto actualmente,
afecte quaisquer excedentes das receitas a redugdo do défice e acelere a redugdo do défice
corrigido das variagdes ciclicas;

7-A. assegure que a consolidacdo orgamental prossiga nos anos subsequentes a 2005, com base
designadamente numa redugdo constante do défice orcamental corrigido das variagdes
ciclicas de, pelo menos, 0,5 pontos percentuais do PIB ao ano, ou num montante superior,
caso necessario, para alcancar a médio prazo uma situacdo de finangas publicas proximas do
equilibrio ou excedentarias e para reconduzir o racio da divida para uma trajectoria
descendente (OG 1)."

4. Grécia

Um dos principais desafios a que a Grécia deve fazer face consiste em “garantir a sustentabilidade a
longo prazo das financas publicas na perspectiva do envelhecimento da populacdo, tendo
especialmente em conta o elevado racio da divida publica". Para o efeito, foi nomeadamente
recomendado a Grécia, na versao de 2003 das Orientacdes Gerais para as politicas Economicas, que:

e assegurasse um controlo efectivo das despesas primarias correntes do sector publico, abordando
resolutamente o problema dos elementos das despesas sem elasticidade, como por exemplo a massa
salarial (recomendacdo 2).

De acordo com os dados orgamentais para 2003, comunicados pelas Autoridades gregas mas ainda néo
validadas pelo Eurostat, o défice do sector publico administrativo manteve-se a um nivel apenas
ligeiramente inferior ao valor de referéncia de 3% do PIB. Este valor representa um agravamento
consideravel face ao défice de 2002, apesar de um diferencial do produto positivo, que reflecte o

5 JO C 68 de 18.3.2004.
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caracter prociclico e expansionista das politicas or¢amentais gregas. Para 2004, existe um risco claro
de que o valor de referéncia para o défice seja excedido. A Grécia continua a afastar-se de uma
situacdo orcamental proxima do equilibrio ou excedentaria.

A luz desta evolugio, a recomendagio 2 mencionada e substituida pela seguinte:

“2. Tome medidas adequadas para evitar a ocorréncia de um défice excessivo; registe progressos
no sentido de alcangar a médio prazo uma situagdo orgamental proxima do equilibrio ou
excedentdria, assegurando uma melhoria do saldo orcamental corrigido das variacdes ciclicas
de, pelo menos, 0,5 pontos percentuais do PIB ao ano, em especial com base no controlo
efectivo das despesas primarias decorrentes do sector publico (OG 1).”

5. Espanha
Sem actualizagdes.
6. Franca

Um dos desafios a que a Franca deve fazer face consiste em “ reduzir rapidamente o défice do sector
publico administrativo para um nivel inferior a 3% do PIB e manter as finangas publicas numa
trajectéria firme de consolidacdo”. Para o efeito, foi recomendado a Franga, na versdo de 2003 das
Orientacdes Gerais para as politicas Econdémicas, que:

e assegurasse uma melhoria do défice corrigido das variagdes ciclicas em 2003 significativamente
superior a actualmente planeada (recomendacdo /);

e implementasse medidas que assegurem que o défice corrigido das variagdes ciclicas seja reduzido
em 0,5% pontos percentuais do PIB em 2004 ou num valor superior, por forma a assegurar que o
melhoramento cumulativo em 2003-2004 seja suficiente para fazer o défice descer abaixo de 3%
em 2004, o mais tardar, (recomendag@o 2);

e limitasse em 2003 o aumento do racio entre divida bruta geral do Governo e o PIB (recomendagdo
3).

Estas trés recomendacgdes sdo analogas as que o Conselho dirigiu a Franga em 3 de Junho de 2003, em
aplicacdo do n° 7 do artigo 104° do Tratado. Em 8 ¢ 21 de Outubro de 2003, a Comissao adoptou duas
recomendagdes com base, respectivamente, nos n” 8 e 9 do artigo 104°, para que o Conselho decidisse
(1) que a Franga nao tinha tomado quaisquer medidas eficazes na sequéncia da recomendacgdo de 3 de
Junho e (2) notificar a Franca para tomar as medidas necessarias para reconduzir o défice or¢amental
para um nivel inferior a 3% do PIB, o mais tardar, em 2005. Em 25 de Novembro de 2003, o Conselho
decidiu ndo seguir as duas recomendacdes da Comissdo, tendo adoptado em vez disso um conjunto de
conclusdes que adoptam nomeadamente os compromissos assumidos pela Franga no sentido de reduzir
o défice corrigido das variagdes ciclicas em 0,8 pontos percentuais do PIB em 2004 e em 0,6 pontos
percentuais do PIB ou num montante superior em 2005, de modo a assegurar que o défice do sector
publico administrativo fosse reconduzido para um nivel inferior de 3% do PIB em 2005. No seu
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parecer relativo a actualizagdo de 2003 do Programa de Estabilidade da Franga®, o Conselho voltou a
afirmar e a clarificar estas conclusdes.

A luz desta evolugdo e do facto de os planos or¢amentais para os anos subsequentes a 2005
respeitarem, em larga medida, ao periodo abrangido pelas OGPE (nomeadamente no quadro dos
programas de estabilidade plurianuais), as recomendacdes 1, 2 e 3 sdo substituidas pelas seguintes:

“I. realize uma redugdo anual do défice corrigido das variagdes ciclicas de 0,8 pontos
percentuais do PIB em 2004 e de pelo menos 0,6 pontos percentuais do PIB ou num
montante superior em 2005, de modo a assegurar que o défice do sector publico
administrativo seja reconduzido para um nivel inferir a 3% do PIB em 2005 (OG 1);

2. caso a retoma da actividade econdmica seja mais dinamica do que o previsto actualmente,
afecte quaisquer acréscimos de receitas a redugdo do défice e acelere a reducdo do défice
corrigido das variagdes ciclicas com base na aplicagdo de medidas adicionais. Além disso,
qualquer margem org¢amental decorrente de um aumento inferior ao programado das
despesas deve ser afectada a reducdo do défice;

3. assegurar que o processo de consolidagdo orgamental prossiga nos anos subsequentes a 2005,
com base designadamente numa redugdo constante do défice orcamental corrigido das
variagoes ciclicas em, pelo menos, 0,5 pontos percentuais do PIB ao ano ou num montante
superior, caso necessario, de modo a alcangar a médio prazo uma situagdo de finangas
publicas proximas do equilibrio ou excedentaria e para reconduzir o racio da divida para uma
trajectoria descendente (OG 1).”

7. Irlanda
Sem actualiza¢des.
8. Italia

Uma das tarefas as quais a Italia deve dedicar a sua ateng@o consiste em “consolidar rapidamente as
finangas publicas”. Para o efeito, foi-lhe nomeadamente recomendado, na versdo de 2003 das
Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas, que:

e Garantisse, até ser alcancada uma situagdo proxima do equilibrio ou excedentaria, uma redugdo do
défice corrigido das variacdes ciclicas de pelo menos 0,5% do PIB ao ano, substituindo as medidas
pontuais por medidas de caracter mais duradouro (recomendagio 1).

Os dados orcamentais para 2003 mostram que o défice do sector publico administrativo se elevou a
2,4% do PIB em 2003, o que corresponde a um nivel semelhante ao de 2002 (2,3%). Num contexto
caracterizado por um fraco crescimento, as autoridades continuaram a recorrer a medidas temporarias
para restringir o défice. De acordo com as estimativas, os resultados or¢amentais melhoraram em
pouco mais de 2 pontos percentagem do PIB (cerca de 1,5 pontos em 2002). A diminuicao clara dos
juros da divida publica relativamente ao ano precedente contribuiu igualmente para impedir um
agravamento mais acentuado do défice. Em 2004, o recurso a medidas de caracter pontual devera ser
reduzido a metade, continuando a persistir um risco nao negligenciavel de o défice ultrapassar o valor

6 JO C 43 de 19.2.2004.
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de referéncia de 3% do PIB. Além disso, com um diferencial do produto praticamente inalterado, a
evolugdo do saldo orgamental corrigido das variagdes ciclicas é também desfavoravel. A perspectiva
de ajustamento no sentido de uma situagdo proxima do equilibrio, em termos corrigidos das variagdes
ciclicas, afasta-se portanto um pouco mais.

Tendo em conta a evolugdo referida, a recomendacdo 1 ¢ substituida pela seguinte:

“1. tome medidas adequadas para evitar a ocorréncia de um défice excessivo; registe
progressos no sentido de alcancar uma situacao a médio prazo proxima do equilibrio
ou excedentaria, assegurando uma melhoria do saldo orgcamental corrigido das
variagoes ciclicas de pelo menos 0,5% do PIB ao ano e substituindo as acg¢des de
caracter pontual por medidas de caracter mais permanente (OG 1).”

9. Luxemburgo
Sem actualizagdes.
10. Paises Baixos

Um dos desafios a que os Paises Baixos devem fazer face consiste em “prosseguir o ajustamento
orcamental dos proximos anos tendo em conta um menor potencial de crescimento e as despesas
or¢amentais decorrentes do envelhecimento demografico”. Para o efeito, foi recomendado aos Paises
Baixos, na versdo de 2003 das Orientagdes Gerais para as Politicas Econoémicas, que:

e continuasse a conter as despesas publicas dentro de limites claramente definidos, estabelecidos em
termos reais, coerentes com uma situagdo or¢amental proxima do equilibrio ou excedentaria
(recomendacao 7).

Os dado orcamentais relativos a 2003 indicam que o défice do sector publico administrativo aumentou
para 3,2% do PIB. Esta deterioragdo resulta da acentuada desaceleragdo econdmica, que conduziu a
um aumento superior ao previsto do défice, apesar de um pacote substancial de medidas de redugdo de
despesas. Relativamente a 2004, verifica-se o risco de que o valor de referéncia de 3% do PIB volte a
ser excedido. No entanto, tendo em conta o aumento do diferencial do produto, a evolugdo do saldo
corrigido das variagdes ciclicas afigura-se mais favoravel. Em termos corrigidos de variagdes ciclicas,
encontra-se em curso um ajustamento para uma situacao préxima do equilibrio.

A luz desta evolugio, a recomendagio 1 ¢ substituida pela seguinte:

“1. estejam preparados para tomar as medidas necessarias em resposta a uma eventual decisdo
pela existéncia de um défice excessivo, continuando a conter as despesas publicas no quadro
de limites claramente definidos em termos reais e coerentes com uma situacao or¢amental a
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médio prazo proxima do equilibrio ou excedentaria (OG 1 e 14).”
11. Austria
Sem actualizagoes.

12. Portugal

Portugal confrontava-se nomeadamente com a necessidade de “acelerar a consolidagdo das finangas
publicas e abordar o problema da acentuada dindmica das despesas publicas”. Para o efeito, tinha sido
recomendado nomeadamente, na versao de 2003 das Orientagdes Gerais para as Politicas Economicas,
que:

e assegurasse a redug@o do défice orcamental em 2003, tal como previsto, para atingir posteriormente
uma reducdo do défice corrigido das variagdes ciclicas de pelo menos 0,5% ao ano, com vista a
atingir uma situagdo orgamental préxima do equilibrio (OG 1).

Os dados orcamentais para 2003 mostram que o défice do sector publico administrativo atingiu 2,8%
do PIB, o que corresponde a um nivel em conformidade com a Recomendacao que o Conselho dirigiu
a Portugal em 5 de Novembro de 2002, em aplicacdo do n.° 7 do artigo 104.° do Tratado, e que apelava
para o retorno do défice do sector publico administrativo para um valor inferior ao valor de referéncia
de 3% do PIB até¢ 2003, o mais tardar. O diferencial do produto negativo muito pronunciado,
associado a recessdo econdmica de 2003, criou obstaculos consideraveis ao processo de consolidagao
or¢amental, em razdo de um crescimento inferior ao esperado das receitas fiscais em 2003 (sem se ter
em conta a medida de caracter pontual respeitante aos impostos e as contribui¢des para a seguranca
social em atraso). Apesar de o Governo ter conseguido restringir globalmente, tal como previsto, as
despesas publicas (o crescimento das despesas primarias correntes continuou a desacelerar, passando
de 8,9% em 2001 para 7,8% em 2002 e seguidamente para 4,1% em 2003), o crescimento inferior ao
esperado das receitas fiscais devido a recessdo levou as autoridades a recorrer a medidas de caracter
pontual pelo segundo ano consecutivo (que representaram 1,5 e 2,1% do PIB em 2002 e 2003,
respectivamente). Em relacdo a 2004, o risco de uma nova ultrapassagem do valor de referéncia fixado
para o défice é tanto mais significativo quanto ¢ patente a lentiddo do crescimento e pelo facto de
actualmente se prever apenas uma substitui¢ao parcial das medidas pontuais adoptadas em 2003.

Tendo em conta esta evolugdo, a recomendacdo 1 € substituida pela seguinte:

“1. tome medidas adequadas para evitar que o défice volte a exceder o valor de
referéncia de 3% do PIB; registe progressos no sentido de alcangar uma situacdo a
médio prazo proxima do equilibrio ou excedentaria, melhorando o saldo orcamental
corrigido das variagdes ciclicas em pelo menos 0,5% do PIB ao ano e substituindo as
acgdes de caracter pontual por medidas de cardcter mais permanente (OG 1).”
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13. Finlandia
Sem actualizagdes.
14. Suécia

Sem actualizagdes.

15. Reino Unido

Os dados orcamentais de 2003 mostram que o défice do sector publico administrativo se situou em
3,2% do PIB, nivel superior ao valor de referéncia de 3% do PIB. A deterioragdo mais acentuada da
situagdo orcamental face a programada, em 2003, deveu-se principalmente ao facto de as receitas
decorrentes dos impostos directos terem sido inferiores as previstas. A médio prazo, tanto o défice
efectivo como o corrigido das variagdes ciclicas devem diminuir para um nivel ligeiramente inferior a
2% do PIB, num contexto de uma trajectoria ascendente das despesas programadas com o objectivo de
colmatar o subinvestimento verificado no passado no sector publico e a prestacdo insuficiente de
servicos publicos. No entanto, a trajectoria projectada para o défice ndo proporciona uma margem de
seguranga suficiente para evitar uma infraccdo do valor de referéncia de 3% do PIB, no quadro de
flutuagdes macroeconémicas normais. Além disso, verificam-se riscos associados as projecgdes
orgamentais, que apontam, nomeadamente, para um aumento espontaneo do racio das receitas.

A luz desta evolugdo, o Reino Unido deve fazer face a um desafio adicional, face ao quadro contido na
versdo de 2003 das Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas, designadamente:

Reforcar a situacdo orcamental de modo a evitar desequilibrios orcamentais

Para o efeito, recomenda-se ao Reino Unido o seguinte:

“6. esteja preparado para tomar as medidas necessarias a fim de evitar a ocorréncia de um défice
excessivo; melhore o seu saldo corrigido das variagdes ciclicas a fim de consolidar as

finangas publicas, de modo a alcangar uma situagdo proxima do equilibrio ou excedentaria a
médio prazo (OG 1).
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16. Chipre

Esta pequena economia, em que o turismo constitui uma fonte de recursos fundamental, tem mostrado
uma certa capacidade de resisténcia face ao dificil contexto internacional. Em primeiro lugar, o ritmo
elevado e constante do crescimento do PIB real, que se situou, em termos médios, a um nivel de 4,2%
no periodo 1997-2001 foi impulsionado pela procura interna e pela continuagdo do elevado
crescimento do nimero de turistas. Contudo, apés 11 de Setembro de 2001, a economia foi afectada
pela crise do sector do turismo relacionada com as ameagas terroristas internacionais, a guerra no
Afeganistdo e no Iraque e a epidemia SARS, continuando esse declinio em 2003. Por conseguinte, a
taxa de crescimento foi reduzida para um nivel inferior a metade, situando-se todavia ainda a um nivel
de 2% em 2002 e 2003, apoiada por uma procura interna moderada. No entanto, esta taxa ¢ inferior a
do crescimento potencial.

Estes resultados relativamente favoraveis a nivel do crescimento foram apoiados por uma economia de
mercado dominada pelo sector privado e por um sistema financeiro e juridico altamente desenvolvido,
politicas econdmicas em geral prudentes ¢ um mercado de trabalho flexivel. O mercado de trabalho
tem funcionado a um nivel proximo do pleno emprego e com taxas de participagdo elevadas. Uma vez
que as taxas de desemprego flutuam entre 3 a 5%, Chipre ndo tem efectivamente um problema de
desemprego. Em simultineo, a crise do turismo (de massa) em Chipre pos em evidéncia a crescente
dependéncia econdmica face a este sector, enquanto as fontes tradicionais de receitas das exportagdes,
em especial no sector da industria transformadora, iniciaram um declinio estrutural. Por conseguinte,
Chipre deve reforcar a sua diversificagdo para actividades com maior valor acrescentado. Para o efeito,
Chipre pode acelerar o processo de transi¢do para uma economia baseada no conhecimento e
prosseguir o processo de simplificacdo do enquadramento empresarial.

Foi introduzido em 1999 um plano de consolidagdo or¢amental, objecto de revisdo e de alargamento
nos anos subsequentes. No entanto, os resultados orcamentais de 2002 e 2003 voltaram a
caracterizar-se por uma derrapagem e o processo de consolidagdo foi efectivamente abandonado, dado
os défices terem aumentado para, respectivamente, 4,6% ¢ 6,3% do PIB. A orientacdo expansionista
da politica orcamental contribuiu para um aumento da procura interna e para o agravamento
projectado do défice da balanca de transacc¢des correntes para cerca de 4,4% do PIB em 2003. O
Governo tenciona tomar novas medidas para fazer face ao défice or¢camental no corrente € nos
proximos anos, de modo a adoptar uma combinagdo de politicas mais favoravel e contribuir para uma
reducao do défice da balanga de transac¢des correntes.

Chipre deve fixar como objectivo alcangar um elevado grau de convergéncia sustentavel, em especial
no que diz respeito ao processo de consolidacdo das finangas publicas. Tanto novas medidas de
consolidacdo das finangas publicas como a gestdo da crescente dependéncia face ao turismo tém de se
apoiar em politicas que contribuam para a continuagdo das fortes taxas de crescimento a médio e longo
prazos. Tal requer, em especial, o reforco da base do crescimento e do emprego e Chipre deve
continuar a sua transicdo para uma economia baseada no conhecimento. Deve salientar-se que aos
desafios enunciados seguidamente esta associado um grau pouco habitual de incerteza, uma vez que,
em caso de unificagdo, a situacdo econdmica da ilha registara uma profunda alteragdo. Neste contexto,
Chipre deve fazer face a dois desafios de vulto:
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e assegurar uma reducdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentavel;
e aumentar a diversificacdo da economia em beneficio de actividades com maior valor acrescentado.
Assegurar uma reducgdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentdavel

O processo de consolidacdo orcamental desviou-se cada vez mais do seu curso em 2002 e 2003. O
plano inicial de consolidagdo orcamental, introduzido em 1999, foi objecto de revisdo, pela primeira
vez em 2001 e de novo em 2002. Fixava como objectivo a reducdo do défice para 2,0% do PIB em
2002, para se alcangar uma situagdo de equilibrio orgamental em 2005. No entanto, um crescimento
menor que o previsto, verificado em 2002, implicou um défice or¢amental de 4,6% do PIB, em vez do
nivel inicialmente programado de 2,6%. Relativamente a 2003, verificou-se um agravamento da
derrapagem, devido & manuteng¢do de um crescimento reduzido e a evasdo fiscal, que conduziram as
receitas para um nivel claramente inferior face aos objectivos, enquanto as despesas aumentaram
devido ao agravamento das despesas com a defesa e as medidas expansionistas introduzidas para
compensar a fraca procura externa. Tal constituiu o golpe final para o programa de consolidagdo
or¢amental e o défice or¢gamental atingiu 6,3% do PIB em 2003. A orienta¢do expansionista da politica
orcamental contribui para um aumento da procura interna e para a manutencdo de um défice da
balanca das transac¢des correntes relativamente elevado, projectado para 4,4% do PIB em 2003. O
Governo tenciona tomar novas medidas para fazer face ao défice orcamental, adoptando deste modo
uma combinag@o de politicas macroeconémicas mais favoravel e contribuindo para a redugdo do
défice da balanca de transacc¢des correntes. Com o objectivo de recolocar nos carris o processo de
consolidagdo or¢amental, impde-se a tomada de medidas correctivas significativas. A qualidade das
finangas publicas deve ser melhorada com base numa reforma ambiciosa das finangas publicas, que
devera estar concluida no final de 2004. Estas reformas contribuirdo para novas reducdes do défice e
para que o défice da balanca de transacgdes correntes se mantenha numa trajectoria sustentavel, caso a
poupanga liquida do sector privado volte a ser menos favoravel.

Aumentar a diversificacdo da economia em beneficio de actividades com maior valor
acrescentado

Apesar de o turismo representar cerca de 15-20% do PIB e do emprego, a economia mostrou uma
certa capacidade de resisténcia face ao dificil contexto internacional. No entanto, numa perspectiva de
longo prazo, Chipre deve dar um salto qualitativo quanto & sua oferta turistica e desenvolver outras
actividades com valor acrescentado. A este respeito, o Governo cipriota deu inicio a um conjunto de
reformas destinado a facilitar a transicdo para uma economia baseada no conhecimento. Contudo, o
nivel reduzido de despesas de 1&D, em especial por parte do sector empresarial, e a falta de
qualifica¢des no dominio das tecnologias da informagdo continuam presumivelmente a constituir
obstaculos. Por ultimo, sdo bastante limitadas a dimensdo do comércio electronico e a percentagem de
familias com acesso a Internet.

A melhoria do contexto empresarial é igualmente fundamental para melhorar a eficiéncia dos
mercados de produtos. Em primeiro lugar, a economia de Chipre ¢ dominada por pequenas empresas
familiares, cuja expansdo pode ser, em parte, travada pelas dificuldades no acesso ao financiamento.
Em segundo lugar, a concorréncia nos sectores de rede ¢ ainda limitada. Por exemplo, a separacdo
sistema de transmissao ainda nao foi adoptada no sector da electricidade. Em Novembro de 2003, a

20

PT



PT

autoridade de regulacdo dos sectores das telecomunicacdes e dos servigos postais emitiu dois decretos
que iniciam o processo de desagregacdo do lacete local, sem contudo o concluir. Por ultimo,
continuam a verificar-se obstaculos ao acesso ao mercado no sector do transporte aéreo, ndao tendo
ainda sido plenamente aplicado o acervo no sector maritimo.

Recomendacgoes especificas relativas a Chipre
Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente, ¢ necessario realizar profundas reformas
estruturais, tal como preconizadas nas orientagdes gerais (OG), na Parte | das Orientagcdes Gerais para

as Politicas Economicas.

A fim de assegurar uma redugdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentavel,
recomenda-se a Chipre que:

1. reduza o défice do seu sector publico administrativo de modo credivel e sustentdvel, num
quadro plurianual e de acordo com as decisdes a serem tomadas pelo Conselho no contexto

do proximo exercicio de supervisao orcamental (OG 1).

Com o objectivo de aumentar o grau de diversificacdo da economia para actividades com maior valor
acrescentado, recomenda-se a Chipre que:

2. intensifique os esforgos destinados a reforgar a adequagdo das qualificacdes do capital
humano, fomentar a I&D e a inovagdo, em especial no sector empresarial, e a facilitar a

difusdo da TIC (OG 9 ¢ 13);

3. prossiga o processo de simplificacdo do enquadramento empresarial e fiscal (OG 11).
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17. Republica Checa

Na sequéncia da desaceleragdo da actividade economica registada em 1997-1998, a taxa de
crescimento anual do PIB real da Republica Checa situou-se, em termos médios, em cerca de 3%, com
excepgdo de 2002, ano em que o pais foi afectado por graves inundagdes € em que o crescimento do
PIB alcangou apenas 2%. A inflagdo aferida pelo IHPC alcangou niveis muito reduzidos (1,4% em
2002 e - 0,1% em 2003), inferiores ao objectivo ficado pelas autoridades monetarias. Os resultados a
nivel do crescimento foram impulsionados pelos esfor¢os de reestruturagdo, embora o produto ndo
tenha ainda alcancado inteiramente o seu potencial estimado. O principal processo de reestruturagao
ocorreu no sector bancario, tendo implicado custos substanciais para o or¢amento, dado o Estado ter
assumido os activos de cobranga duvidosa que oneravam os balangos dos bancos. Além disso, a
politica orcamental tem sido até recentemente de certo modo acomodaticia, o que causou um
acentuado aumento do défice do sector publico administrativo. A orientagdo expansionista da politica
orcamental contribui para um forte aumento da procura interna e para um agravamento do défice da
balanca de transac¢des correntes decorrente de um crescente aumento da procura, para um nivel
superior a 6% do PIB.

As politicas econdmicas da Republica Checa devem fixar como objectivo alcancar um elevado grau de
convergéncia sustentdvel, em especial no que diz respeito a consolida¢do das financas publicas. Em
comparagdo com outros novos Estados-Membros, a economia tem-se caracterizado por um nivel
relativamente reduzido de crescimento. Por conseguinte, uma maior consolidagdo das financas
publicas tem de ser apoiada por medidas que contribuam para acelerar os resultados a nivel do
crescimento a médio e longo prazos. Tal requer, em especial, um esfor¢o destinado a sanar as
deficiéncias estruturais remanescentes, designadamente a nivel do mercado de trabalho e do
enquadramento empresarial, bem como a acelerar o processo de transi¢do para uma economia baseada
no conhecimento. Neste contexto, a Republica Checa deve fazer face a quatro grandes desafios:

e assegurar, com caracter de urgéncia e numa base sustentavel, uma nova reducdo do défice do sector
publico administrativo, bem como a viabilidade a longo prazo das finangas publicas;

e prosseguir as politicas destinadas a sanar os problemas estruturais do mercado de trabalho;

o reforgar as condi¢des para uma aceleragao do crescimento da produtividade;

fomentar o espirito empresarial ¢ as PME.

Assegurar, com cardcter de urgéncia e numa base sustentdvel, uma nova redugdo do défice
do sector publico administrativo, bem como a viabilidade a longo prazo das finangas
publicas

O défice do sector ptblico administrativo aumentou de 6,4% do PIB em 2002 para 12,9% do PIB em
20037, tendo assim induzido um novo agravamento do défice da balanga de transacgdes correntes. Em
2003, o Governo introduziu um programa de consolidagdo or¢camental, que visava a redug¢ao do défice
do sector publico administrativo para 4% do PIB em 2006. O processo de consolida¢dao orcamental

Este défice deve-se em parte a concessdo de uma garantia estatal, que representa, por si s, cerca de
6,3% do PIB.
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permitird novas redugdes do défice e contribuira para reconduzir o défice da balanca de transacgdes
correntes para niveis mais sustentaveis, caso a poupanga liquida do sector privado se torne menos
favoravel.

No entanto, a melhoria da qualidade das financas publicas dependera em larga medida da aplicacdo
das reformas or¢amentais. Um elemento muito importante das reformas orcamentais consiste na
alteragdo do enquadramento institucional, com a introdu¢do de um enquadramento das despesas de
médio prazo e de orcamentos orientados para a obtengdo de resultados. Em especial, os
enquadramentos das despesas devem contribuir para diminuir a propensdo da administragdo central
para conceder garantias estatais, que continuam a ser uma fonte consideravel de riscos para o
orcamento. Além disso, dado o processo em curso de descentralizacdo da administracdo publica, a
falta de regras orcamentais a nivel regional e local representa um factor de risco para a solidez futura
da situagdo orgamental. A titulo ilustrativo de uma evolugdo positiva, deve mencionar-se que, nos seus
planos de reforma, o Governo ndo tenciona reduzir a propor¢do de despesas de investimento publico,
expressa em percentagem do PIB, nos proximos anos.

No que diz respeito a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, as despesas
extra-orcamentais ¢ o rapido aumento das despesas da seguranga social ¢ do sector da saude
constituem motivos sérios de preocupacgdes. Embora o actual nivel de divida publica do pais ndo seja
elevado, a evolugdo das rubricas mencionadas anteriormente contribuiu para um rapido aumento nos
ultimos anos (de 25,2% do PIB em 2001 para 37,6% do PIB em 2003).

Prosseguir as politicas destinadas a sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho

Entre 1990 e 2002, o mercado de trabalho checo registou alteracdes estruturais importantes. A
proporgdo de trabalhadores no sector primario baixou de 12,4% para 4,8% da populagdo activa, no
sector secundario de 45,1% para 39,6% e, no sector terciario, aumentou de 42,5% para 55,6%. A taxa
de desemprego elevava-se a 7,3% no final de 2002, tendo desde entdo aumentado para 8,1%, no quarto
trimestre de 2003. Para além do processo de reestruturacdo, o desemprego deve ser afectado pela
reforma das finangas publicas, de acordo com a qual 2% dos postos de trabalho do sector publico
devem ser suprimidos anualmente, ao longo do periodo 2004-2006. O impacto dos sindicatos no
processo de formagdo salarial é reduzido. O processo de negociacdo salarial é descentralizado, sendo
os salarios fixados principalmente a nivel das empresas. A coordenagdo do processo de negociagido
salarial entre empresas e sectores estd pouco desenvolvida. Apesar do facto de a taxa de emprego ser
elevada (65,5% em 2002) e de taxa de desemprego se situar a um nivel préximo da média da UE, o
mercado de trabalho checo caracteriza-se por um conjunto de deficiéncias estruturais. Em primeiro
lugar, as disparidades regionais a nivel do desemprego sdo muito elevadas. A taxa de desemprego em
regides estruturalmente fracas ¢ mais de quatro vezes superior a de Praga e, em certas regioes,
ultrapassa 25%. Em segundo lugar, a propor¢do de desempregados de longo prazo (mais de um ano) ¢
muito elevada, uma vez que alcancava 40,3% no final de 2003. Além disso, o periodo médio de
registo nos centros de emprego estd a tornar-se cada vez mais longo. Em terceiro lugar, a taxa de
desemprego dos jovens (pessoas com idade inferior a 25 anos) € muito elevada. A propor¢ao média de
jovens desempregados situou-se em quase 23%, verificando-se substanciais disparidades regionais.

23

PT



PT

Quanto ao lado oferta do mercado de trabalho, o desemprego de longa duracdo e a reduzida
flexibilidade profissional decorrem de desincentivos inerentes aos sistemas fiscal e de prestagdes
sociais, do reduzido desenvolvimento do sistema de programas de aprendizagem ao longo da vida e
das deficiéncias dos sistemas de educacdo e formacdo, que ndo proporcionam as qualificagdes
adaptadas as necessidades do mercado de trabalho, em especial no que diz respeito as necessidades
dos sectores da economia baseados no conhecimento. As deficiéncias estruturais do mercado de
trabalho checo espelham igualmente uma reduzida mobilidade geografica, que resulta de duas
limitagdes fundamentais. Em primeiro lugar, a regulamentacdo dos precos da habitagdo diminui os
incentivos para a oferta de habitacdo nas regides onde sdo criados os novos postos de trabalho. Em
segundo lugar, as deficientes infra-estruturas de transportes aumentam os custos dos percursos
suburbanos e criam obstaculos ao investimento e a criagdo de novas empresas em regides
estruturalmente fracas.

Quanto ao lado da procura do mercado de trabalho, a elevada taxa das contribuigdes para a assisténcia
na doenca e para a seguranca social poderdo ter consequéncias negativas. A taxa total destas
contribuicdes alcanga 47,5% do salério bruto, do qual cerca de "4 € pago pelos trabalhadores e cerca de
%, pela entidade patronal.

Reforgar as condicoes para uma aceleragdo do crescimento da produtividade

O crescimento da produtividade na Republica Checa tem sido comparativamente reduzido. No periodo
1996-2002, a taxa de crescimento da produtividade do factor trabalho foi de 2,1% ao ano, a taxa mais
reduzida de entre os novos Estados-Membros. Além disso, o nivel de produtividade é ainda muito
reduzido em comparacdo com o da UE (cerca de 55% da média da UE-15 em 2003). Os factores que
contribuiram para esta situacdo terdo consistido na limitada flexibilidade do sistema da educagéo, na
reduzida eficacia da I&D e da inovagao e na reduzida utilizacdo das TIC. A flexibilidade limitada dos
sistemas de educacdo e formacdo para responderem aos requisitos em mutacdo em matéria de
qualificagdes manifesta-se na falta de correspondéncia entre as qualificagdes e as necessidades do
mercado de trabalho. O nivel de estudos alcancado (percentagem da populagdo com idades entre 20 e
24 anos com, pelo menos, o ensino secundario completo) ¢ muito elevado (92%), sendo no entanto a
percentagem de diplomados do ensino superior uma das mais baixas da UE. Apesar de um nivel
relativamente elevado de despesas com a I&D em comparagdo com os novos Estados-Membros, a
inovagdo dela decorrente, aferida pelo numero de patentes, ¢ muito reduzida, o que aponta para uma
reduzida eficacia destas despesas. Afigura-se limitada a cooperagdo entre as instituicdes de
investigacdo (por exemplo, as universidades e a Academia Checa das Ciéncias) e o sector privado.
Tendo em conta estes problemas, o0 Governo adoptou uma politica nacional de 1&D para 2004-2008,
mas os seus resultados irdo depender do grau da sua aplicagdo.

Fomento do espirito empresarial e das PME

Apesar dos progressos registados a nivel do estabelecimento de um enquadramento da concorréncia
eficiente e de uma evolugdo continua do quadro juridico, afigura-se que continuam a existir obstaculos
significativos ao desenvolvimento do espirito empresarial na Republica Checa. Tal reflecte
nomeadamente o reduzido peso das PME no PIB (menos de 40%). A taxa bruta de criagdo de novas
empresas, em percentagem do numero total de empresas, é relativamente reduzida em comparagio
com os restantes novos Estados-Membros.
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Afigura-se que os factores que contribuem para esta situacdo sdo as debilidades a nivel do
enquadramento empresarial, que tém um impacto desproporcionado nas PME, como por exemplo a
regulamentagdo e a aplicacdo da legislagdo, a excessiva carga administrativa sobre as empresas € o
acesso limitado ao financiamento. O processo administrativo de criagdo de uma nova empresa € muito
moroso ¢ complicado, sendo o funcionamento ineficiente e, frequentemente, ndo-transparente do
registo comercial muitas vezes objecto de criticas por parte dos empresarios. De igual modo, a
legislacdo em matéria de faléncias ndo permite uma saida do mercado em condi¢des razodveis ou a
reestruturagdo de empresas em dificuldades. Encontram-se actualmente em fase de elaboragdo varias
propostas legislativas destinadas a sanar alguns destes problemas, tendo no entanto os progressos
registados sido escassos. Apesar das melhorias verificadas a nivel das qualifica¢cdes dos juizes, a
qualidade da aplicagdo da legislacdo e a respectiva celeridade continuam a ser um importante factor de
debilidade. Além disso, as novas empresas tém grandes dificuldades para aceder a fontes externas de
financiamento.

Recomendagaoes especificas relativas a Republica Checa

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente € necessario realizar profundas reformas
estruturais, tal como preconizadas nas orientagdes gerais (OG), na Parte I das Orientagdes Gerais para
as Politicas Economicas.

A fim de assegurar, com caracter de urgéncia e numa base sustentavel, uma nova reducao do défice do
sector publico administrativo ¢ a viabilidade a longo prazo das finangas publicas, recomenda-se a
Republica Checa que:

1. reduza o défice do sector publico administrativo de modo credivel e sustentavel, num
enquadramento plurianual, de acordo com as decisdes a serem tomadas pelo Conselho, no
contexto do proximo exercicio de supervisao orcamental (OG 1);

2. proceda a reforma dos sistemas de satide e de pensdes, de modo a assegurar a sua viabilidade
financeira a longo prazo, em especial para compensar o aumento previsto do racio de
dependéncia das pessoas idosas e tome medidas destinadas a atenuar o risco or¢amental
decorrente da acumulacdo de passivos contingentes pelo sector publico e assegure o reforco
dos incentivos para trabalhar e a reducdo das elevadas taxas das contribuigdes para a
seguranca social (OG 4, 14 ¢ 16).

A fim de continuar a abordar os problemas estruturais do mercado de trabalho, recomenda-se a
Reptiblica Checa que:

3. reforce a oferta no mercado de trabalho, procedendo a reforma dos sistemas fiscais ¢ de
prestacdes sociais, com o objectivo de eliminar desincentivos para trabalhar e reforce a
mobilidade profissional e regional, reduzindo a inadequagdo das qualificagdes, assegurando
em simultaneo a eficiéncia das medidas de reconversdo profissional e de outras politicas
activas do mercado de trabalho, e desregulamentando o mercado da habitagcdo e melhorando
as infra-estruturas de transportes (OG 4, 7, 8 ¢ 13).

A fim de criar condicdes mais propicias para a aceleracdo do crescimento da produtividade,
recomenda-se & Republica Checa que:
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4. reforce a eficiéncia e a qualidade dos sistemas de educacdo e de formacdo e a sua capacidade
de adaptacdo face a evolugdo das necessidades em matéria de qualificagdes (OG 13).

5. melhore a eficiéncia das actividades de 1&D e de inovacdo, fomente a transferéncia de
tecnologias através do IDE e apoie a difusdo de conhecimentos (OG 13).

A fim de fomentar o espirito empresarial € as PME, recomenda-se a Republica Checa que:
6. melhore o enquadramento empresarial, em especial reduzindo a carga administrativa,

melhorando e reforgando a aplicagdio do quadro juridico e alargando o acesso ao
financiamento (OG 11 e 12).
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18. Estonia

Num quadro caracterizado pela falta de dinamismo da procura interna, os resultados macroeconémicos
registados na Estonia continuaram a ser positivos em 2003, tendo no entanto o défice da balanca de
transacgOes correntes aumentado para 13,7% do PIB. A taxa de crescimento do PIB, que se elevou a
4,8%, foi impulsionada tanto pelo dinamismo do investimento como do crescimento do consumo
privado. Este ultimo foi impelido pela forte expansdo do crédito, bem como pela subida dos salérios e
por um crescimento moderado do emprego. No contexto do prolongado abrandamento do
investimento na zona do euro, as despesas de capital da Estonia tém registado um rapido crescimento,
superior a 11%, devido aos elevados fluxos de IDE e as reduzidas taxas de juro. A infla¢do, que tinha
acelerado para um nivel de quase 7% em meados de 2001, diminuiu para 1,3% em 2003. O excedente
do sector publico administrativo aumentou para 1,8% do PIB em 2002 e de novo para 2,6% do PIB em
2003, devido ao dinamismo da actividade econdémica e a melhoria da cobranga dos impostos, apesar
das despesas adicionais aprovadas pelo Parlamento. Algumas administragdes locais continuaram,
todavia, a exercer uma influéncia negativa nas finangas publicas.

As politicas economicas prosseguidas pela Estonia devem visar um elevado grau de convergéncia
sustentavel e a reduc@o do défice da balanga de transacgdes correntes. A politica or¢gamental pode ter
um impacto significativo sobre a balanca de transac¢des correntes, enquanto as politicas estruturais,
em especial as que t€ém como objectivo a melhoria da produtividade e o refor¢o da concorréncia,
podem aumentar o potencial de crescimento da economia e, deste modo, contribuir para a melhoria do
equilibrio entre a poupanca e o investimento e do saldo da balanca de transacgdes correntes. Além
disso, o mercado de trabalho e, de modo mais especifico, a elevada taxa de desemprego, continuam a
ser um importante desafio para as autoridades, na sequéncia da reestruturagdo da economia apos a
independéncia. Neste contexto, a Estonia deve fazer face a quatro desafios de vulto:

e tomar medidas para reduzir o défice consideravel da balanca de transac¢des correntes, com base
numa politica orcamental adequada;

e tomar medidas para sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho;
e criar condi¢gdes mais propicias para o aumento da produtividade;
e criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede.

Tomar medidas para reduzir o défice consideravel da balanca de transacgdes correntes com base
numa politica or¢camental adequada

A falta de correspondéncia entre a procura interna e a externa traduziu-se num forte aumento das
importagdes (+8,1%) e em resultados relativamente decepcionantes a nivel das exportagdes (+ 5,1%),
resultando, por conseguinte, numa deterioragdo do défice da balanca de transac¢des correntes, que
subiu para 13,7% do PIB em 2003. Os principais factores responsaveis pelo défice foram constituidos
por um conjunto de rubricas ndo-recorrentes de dimensdo consideravel, principalmente a importagao
de bens de investimento ¢ um saldo negativo da balanga de rendimentos dos capitais, enquanto a
balanga de capitais se manteve excedentaria gragas a importancia de fluxos de IDE. O fraco nivel da
divida publica (cerca de 5% do PIB) e a boa notagdo do risco de crédito do pais permitiram-lhe afastar
os riscos imediatos a nivel do financiamento do défice da balanca de transacgdes correntes. Além
disso, a administragdo central constituiu progressivamente, desde 1997, uma “reserva de estabilidade",
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que representa 9% do PIB, constituida a partir de excedentes orgamentais e das receitas obtidas com
as privatizagoes.

A fim de possibilitar uma reducdo decisiva a médio prazo deste desequilibrio macroeconéomico
importante da Estonia, ¢ portanto essencial aplicar politicas estruturais susceptiveis de reforcar a
competitividade dos bens e servigos produzidos pela economia da Esténia. Estas politicas deverao
fundamentalmente visar uma melhoria rapida das infra-estruturas do pais ¢ o investimento no capital
humano, concedendo uma especial atencao as regides mais desfavorecidas.

A manutencdo de uma politica orgamental prudente devera desempenhar um papel fundamental para
colmatar o défice da balangca de transacc¢des correntes. Embora o excedente orgamental do sector
publico administrativo tenha aumentado, passando de 1,8% do PIB em 2002 para 2,6% em 2003,
certas autoridades regionais continuaram a onerar as finangas publicas em virtude das suas
derrapagens orcamentais em 2002 e 2003. Apesar dos excedentes or¢amentais dos ultimos anos e do
reduzido volume da divida publica, as despesas suplementares e as redugdes de impostos
programadas, tal como os compromissos associados a UE, deverdo criar tensdes mais fortes a nivel do
or¢amento no decurso dos proximos anos. Podera assim resultar uma nova baixa da poupanga interna,
susceptivel de ter um impacto negativo sobre a combinagdo global das politicas econdémicas, em
especial no contexto do défice muito elevado da balanga de transacg¢des correntes. Em termos globais,
o saldo orgamental da Estonia deverd manter-se equilibrado ou excedentario nos anos mais proximos,
mesmo na hipdtese de uma flexibilizagdo relativa da politica orgamental. Além disso, é provavel que
esta eventual flexibilizacdo no decurso dos primeiros anos seguintes a adesdo a UE coincidam com um
relangamento do crescimento econdémico. Deste modo, ndo sera de excluir que as orientacdes da
politica orcamental previstas venham a ter um efeito prociclico. Consequentemente, ¢ desejavel que a
aplicacdo dos programas orcamentais a médio prazo da Estonia se faga no quadro de uma abordagem
flexivel e prudente.

Tomar medidas destinadas a sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho

As condigdes do mercado de trabalho da Estonia registaram uma deterioragdo progressiva, na
sequéncia da independéncia do pais. A reestruturacdo da economia e a falta de correspondéncia dai
resultante entre as qualificagdes e as necessidades de mercado de trabalho parecem constituir os
principais factores subjacentes ao aumento do desemprego para 1442% em meados de 2000 (com base
na defini¢do da OIT). A taxa de emprego, que tinha diminuido de 65% em 1997 para 60,6% em 2000,
subiu ligeiramente para 61,1% em 2002, pela primeira vez desde a independéncia do pais, o que
contribui para uma inversao da situacdo no mercado de trabalho, resultando numa descida da taxa de
desemprego para 10,3% 2002. No entanto, esta melhoria foi consequéncia tanto de uma criagdo
moderada de emprego como de uma descida significativa da populagdo activa. O emprego cresceu em
cerca de 2% ao longo do periodo 1997-2002, enquanto a populagdo activa diminui quase 2,5%.

A subida da taxa de desemprego ao longo do periodo 1997-2002 foi acompanhada pelo aumento
regular da propor¢do de desempregados de longo prazo e de trabalhadores sem incentivo para
permanecerem no mercado de trabalho e, consequentemente, pelo aumento da taxa de desemprego
estrutural. Contudo, a propor¢do das pessoas sem emprego durante mais de um ano diminui para 41%
dos desempregados em 2002, ou seja, quase o mesmo nivel que em 1997, apds ter aumentado de modo
consideravel para 60% ao longo deste periodo. Apesar deste facto, o nimero de desempregados de
longo prazo continua a ser especialmente elevado, o que parece indicar que um grande nimero dos
desempregados ndo possui as qualificagdes requeridas para a sua reintegragdo com €xito no mercado
de trabalho. As disparidades regionais continuam a verificar-se e a taxa de desemprego continua a
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situar-se a um nivel consideravelmente mais elevado no Nordeste do pais (cerca de 19% da populacdo
activa) em comparacdo com o Sul (8/2-9%).

Tornar as condicdes mais propicias para o aumento da produtividade

Na Estonia, o nivel de produtividade ¢ ainda muito reduzido em comparagdo com a média da UE (42%
do nivel da UE-15 em 2002). Ap6s um periodo em que se manteve a um ritmo vigoroso (7% ao ano,
ao longo do periodo 1997-2000), o crescimento da produtividade do trabalho abrandou desde 2000.
Dois factores principais podem constituir no futuro um obstaculo crescimento da produtividade: a falta
de qualificagdes da populagdo activa e o nivel reduzido de I&D e de inovacdo. Estes dois factores
explicam igualmente que o IDE se tenha concentrado principalmente em dominios que ndo requerem
niveis consideraveis de 1&D e de qualificagoes.

A falta de qualificagdes da mao-de-obra é consequéncia de ineficiéncias do sistema de educacao,
tendo em conta que as despesas publicas com a educacdo sdo relativamente elevadas (6,7% do PIB em
2000). E especialmente preocupante o facto de o sistema de educagio ndo se encontrar
suficientemente articulado com as necessidades do mercado de trabalho, criando assim uma falta de
correspondéncia entre a procura e a oferta de qualificagdes.

Uma politica de 1&D bem concebida pode desempenhar igualmente um papel consideravel para
intensificar o crescimento da produtividade. A Estonia tem actualmente um nivel relativamente
reduzido de despesas com I&D, inferior ao de outros paises europeus (0,8% do PIB em 2001), e o
nivel mais reduzido dos novos Estados-Membros relativamente a 1&D realizada pelas empresas. Tal
deve-se em parte a articulagdo deficiente entre o sector académico e o mundo empresarial. Neste
dominio, foi aprovada uma nova estratégia, que prevé o aumento significativo das despesas totais de
1&D ao longo do periodo 2002-2006.

Criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede

Embora a liberaliza¢do dos sectores de rede tenha tido inicio na Estonia, a concorréncia ¢ ainda muito
limitada no mercado da electricidade. O pais negociou um periodo de transicdo muito longo para a
liberalizagdo deste sector, devido a sua dependéncia dos xistos betuminosos como fonte de produgéo
de electricidade. Ja teve inicio a reestruturacdo deste sector, tendo no entanto sido limitados os
progressos realizados a nivel da liberalizacdo programada do mercado. O mercado da electricidade ¢
dominado por uma empresa estatal e integrada verticalmente, que exerce a sua actividade
simultaneamente nos dominios do aprovisionamento, produ¢ao, transporte (em regime de monopolio)
e distribuicdo. A abertura do mercado declarada de 10% ¢ inferior ao grau de abertura do mercado da
maior parte dos outros novos Estados-Membros. Um dos principais obstaculos a liberalizagdo do
sector da electricidade consiste na imposi¢do de regras estritas em matéria de licengas de importagao
por parte das autoridades. E igualmente relevante assegurar-se a independéncia da autoridade
regulamentar do sector da energia, tendo em conta a propriedade estatal do operador histoérico no
mercado de electricidade.

Os problemas sdo menos graves nos sectores do gas e das telecomunica¢des. O mercado do gas
encontra-se privatizado e aberto, havendo no entanto um unico operador a assegurar a oferta no
mercado. O mercado das telecomunicagdes foi igualmente liberalizado. Contudo, poderdo surgir certos
problemas, dado que o proprietario da rede funciona igualmente como distribuidor.
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Recomendagaoes especificas relativas a Estonia

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente € necessario realizar profundas reformas
estruturais, tal como preconizadas nas orientagdes gerais (OG) da Parte I das Orientagdes Gerais para
as Politicas Econdmicas.

Com o objectivo de tomar medidas para reduzir o défice consideravel da balanga de transacgdes
correntes, para o qual deve contribuir uma politica orcamental adequada, recomenda-se a Estonia que:

1. aplique uma politica or¢gamental que esteja de acordo com as decisdes a serem
tomadas pelo Conselho no contexto do proéximo exercicio de supervisdo orcamental
(OG 1) e que seja coerente com a necessidade de evitar a prossecucao de politicas
prociclicas que possam agravar os desequilibrios externos (OG 2).

Com o objectivo de tomar medidas para sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho,
recomenda-se a Esténia que:

2. adopte politicas com uma énfase especial na reintegragdo dos desempregados de longo
prazo, em especial das regides mais afectadas pela reestruturacdo de economia, fomentando
a formacgao profissional e a aprendizagem ao longo da vida e criando um enquadramento
institucional eficaz que apoie a criagdo de emprego (OG 4, 6 ¢ 8);

3. incentive os parceiros sociais a assegurarem que a evolugdo salarial - incluindo as alteragdes
da legislagdo relativa ao salario minimo - ndo prejudiquem a criagdo de emprego nem
entravem a retoma do mercado de trabalho (OG 3 e 5).

Com o objectivo de tornar as condigdes mais propicias para o aumento da produtividade, recomenda-
se a Estonia que:

4, melhore a eficiéncia e a qualidade do sistema de educacao e da formagao profissional, com o
objectivo de reduzir a falta de correspondéncia entre as qualificagdes e as necessidades do
mercado de trabalho (OG 13);

5. aplique a estratégia de I&D aprovada em 2001 e, em especial, promova um maior
envolvimento do sector empresarial nas despesas de I&D (OG 13).

Com o objectivo de criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede, recomenda-se a Estonia que:
6. prossiga o processo de liberalizacdo do mercado da electricidade, reforce a independéncia

das autoridades de regulacdo e assegure uma concorréncia efectiva no sector das
telecomunicacdes (OG 9).
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19. Hungria

Na sequéncia de uma taxa de crescimento do PIB real relativamente elevada de 3,5% em 2002, essa
taxa registou uma desaceleragdo para 3% em 2003. Embora o desemprego seja um dos mais reduzidos
dos paises em vias de adesdo, a taxa de participacdo no mercado de trabalho ¢ muito reduzida em
comparacdo com a média da UE. A existéncia de graves deficiéncias estruturais no mercado de
trabalho tornam um novo aumento da taxa de emprego dificil, designadamente, pela falta de
mobilidade regional, auséncia de correspondéncia entre as qualificagdes e as necessidades do mercado
de trabalho e o caracter desincentivador dos sistemas de prestagdes sociais. Para se alcangar um
elevado grau de convergéncia sustentavel é necessario restabelecer duradouramente um nivel elevado
de competitividade. Por conseguinte, afigura-se essencial, a fim de assegurar um crescimento
equilibrado a médio prazo, que se verifique o regresso a uma evolucao razoavel dos salarios reais e a
criagdo de um enquadramento mais favoravel ao investimento.

Na sequéncia do elevado défice orgamental de 9,3% do PIB, registado em 2002, a politica or¢amental
tornou-se de novo restritiva em 2003. No entanto, o défice do sector publico administrativo alcangou
ainda 5,9% do PIB. O facto de terem sido significativamente ultrapassados os objectivos em matéria
de défice orcamental nos ultimos dois anos contribuiu para o alargamento do défice de balanca de
transacgdes correntes para mais de 5%2% do PIB, impulsionado pelo consumo. Agravada por outros
problemas macroeconomicos (tais como o elevado crescimento dos salarios reais e as taxas de juros
reais muito elevadas) e a elevada mobilidade da taxa de cambio, esta situacdo conduziu a uma perda
generalizada de confianca nos mercados financeiros e a uma perda da competitividade global.

As politicas prosseguidas na Hungria devem visar um elevado grau de convergéncia sustentavel, em
especial no que diz respeito a consolidacdo das finangas publicas. A Hungria aplicou um conjunto de
reformas estruturais e conseguiu progressos consideraveis na senda da convergéncia real em relagdo a
UE. No entanto, existem certos dominios que colocam novos desafios ao pais. A Hungria deve adoptar
medidas destinadas a tornar o sistema da educa¢do mais eficaz e a I&D tem de ser fomentada, a fim de
se alcancar uma produtividade mais elevada. Tem de ser refor¢ada a concorréncia nos sectores de
rede, bem como a independéncia das autoridades de regulagdo. Neste contexto, a Hungria deve fazer
face a cinco desafios de vulto:

e assegurar uma nova reducdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentavel;

e aumentar as taxas de emprego e tomar medidas para sanar os problemas estruturais do mercado de
trabalho;

e reforgar a competitividade a nivel dos custos, prosseguindo politicas que conduzam a moderagao
salarial;

e melhorar as condi¢des para o aumento da produtividade,

e criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede.
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Assegurar uma nova reducgdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentdvel

Na sequéncia do elevado défice de 9,3% do PIB registado em 2002, a politica orgcamental tornou-se
restritiva em 2003. No entanto, o défice do sector ptblico administrativo em 2003 situou-se ainda a
um nivel de cerca de 5,9% do PIB. Embora se preveja em 2004 uma nova reducdo, a posi¢do de
partida para a realizacdo do objectivo fixado para o défice de 2004 afigurar-se de certo modo dificil.
Embora tenha sido inicialmente fixado como objectivo a realizagdo de profundas reformas das
finangas publicas, um conjunto significativo de rubricas de despesas nao foi de todo objecto de
medidas correctivas no or¢gamento de 2004 e afigura-se que nao foram ainda tidas em conta nos planos
de consolidagdo. Entretanto, prevé-se que as economias serdo principalmente conseguidas a custa de
reducdes das despesas correntes € operacionais. A anterior fase de orientagdo expansionista da politica
orcamental, juntamente com o elevado crescimento dos saldrios reais, contribuiu para inflacionar a
procura interna e para o agravamento do défice da balanca de transac¢des correntes para um nivel
ligeiramente superior a 5%% do PIB, impulsionado pelo consumo. Uma reducdo das elevadas
necessidades de financiamento do sector publico ¢ igualmente crucial para melhorar a situagdo a nivel
da balanca de transacgdes correntes. Nao sera de prever que a poupanca das familias seja suficiente
para financiar o aumento do investimento privado (incluindo o investimento relacionado com a adesdo
a UE). Estas despesas de capital deverdo exercer uma maior pressdo sobre a balanca de transacg¢des
correntes. Mesmo a manter-se o actual défice da balanca de transacgdes correntes, na hipotese de se
concretizarem os niveis previstos para o investimento, serdo necessarias medidas adicionais de
austeridade or¢amental. O regresso a politicas sustentaveis na Hungria deve processar-se com base na
consolida¢do das finangas publicas.

Aumentar as taxas de emprego e tomar medidas para sanar os problemas estruturais do mercado de
trabalho

A Hungria tem uma das taxas de desemprego mais reduzidas dos paises em vias de adesdo (5,8 % em
2003). No entanto, esta situacdo ¢ acompanhada de uma estagnacao do volume da populacdo activa e
de uma taxa de participacdo (59,7 % na faixa etaria 15-64 anos relativamente a 2002) mais reduzida do
que a média da UE. Por conseguinte, a reduzida taxa de desemprego ndo reflecte o grau substancial de
ndo-participagdo no mercado de trabalho e o elevado nivel de inactividade, em especial da populagdo
em idade de trabalhar no fim de carreira.

O mercado de trabalho caracteriza-se igualmente por deficiéncias estruturais. As disparidades
reflectem-se principalmente na crescente urbaniza¢do do eixo Este-Oeste, verificando-se um nivel
menos desenvolvido de infra-estruturas e uma taxa de desemprego mais elevada na parte Oriental do
pais. A mobilidade interna ¢ reduzida face a padrdes internacionais, sendo os principais obstaculos
constituidos pela habitacdo e pelos transportes. Além disso, os jovens representam uma proporgao
significativa dos desempregados (a taxa de desemprego juvenil é de 11,4%).

Reforcar a competitividade baseada nos custos prosseguindo politicas que conduzam a moderagdo
salarial

Embora tenha melhorado ligeiramente desde o inicio de 2003, a competitividade baseada nos custos
da Hungria registou uma acentuada deterioragdo no periodo de 2000-2002. Esta deteriorag@o deveu-se
em parte ao rapido aumento salarial. A subida dos salarios reais excedeu o crescimento da
produtividade nos ultimos trés anos, impulsionada pelo aumento dos salarios minimos e pela subida no
sector publico, mas igualmente por uma adaptagdo desfasada do sector empresarial ao novo contexto
de inflacdo reduzida. Embora o crescimento salarial tenha desacelerado no final do ano, os salarios
reais aumentaram ainda a uma taxa de aproximadamente 9,2% em 2003 (verificando-se uma taxa de
7,3% no sector empresarial e de 12,7% no sector publico). Esta evolucdo influenciou de modo
negativo a competitividade pelos custos e conduziu a uma redugdo do emprego em certos segmentos
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de baixas qualificacdes do mercado de trabalho. Embora este processo tenha contribuido para uma
alteragdo da estrutura da producdo industrial, orientando-a para niveis de qualificagdes mais elevadas,
o aumento dos custos do trabalho por unidade do produto provocou uma deterioragio da
competitividade global do pais, e ndo apenas nas actividades com elevada intensidade do factor
trabalho.

Melhorar as condicoes para o aumento da produtividade

A taxa de crescimento da produtividade tem desacelerado desde 2000, embora permaneca a um nivel
ligeiramente superior a média dos novos Estados-Membros. Embora o crescimento da produtividade
do factor trabalho tenha sido de 4,2% em 2000, diminuiu para 2,4% em 2003. Os factores que
contribuiram para esta desaceleragdo do crescimento dos ganhos de produtividade t€ém consistido no
nivel relativamente reduzido de I&D (0,95% do PIB em 2001), nas ineficiéncias do sistema de
educacdo e na instabilidade do enquadramento empresarial.

Embora tenham sido tomadas certas medidas para aumentar a flexibilidade no sistema de educagao,
com o objectivo de assegurar uma melhor adaptacao face a evolugdo das necessidades do mercado de
trabalho, continua a verificar-se uma falta de trabalhadores com qualificagdes médias e elevadas no
mercado de trabalho. O ntimero de doutorandos encontra-se em aumento, terminando no entanto
muitos os seus estudos antes de obterem o seu diploma. O numero total de licenciados do ensino
superior nos dominios das ciéncias e tecnologias por 1 000 habitantes (com idades entre 20 e 29 anos)
tem diminuido ao longo dos ultimos anos: em 2001, era de 3,7, um dos niveis mais reduzidos da UE.
No dominio da investigacdo e do desenvolvimento, a investigagdo aplicada continua a registar um
atraso, devido principalmente ao reduzido nivel de despesas com I&D das empresas, apesar dos
incentivos fiscais, e a cooperagdo limitada entre empresas e institutos de investigacdo. As despesas
publicas em 1&D sdo igualmente relativamente reduzidas, ndo apenas em propor¢do do PIB, mas
igualmente em propor¢ao das despesas publicas totais (as despesas de 1&D incorridas pelo Estado
representaram 0,9% das despesas publicas totais em 2001). Um outro factor que podera afectar
negativamente o crescimento da produtividade consiste nas mudancas frequentes das politicas
econdmicas. As estratégias em matéria de regulamentacdo e de governacdo t€m sido frequentemente
alteradas ao longo da tultima década, o que reduziu a previsibilidade das politicas e a confianca no
Estado e prejudicou o planeamento a longo prazo.

Criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede

Embora o processo de liberalizacdo tenha tido inicio na maior parte dos sectores de rede, a
concorréncia efectiva ¢ ainda limitada nesses sectores. Um dos mercados mais liberalizados ¢ o das
telecomunicagdes. Todavia, mesmo neste mercado, a concorréncia encontra-se restringida, devido a
forte posicao dominante do antigo monopo6lio do Estado no mercado de telefonia fixa e a situagdo de
quase monopolio no mercado da telefonia moével. Os mercados da electricidade e do gas t€ém sido
abertos relativamente a grandes clientes. No entanto, os acordos de compra a longo prazo ¢ a reduzida
disponibilidade de capacidade de interconexdo continuam a criar obstaculos a concorréncia no sector
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da electricidade. Por ultimo, em certos destes sectores, o Estado manteve a sua capacidade de
intervengdo nas actividades das autoridades de regulagdo. Tal é o caso dos mercados da electricidade e
do gas, em que o Estado tem a possibilidade de influenciar os pregos.

Recomendacaoes especificas relativas a Hungria

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente ¢ necessario realizar profundas reformas
estruturais, tal como preconizadas nas orientagdes gerais (OG) da Parte I das Orienta¢des Gerais para
as Politicas Economicas.

A fim de assegurar uma nova redug¢do do défice do sector publico administrativo numa base
sustentavel, recomenda-se a Hungria que:

1. reduza o défice do sector publico administrativo de modo credivel e sustentavel, num
enquadramento plurianual, de acordo com as decisdes a serem tomadas pelo
Conselho no contexto do proximo exercicio de supervisdo orgamental (OG 1).

A fim de aumentar as taxas de emprego e de tomar medidas para sanar os problemas estruturais no
mercado de trabalho, recomenda-se a Hungria que:

2. reforce a oferta de trabalho, suprimindo os obstaculos a mobilidade regional através da
tomada de medidas adequadas no sector da habitacdo e em matéria de transportes e
incentivando a entrada ou reentrada no mercado de trabalho dos grupos desfavorecidos
(minorias étnicas, deficientes e os sem abrigo) (OG 7 e 8);

3. assegure que os sistemas fiscal e de prestacdes socais promovam o emprego € proporcionem
incentivos para a entrada ou para a permanéncia no mercado de trabalho (principio do
trabalho financeiramente atraente) — devendo voltar a reduzir a elevada carga fiscal sobre o
factor trabalho (OG 4).

A fim de reforgar a competitividade pelos custos, prosseguindo politicas que conduzam a moderagao
salarial, recomenda-se a Hungria que:

4. promova uma reforma dos mecanismos de negociagdo salarial, para que os salarios reflictam
de forma mais adequada as diferengas a nivel da produtividade; incentive a conclusdo de
acordos salariais plurianuais entre os parceiros sociais, a fim de manter a evolugdo dos
salarios reais de acordo com os ganhos de produtividade (OG 5).

A fim de criar condigdes mais favoraveis para o aumento da produtividade, recomenda-se a Hungria
que:

5. promova um maior envolvimento do sector privado na I&D e na inovagao, reforce a relagéo
entre as empresas € os institutos de investigagcdo, mobilize um nivel suficiente de recursos
para melhorar a qualidade da investigagdo e apoie a transferéncia do conhecimentos através
do IDE (OG 13);
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6. melhore a eficiéncia dos sistema de educagdo, aumente a sua flexibilidade a fim de melhor
ajustar as qualificagdes as necessidades do mercado de trabalho e assegure um nivel
adequado de recursos para os dominios da formacao profissional e da educagdo (OG 13);

7. assegure a estabilidade da legislagdo e das politicas publicas de modo a criar um
enquadramento empresarial que seja mais conducente ao espirito empresarial (OG 11).

A fim de criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede, recomenda-se a Hungria o seguinte:
8. prossiga o processo de liberalizagdo dos sectores de rede, promovendo uma concorréncia

efectiva, e assegure a independéncia das autoridades de regulacdo do sectores de rede (OG
9).
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20. Letonia

A Letonia tem registado, nos ultimos anos, resultados econéomicos solidos, apesar da deterioracao do
contexto externo. Prevé-se que o crescimento do PIB permaneca, a médio prazo, préximo do seu nivel
potencial de 5-6% ao ano. O consumo privado e a formacdo bruta de capital fixo tém-se revelado
especialmente dindmicos e constituem os motores do crescimento. Apesar do elevado nivel do
crescimento do consumo privado, a inflagdo manteve-se a um nivel moderado nos ultimos cinco anos.
No entanto, espera-se que a inflagdo atinja niveis relativamente elevados no corrente ano, devendo
descer para 3% até 2006-2007. O comércio externo registou uma expansdo rapida e, dado que as
importagdes registaram uma taxa de crescimento superior as exportagdes, o défice da balanga de
transacg¢des correntes aumentou para 9,1% do PIB em 2003 e prevé-se que permanega neste nivel
elevado a médio prazo. A Letonia realizou progressos consideraveis a nivel das reformas estruturais
nos ultimos anos, devendo ainda fazer face a certos desafios, incluindo o relacionado com o
funcionamento da administracdo publica, que pode afectar a capacidade do pais para absorver os
fundos estruturais comunitarios. Se ndo forem cabalmente enfrentados, estes desafios poderdo
prejudicar a capacidade da Letonia para manter uma trajectoria de crescimento dindmico.

A taxa de desemprego tem diminuido a um ritmo lento e varia consideravelmente consoante as
regides. O funcionamento harmonioso do mercado de trabalho ¢ afectado por um conjunto de
problemas estruturais, nomeadamente sistemas de educacdo ¢ de formagao inadequados, a falta de
correspondéncia entre as qualificacdes e as necessidades do mercado de trabalho e a reduzida
mobilidade geografica. A concorréncia nos mercados de produtos da Letonia foi reforcada pela
privatizacdo da maior parte das empresas publicas e o nivel de auxilios estatais continua a ser inferior
a media da UE. Os poucos problemas remanescentes a nivel da concorréncia concentram-se
principalmente nos sectores de rede. Embora a Letonia beneficie de custos salariais e de impostos
reduzidos, o fraco nivel de produtividade do factor trabalho continua a ser uma importante fonte de
preocupacoes.

A tendéncia para a descida do défice do sector publico administrativo foi interrompida em 2002, ano
em que aumentou para 3% do PIB, a partir de um nivel de 1,6% em 2001. Em 2003, a obtencdo de
receitas fiscais superiores as previstas e um controlo rigoroso das despesas por parte do Governo
permitiram uma reducdo do défice do sector publico administrativo para 1,8% do PIB e, em 2004
preveé-se que o défice seja de 2% do PIB. No entanto, a situacdo or¢amental da Letonia depende da
firmeza do compromisso em assegurar a disciplina or¢gamental: na verdade, uma orientacdo prociclica
constituiu a principal caracteristica da politica or¢amental da Leténia. Por outro lado, a divida do
sector publico administrativo continua a situar-se a um nivel reduzido de 15,6% do PIB.

As politicas da Letonia devem fixar como objectivo a realizacdo de um elevado grau de convergéncia
sustentavel, em especial no que diz respeito a consolidacdo das finangas publicas. Tanto os progressos
a nivel da consolidagdo das finangas publicas como as medidas destinadas a sanar a subutilizagdo de
recursos humanos na Letonia tém de ser apoiados por politicas que contribuam para a prossecugao dos
resultados dinadmicos a nivel do crescimento a médio e a longo prazos. Tal requer, em especial, um
reforco e uma diversificagdo da composicdo do crescimento ¢ do emprego, fomentando-se o
enquadramento empresarial. Além disso, o nivel de produtividade tem de ser aumentado e a Letonia
deve preparar-se para uma transi¢do gradual para uma economia baseada no conhecimento. Neste
contexto, a Letonia deve fazer face a quatro desafios importantes:
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e tomar medidas destinadas a reduzir o défice consideravel da balanga de transac¢des correntes, para
0 que podera contribuir a adop¢do de uma politica orcamental adequada;

o melhorar as condi¢des para o aumento da produtividade;
e tomar medidas para sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho;
e assegurar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede.

Tomar medidas destinadas a reduzir o défice considerdvel da balanca de transacgdes correntes com,
para o que poderd contribuir a adopg¢do de uma politica or¢camental adequada

A procura interna da Leténia de bens importados continua a ser mais dindmica do que a procura
externa de bens da Letonia, tendo assim o défice da balanga de transacgdes correntes aumentado para
9,1% do PIB em 2003. O crescimento das exportagdes em 2002 e 2003 foi muito forte, apesar do
abrandamento da economia mundial. No entanto, as importagdes cresceram a um ritmo ainda mais
célere do que o das exportacdes. Prevé-se que nos préximos anos o défice da balanga comercial
continue a deteriorar-se, devido as elevadas e crescentes necessidades de investimento, em paralelo
com o desenvolvimento e a reestruturacdo da economia. Esta evolucdo conduzira a uma subida do
défice da balanga de transacgdes correntes. Embora os precos das importagdes tenham aumentado a
um ritmo superior ao dos precos das exportagdes em 2003, os termos de troca nem sempre registaram
uma evolugdo positiva nos ltimos anos, o que faz aumentar ainda mais as pressdes potenciais sobre a
balanca de transacg¢des correntes, que se poderdo registar no futuro.

O ritmo moderado de consolidagdo orcamental foi interrompido pela derrapagem orgamental
verificada em 2002, apesar do dinamismo do crescimento da economia da Letonia. O défice
orcamental do sector publico administrativo estd estimado em 1,8% do PIB. Este resultado deve-se
principalmente ao facto de as receitas terem excedido as expectativas, na sequéncia de melhorias da
cobranga fiscal ¢ de uma taxa de crescimento mais vigorosa do que a prevista. Apesar de as
autoridades da Letonia manterem um compromisso no sentido de assegurarem o equilibrio orcamental
a médio prazo, a actual orientagdo prociclica da politica orcamental, conjugada com a rapida mudanca
da cena politica e uma capacidade bastante limitada do Governo para aumentar as receitas fiscais num
periodo de elevado crescimento econdomico, colocam a Letonia numa situagdo dificil para cobrir as
futuras necessidades em matéria de despesas. Estas pressdes a nivel das despesas devem contribuir
igualmente para um agravamento do défice da balanca de transacc¢des correntes. Tendo em conta a
falta de dinamismo da procura externa e o nivel ja forte da procura interna, sdo motivo de preocupagéo
o aumento acentuado das despesas verificadas no final de 2002, o forte crescimento do crédito, apesar
das subidas das taxas de juro decididas pelo Banco Central da Letonia em Novembro de 2003 e em
Margo de 2004, bem como uma nova flexibilizagdo da politica orgcamental. O desafio fundamental de
politica econémica consiste em evitar o estimulo orgamental prociclico que possa sobreaquecer a
procura interna e agravar o défice da balanga de transac¢des correntes.

Melhorar as condicoes para o aumento da produtividade

A produtividade do factor trabalho da Leténia é a mais reduzida da UE (corresponde a um nivel
ligeiramente inferior a 40% da média da UE-15). Ao longo do periodo 1995-2003, aumentou
relativamente a média da UE, mas a sua taxa de crescimento desacelerou nos ultimos anos. Varios
factores sdo responsaveis pelos resultados da Leténia a nivel da produtividade. Em primeiro lugar,
embora tenham sido iniciadas reformas, o sistema de educacdo encontra-se ainda afectado por
problemas de eficiéncia, conteudo e parcerias externas e a articulagdo entre a educagdo superior e a
economia encontra-se ainda pouco desenvolvida. Em segundo, apesar da adopg¢do de medidas de
incentivo fiscal e de outras medidas indirectas afigura-se que a 1&D - em especial, a parte efectuada
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pelas empresas - e as actividades de inovagdo sdo limitadas, tanto devido a uma falta de financiamento
publico como devido a auséncia de massa critica para que a maior parte das empresas da Letonia
desenvolva actividades de investigacdo. O crescimento da produtividade tem sido igualmente travado
pelas restrigdes que entravam a iniciativa privada, pelo reduzido nivel de actividades empresarial,
dado que as empresas se defrontam com uma forte carga regulamentar local, com dificuldades de
acesso ao financiamento ¢ com uma falta de cultura empresarial. Apesar dos elevados niveis do
investimento das empresas, a produtividade continua a ser entravada pela falta de profundidade da
base de capital e pelas deficiéncias relativamente pronunciadas das infra-estruturas fisicas. Todos estes
factores contribuem igualmente para explicar o facto de a Letonia continuar a especializar-se em
sectores com um conteudo tecnoldgico relativamente modesto e em actividades de transito com pouco
valor acrescentado.

Tomar medidas para sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho

O mercado de trabalho da Leténia apresenta um conjunto de problemas estruturais, consistindo os
principais nas elevadas disparidades regionais a nivel da taxa de desemprego, e na elevada proporgao
de desempregados de longo prazo e do desemprego de jovens. Em 2002, a taxa de participagdo
alcangou 68,8% e a taxa de emprego 60,5%. A taxa de desemprego era de 12,1% no final de 2002,
tendo diminuido em 2003.

O funcionamento harmonioso do mercado de trabalho encontra-se prejudicado por um conjunto de
problemas estruturais. Em primeiro lugar, a fraca utilizagdo dos recursos humanos decorre de um
clima empresarial pouco favoravel. A Letonia tem a taxa mais baixa da EU em relacdo a criacdo de
novas empresas, o que sublinha a necessidade de promover o espirito empresarial e de desenvolver as
pequenas e médias empresas, alargando desta forma a base de emprego. Em segundo, a carga fiscal
que incide sobre o rendimento das pessoas singulares da Letonia é elevada, o que cria um desincentivo
para trabalhar na economia oficial. Além disso, dado o nivel muito baixo dos saldrios, mesmo
prestagdes socais modestas podem tornar dificil a decisdo de entrada ou de reintegracdo no mercado de
trabalho e, por conseguinte, desincentivar a participagdo no mercado de trabalho. Em terceiro, o nivel
elevado de desemprego reflecte, em certa medida, a falta de correspondéncia entre a oferta e a procura
de qualificacdes no mercado de trabalho. Além disso, o sistema de educacdo nao da resposta a procura
de formas mais flexiveis ¢ modernas de formagdo. As autoridades da Leténia propuseram
recentemente uma reforma ambiciosa do sistema de educagdo, de modo a adaptar-se melhor aos
requisitos de uma economia de mercado. No entanto, a aplicacdo desta reforma podera revelar-se
onerosa ¢ morosa. Por ultimo, as discrepancias regionais a nivel do emprego e do desemprego
resultam igualmente da reduzida mobilidade geografica, que podera ser reforcada com base em
melhorias das infra-estruturas de transportes.

Assegurar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede.

S6 recentemente foram tomadas medidas destinadas a liberalizar os sectores de rede, com a plena
liberalizagdo das telecomunicagdes vocais em 2003 e com a liberalizagdo gradual de outros sectores de
rede, de modo a respeitar a legislacdo da UE. Todos os sectores de rede estdo ainda dominados pelos
respectivos operadores historicos — estando alguns deles a ser gradualmente privatizados — que néo se
confrontam com uma concorréncia efectiva e que beneficiam da auséncia de uma escolha real do
fornecedor. O nivel reduzido de concorréncia efectiva deve-se a varias razdes. Nalguns casos, trata-se
de obstaculos técnicos e praticos, que impendem que a concorréncia se desenvolva, tal como € o caso
relativamente as telecomunicagdes, em que a desagregacdo do lacete local, a selec¢do de operador e a
portabilidade dos nimeros registam atrasos. Noutros casos, a base juridica necessaria para a existéncia
de uma concorréncia mais efectiva ainda nao se encontra totalmente em vigor, como € o caso do sector
da energia. Um entrave a concorréncia efectiva consiste na falta de capacidade de interconexdo: as
ligacdes ferroviarias da Letonia com os vizinhos balticos € com outros paises europeus nao se
encontram bem desenvolvidas; no sector do gas, o mercado da Letonia encontra-se ainda dominado a
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montante por um nimero muito reduzido de importadores, dependendo de facto dos fornecimentos de
gas da Russia; por ultimo, as interconexoes transfronteiras no sector da electricidade entre os Estados
balticos e os restantes Estados-Membros poderdo revelar-se insuficientes para fazer face a procura a
longo prazo.

Recomendacgaoes especificas relativas a Letonia

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente ¢ necessario a realizar profundas reformas
estruturais, tal como preconizadas nas orientagdes gerais (OG), na Parte | das Orientagdes Gerais para
as Politicas Econdmicas.

Com o objectivo de fazer face ao défice consideravel da balanga de transacgdes correntes, para o que
podera contribuir a adopgdo de uma de politica orcamental adequada, recomenda-se a Letonia que:

1. reduza o défice do sector publico administrativo de modo credivel e sustentavel, num
quadro plurianual, de acordo com as decisdes a serem tomadas pelo Conselho no
contexto do proximo exercicio de supervisao orcamental (OG 1 e 2).

Com o objectivo de tornar as condigdes mais propicias a um aumento da produtividade, recomenda-se
a Letonia que:

2. aumente eficiéncia, a qualidade e a acessibilidade ao sistema de educacdo e de formagdo ¢ a
sua capacidade de adaptagdo face a evolugdo das necessidades do mercado de trabalho (OG
13 e 14);

3. fomente a I&D e a inovagdo, em especial no sector empresarial (OG 13 e 14);

4. promova o desenvolvimento de uma cultura empresarial (OG 11).

Com o objectivo de sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho, recomenda-se a Letonia
que:

5. proceda a reforma dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais a fim de tornar o trabalho mais
remunerador, em especial aumentando a eficiéncia das despesas sociais (OG 4);

6. reforce a oferta de trabalho, prosseguindo os esforcos destinados a assegurar uma melhor
correspondéncia entre as qualificacdes da populacdo activa e os requisitos do mercado de
trabalho e facilitando a mobilidade da mao-de-obra, em especial com base em melhorias das
infra-estruturas de transportes (OG 7 ¢ 13).
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Com o objectivo de desenvolver uma concorréncia efectiva nos sectores de rede, recomenda-se a
Letonia que:

7. tome medidas legislativas destinadas a aumentar o grau de concorréncia efectiva nos sectores
de rede e reforce o papel das autoridades de regulacao (OG 9);

8. desenvolva as interconexdes fisicas com outras redes europeias (OG 9).
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21. Lituinia

Apesar de um contexto externo pouco dinamico, os resultados macroecondémicos da Lituania
continuaram a ser especialmente positivos nos ultimos dois anos. O crescimento de PIB real acelerou
vigorosamente para 8,9% em 2003, impulsionado principalmente pelo dinamismo do investimento e
do consumo privado, embora o crescimento das exportagdes continue também a ser de registar. Uma
valorizacdo consideravel, em termos nominais, da moeda do pais, o litas, juntamente com o forte
crescimento da produtividade, que atenuou a inflacdo salarial, contribuiram para um declinio do nivel
dos precos (medido pelo IHPC), que se cifrou em 1,1% em 2003. O forte crescimento econémico
reflectiu-se positivamente no mercado de trabalho, embora o elevado desemprego continue a ser um
dos principais problemas da economia da Lituania.

A descida do défice do sector publico administrativo, iniciada em 2000, foi interrompida em 2003, ano
em que aumentou ligeiramente para 1,7% do PIB, contra 1,4% em 2002. Foram aprovados no
orcamento de 2004 aumentos significativos das despesas de capitais e correntes, em parte associados
as despesas associadas a adesdo a EU, o que deve resultar num novo aumento do défice. Espera-se que
em 2005 se verifique a retoma do processo de consolidacdo das finangas publicas. Os défices
or¢amentais moderados registados nos anos anteriores contribuiram para a manutengdo de défices
sustentaveis da balanca de transac¢des correntes, que foram, em grande parte financiados pelo
investimento directo estrangeiro. O sistema de comité monetario (currency board) permitiu que a
politica monetaria dispusesse de uma ancora nominal, o que contribuiu para a estabilizacdo
macroecondmica e para taxas historicamente reduzidas de inflagdo. A estabilidade macroeconomica
reforgada permitiu que as taxas de juro seguissem uma tendéncia decrescente nos ultimos anos, o que
contribuiu para um elevado crescimento do crédito interno e, por conseguinte, para o rapido
crescimento do investimento e do consumo.

As politicas seguidas pela Lituania devem fixar como objectivo a realizagdo de um elevado grau de
convergéncia sustentdvel. O mercado de trabalho continua a ser uma fonte de preocupagdo. A
diminui¢do da elevada taxa de desemprego e a consolidacdo adicional das finangas publicas serdo
cruciais para o reforco da estabilidade macroecondémica a médio prazo. A manutencdo da
competitividade da Lituania serd de importincia determinante para assegurar um processo de
convergéncia rapido e sustentado com as economias da UE. Serdo necessarias novas alteracdes
estruturais, de modo a manter o actual ritmo de crescimento da produtividade e possibilitar a
eliminacdo do substancial diferencial de produtividade entre a Lituania e a média da UE. A este
respeito, a adaptacdo do sistema de educacdo as necessidades do mercado de trabalho e o
desenvolvimento da I&D e da inovacdo s@o indispensaveis para facilitar a realizagdo de progressos
imperiosos, destinados a assegurar a transi¢cdo para uma economia baseada no conhecimento. Neste
contexto, a Lituania deve fazer face a quatro grandes desafios:

e tomar medidas para sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho;
e manter défices moderados do sector publico administrativo;
e criar condigdes mais propicias para o aumento da produtividade;

e criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede.
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Tomar medidas para sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho

Apesar de progressos consideraveis a nivel do mercado de trabalho, verificados nos ultimos dois anos,
a taxa de desemprego continua a ser elevada, situando-se em 12,7% em 2003, persistindo ainda
deficiéncias estruturais consideraveis. E evidente a existéncia de disparidades regionais significativas,
registando muitas regides taxas de desemprego de cerca de 20%. A taxa de desemprego dos jovens
continua a situar-se a um nivel elevado (23% em 2002), enquanto a taxa de desemprego de longa
duragdo continua a ser de 7%. O sector agricola de reduzida produtividade contribui para cerca de
17% do emprego total, devendo ocorrer nos préximos anos uma consideravel diminuigdo de efectivos
nesse sector, o que contribuira para o aumento do desemprego.

Os principais problemas estruturais do mercado de trabalho relacionam-se com a reduzida mobilidade
profissional e geografica da populacdo activa, com a falta de correspondéncia entre a oferta ¢ a
procura das qualificagdes e com deficiéncias a nivel do sistema de educagdo. Apesar de registar
elevadas taxas de participacdo no ensino superior, as qualifica¢cdes profissionais da populagdo activa
da Lituania s3o muitas vezes centradas em dominios que ndo correspondem & procura actual de
qualificagdes. A escassez de oferta do mercado de trabalho esta a tornar-se uma realidade crescente
nos dominios das tecnologias de informagdo, da gestdo e de varias areas da engenharia. O refor¢o da
relacdo entre os estabelecimentos de ensino e as empresas contribuird para uma melhor adaptacao da
formacao profissional e da educagdo superior as necessidades actuais. Em simultaneo, as actividades
de formagdo ao longo da vida, essenciais para aumentar a capacidade da populagdo activa para se
adaptar as exigéncias futuras, situa-se actualmente a um dos niveis mais reduzidos dos paises em vias
de adesdo. Serdo positivos novos esforcos no sentido de melhorar a qualidade e a disponibilidade de
formag@o profissional, em especial nas regides menos desenvolvidas. A elevada proporgdo de
trabalhadores com niveis reduzidos de qualificagdes no total de desempregados pde em evidéncia a
necessidade de se dedicar uma especial atengdo a esta categoria de trabalhadores. A melhoria das
infra-estruturas de educagdo, em especial nas regides mais desfavorecidas, contribuira para criar
condi¢des de base, mais susceptiveis de atrair o investimento e reforcar a capacidade e a
disponibilidade para a mobilidade geografica da populacao activa. A realizacdo de novos esfor¢os para
melhorar o enquadramento empresarial contribuira para a criacdo de emprego e para compensar 0s
despedimentos decorrentes de processos de reestruturacdo nos sectores industrial e agricola. Os
sistemas de subsidio de desemprego tém de ser racionalizados: o montante dos subsidios de
desemprego ndo se encontra relacionado com os saldrios anteriores, a cobertura dos seguros nao se
encontra claramente definida na legislagdo e a relagdo entre as contribuigdes e as prestacdes do
sistema de subsidio de desemprego ndo € clara.

Manter défices moderados do sector publico administrativo

As autoridades tém respeitado os seus planos de consolidagdo or¢amental, tendo o défice do sector
publico administrativo diminuido de 5,7% do PIB em 1999 para 1,4% em 2002. No entanto, o défice
inverteu a sua tendéncia descendente em 2003 e acelerou ligeiramente para 1,7%. Num contexto
caracterizado por um maior volume das recitas cobradas face as previsdes no primeiro semestre de
2003, o Governo decidiu autorizar um aumento das despesas, através da adop¢do de um orgamento
suplementar em Julho de 2003. As alteragdes resultaram num aumento significativo das despesas
correntes, que impediu uma nova redug@o do défice em 2003, principalmente sob a forma de
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indemnizagdes pela perda de poupancas em rublos® (cerca de 0,4% do PIB) e de subsidios agricolas
(0,2%). O orcamento para 2004 prevé uma nova subida do défice, devido em larga medida a acentuada
expansdo do investimento publico e a uma subida das despesas relacionadas com o sistema de
seguranca social e com os saldrios da fungdo publica, bem com custos significativos de transi¢cdo
decorrentes da reforma do sistema de pensdes. As pressdes sobre as despesas decorrentes de
necessidades mais elevadas de investimento e de um volume consideravel de obrigagdes orcamentais e
de passivos eventuais constituem um risco para o processo de consolidacdo das financas publicas a
médio prazo.

Apesar dos esforgos destinados a melhorar o sistema fiscal, verifica-se ainda uma necessidade
consideravel de melhoria da eficiéncia da cobranca de impostos. As receitas publicas, expressas em
percentagem do PIB, diminuiram de 38,1% em 1998 para 33,8% em 2002, enquanto as despesas
permaneceram a um nivel, em geral, estavel. No segundo semestre, sdo frequentemente afectadas
despesas adicionais aos planos or¢amentais, o que impede uma consolidagdo mais rapida das finangas
publicas. Uma orientagdo prociclica da politica orgamental podera implicar certos riscos, dado estarem
a aumentar as pressoes sobre as despesas. Embora os niveis reduzidos dos défices orgamentais tenham
contribuido para atenuar as pressdes sobre a balanca de transacgdes correntes nos ultimos anos, a
politica orcamental podera ter de desempenhar um papel compensatorio de uma eventual deterioracao
do saldo entre a poupanga e o investimento do sector privado, o que podera ser fomentado pela actual
dinamica de rapido crescimento do crédito.

Criar as condig¢oes mais propicias para o aumento da produtividade

Apesar de ter registado um elevado crescimento a produtividade, desde a crise russa em 1999, a
produtividade da Lituania situa-se ainda a um nivel muito reduzido de 42% da média da UE-15. Além
disso, o crescimento rapido da produtividade registado recentemente deve ter sido causado, em parte,
por efeitos ndo recorrentes, que se prendem com uma melhor utilizagdo das capacidades existentes.
Com um PIB per capita correspondente a apenas 39% da média da UE-15 em 2002, é necessario
assegurar um crescimento da produtividade elevado e sustentavel, de modo a reduzir o diferencial de
rendimento relativamente & UE. Neste contexto, constituem pontos negativos as deficiéncias a nivel do
sistema de educacdo e o nivel reduzido de 1&D e de inovagao.

Apesar do elevado volume das despesas publicas consagradas a educagdo e do nimero importante de
licenciados do ensino superior, verifica-se, tal como referido anteriormente, uma falta de
correspondéncia entre as qualificagdes obtidas nos sistemas de educagdo e de formacdo e as
necessidades do sector empresarial. O Governo esta a elaborar um programa de aplicagdo de uma
estratégia em matéria de educacdo, que abrange o periodo que vai até 2012, podendo no entanto ser
necessarios novos esforcos para adaptar os sistemas de educagdo e de formagdo as necessidades
futuras da economia, a medida que a sua estrutura se vai desenvolvendo. Por outro lado, a estrutura
econdmica actual continua a assentar em larga medida em actividades com reduzido conteudo
tecnologico. Uma alteracdo da estrutura requerera um nivel superior de 1&D e de inovacdo, que ¢
actualmente dos mais baixos dos novos Estados-Membros. A manutencido de elevados niveis de IDE
podera desempenhar um papel de catalizador, através da transferéncia de tecnologias e, deste modo,
contribuir para mudancas estruturais mais céleres da economia, a favor de sectores com maior valor

§ O Governo comprometeu-se a indemnizar os cidaddos pela perda de poupangas em rublos nos primeiros

anos da transigdo e a restituir direitos de propriedade ou indemnizagdes pecunidrias pelo bens imoveis
confiscados durante a era soviética. Os montantes em divida no final de 2003 ascendiam a 6,7% do PIB.
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acrescentado, bem como para o aumento da produtividade. Um maior desenvolvimento da
infra-estrutura fisica poderda igualmente contribuir para manter um elevado crescimento da
produtividade. As despesas em TI aumentaram ligeiramente a partir de um nivel muito reduzido e a
baixa penetragdo das TI podera constituir um obstaculo ao aumento da produtividade.

Criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede

Apesar da desregulamentacdo da maior parte dos sectores de rede, a concorréncia efectiva continua a
ser débil na maior parte desses sectores, com excepcdo da telefonia mdvel e dos transportes
rodoviarios. O mercado da telefonia fixa foi inteiramente liberalizado em Janeiro de 2003,
continuando no entanto o operador histdrico a ser o tinico operador presente no mercado. A autoridade
de regulacdo do mercado telefonico nao parece ainda dispor dos recursos adequados para fomentar
eficazmente a concorréncia. A aplica¢do da legislacdo comunitaria em matéria de abertura do sector
ferroviario ndo foi ainda concluida e as infra-estruturas estdo pouco desenvolvidas, em especial as
interconexdes com a Polonia.

A abertura dos mercados da energia conduziu a poucos beneficios visiveis para os consumidores e
continua a ser uma realidade o elevado grau de concentragdo, tanto do lado da procura como do da
distribuicdo. O mercado da electricidade foi aberto relativamente aos grande clientes, que
correspondem a um quarto do consumo de electricidade, em Janeiro de 2002. Prevé-se uma nova
desregulamentagao gradual e a privatizagdo dos distribuidores de -electricidade encontra-se
actualmente em curso. No entanto, cerca de 80% de toda a electricidade ¢ produzida por uma Unica
central nuclear e a falta de capacidade de interconexdo com outros paises em vias de adesdao impede a
integragdo no mercado de electricidade da UE. De igual modo, o mercado de gas foi liberalizado
relativamente aos grandes clientes, que correspondem a 80% do consumo. Todavia, s6 existe um
nimero muito reduzido de agentes independentes no mercado e ndo hé qualquer interconexdo com a
rede de gasodutos da Europa Ocidental.

Recomendacoes especificas relativas a Litudnia

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente € necessaria a realizagdo de reformas
estruturais de ambito alargado, tal como estabelecido nas orientagdes gerais (OG), na Parte I das
Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas.

Com o objectivo de tomar medidas para sanar os problemas estruturais no mercado de trabalho,
recomenda-se a Lituania que:

1. reforce a mobilidade regional e reduza a inadequacao das qualificagdes, assegurando
em simultaneo a eficiéncia do sistema de educacao, a tomada de medidas no dominio
da reconversao profissional e a prossecu¢do de outras politicas activas no mercado de
trabalho (OG 4,7 e 8);

2. melhore os efeitos combinados de incentivo dos impostos e das prestagdes sociais (OG 4).

Com o objectivo de manter défices moderados do sector publico administrativo, recomenda-se, em
especial, a Litudnia que:
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3. assegure a obtencdo de défices orcamentais reduzidos de modo credivel e sustentavel, num
enquadramento plurianual, de acordo com as decisdes a tomar pelo Conselho no contexto do
proximo exercicio de supervisdo orcamental (OG 1);

4. evite politicas or¢amentais prociclicas que impecam uma nova reducdo do défice do sector
publico administrativo, evitando em especial alteracdes ao or¢amento que autorizem

despesas adicionais em resposta a receitas superiores as previstas (OG 2).

A fim de criar condigdes mais propicias para o aumento da produtividade, recomenda-se a Lituania
que:

5. melhore a eficiéncia e a qualidade dos sistemas de educacdo e de formagdo ¢ a sua
capacidade de adaptagdo face a evolucao das necessidades do mercado de trabalho (OG 13);

6. fomente a I&D e a inovacao, reforce a relacdo entre os institutos de investigacao e o sector
empresarial e apoie a transferéncia de conhecimentos através do IDE e uma maior
penetracgao das TI (GL 13).

A fim de criar uma concorréncia efectiva nos sectores de rede, recomenda-se a Litudnia que:

7. prossiga a liberalizag@o e assegure a introdu¢do de uma concorréncia efectiva nos mercados
da energia, telecomunicagdes e ferroviario (OG 9);

8. crie e melhore as capacidades de interconexdo com os Estados-Membros da UE vizinhos
(0G9).
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22. Malta

A abertura crescente da economia maltesa, a sua elevada dependéncia das receitas do turismo ¢ a sua
pequena dimensao tornam-na cada vez mais vulneravel aos choques econdmicos ou geopoliticos. Nos
ultimos dois anos, o dificil contexto econdmico internacional e a reestruturagdo do sector publico
implicaram uma taxa de crescimento modesta, em grande parte alimentada por um consumo publico
elevado. Actualmente, a taxa de crescimento do PIB em termos reais é claramente inferior ao potencial
estimado.

Apesar de um crescimento econdémico pouco elevado, o desemprego ndo aumentou de forma
significativa no periodo entre Janeiro e Outubro do ano passado (5,7%, em Outubro de 2003), embora
se preveja uma certa deterioracao da situagdo nos proximos meses, devido as reestruturagdes em curso
no sector da constru¢do naval e nos sectores da industria transformadora e do turismo. Os progressos
globais de Malta em termos de adopg¢do do acervo comunitirio ndo se fizeram acompanhar por
reformas economicas de fundo, destinadas a preparem este pais para a entrada na UE em Maio de
2004. A reestruturagdo do sector publico e a reducao dos auxilios estatais e das subvengdes publicas,
bem como a reforma dos sistemas de pensdes e de saude foram adiadas, o que teve um impacto
negativo sobre o crescimento econémico, a criacdo de emprego e as finangas publicas. A taxa de
emprego relativamente pouco elevada, em especial das mulheres, continua a suscitar preocupagoes.
Num contexto marcado pela insuficiéncia dos esforgos realizados para consolidar as finangas publicas,
a taxa de crescimento de 2003 inferior as previsdes, e o aumento das despesas publicas contribuiram
para uma maior deterioracdo do défice do sector publico administrativo, criando tensdes a nivel da
balanca de transacc¢des correntes. Malta devera adoptar politicas destinadas a assegurar um grau mais
elevado de convergéncia sustentavel, em especial no que se refere a consolidagdo das finangas
publicas. Para este efeito, sera conveniente dar um novo impulso as reformas dos sistemas de pensdes
e de saude e do sector publico. Apesar de alguns progressos, o grau de concorréncia efectiva mantém-
se insuficiente em certos dominios e as privatizagdes devem ser prosseguidas. Neste contexto, Malta
devera enfrentar trés desafios principais:

e assegurar a reducdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentavel e a
viabilidade a longo prazo das finangas publicas,

e aumentar a taxa de emprego, em especial das mulheres,

e estimular a concorréncia efectiva, tendo em conta as especificidades devidas a reduzida dimensao
da economia nacional.

Assegurar a redugdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentdvel e a
viabilidade a longo prazo das financas publicas

A fim de lutar contra o elevado défice do sector publico administrativo, equivalente a 9,7% do PIB em
2003, o Governo tenciona aplicar uma série de medidas destinadas a reforcar a eficacia da cobranca
dos impostos, a fim de aumentar as receitas fiscais. Deve notar-se que o aumento previsto das receitas
ndo fiscais ¢ mais rapido do que o das receitas fiscais. Este facto deve-se essencialmente a
contribuicdo das receitas provenientes do regime de registo estrangeiro e as compensagoes

or¢amentais pagas pela UE no quadro do Pacote de Copenhaga. No que se refere a fiscalidade directa,
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estdo previstas algumas reducdes na sequéncia da passagem para um sistema com cinco escaldes de
tributagdo (em vez dos trés escaldes actuais) e devido ao aumento do limiar de tributagéo.

Do lado das despesas, os elevados montantes destinados aos salarios do sector publico, as pensoes ¢ as
despesas de satide ameacam a sustentabilidade das finangas publicas. No que se refere as despesas
correntes, o reforco do controlo sobre as dotagdes destinadas aos beneficios sociais e a outros
programas de assisténcia, bem como a reducdo das subvengdes, afiguram-se como medidas desejaveis.
No entanto, tendo em conta as necessidades persistentes em matéria de modernizagdo e de construcao
de novas infra-estruturas, as despesas de capital poderdo manter as despesas globais num nivel elevado
(cerca de 50% do PIB), ainda que se preveja uma redugdo até 2006 (para 46,6% do PIB).

O envelhecimento da populag@o representa um risco significativo para a sustentabilidade a longo
prazo das finangas publicas, nomeadamente em razdo do nivel relativamente elevado da divida
publica. O rapido aumento do racio de dependéncia das pessoas idosas, que se prevé que venha a
ocorrer entre 2000 e 2050 (de 18% para 38,6%), deverd provocar tensdes crescentes a nivel das
finangas publicas. Apesar de estar prevista uma reforma do sistema de pensdes do primeiro pilar, é
incerta a data da sua aplicacao.

O elevado nivel das garantias concedidas pelo Estado (equivalentes a 22% do PIB em 2002) constitui
uma ameaga para o equilibrio or¢amental. O Governo tenciona reduzir no futuro a concessdo de novas
garantias (o volume devera passar para 15% do PIB em 2006), através de uma aplicagdo mais estrita
das regras orcamentais de emissdo dessas garantias. Este facto deverd contribuir para a diminuicao,
programada a médio prazo, do nivel das obrigacdes eventuais implicitas e atenuar a exposi¢do aos
riscos que decorrem actualmente da emissao de “cartas de conforto” e da emissdo de linhas de crédito.
Em termos globais, a divida bruta do sector ptiblico administrativo ascendia a 72% do PIB em 2003.

Aumentar a taxa de emprego em especial das mulheres

Em Malta, o mercado de trabalho parece dispor da flexibilidade necessaria para se adaptar aos choques
econdémicos, sem passar por longos periodos de desemprego elevado. No entanto, em Setembro de
2003, a taxa de emprego registava um valor bastante baixo (53,7%) em comparagdo com a média da
UE. Esta taxa de emprego relativamente baixa deve-se a baixa taxa de emprego das mulheres (33,1%),
enquanto a componente relativa aos homens (74,2%) ¢é superior & média da UE. Tendo em conta o
envelhecimento da populagdo, o aumento da taxa de emprego global ¢ feminino reveste-se de uma
importancia decisiva para alargar a base em termos de contribui¢cdes para a seguranca social. A este
respeito, foram tomadas recentemente algumas medidas destinadas a encorajar a participacao feminina
no mercado de trabalho.

Confrontado com a queda da natalidade e com o envelhecimento da populagdo, o Governo tem
consciéncia da importancia do aumento da taxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho e
incluiu iniciativas neste sentido na lei relativa ao emprego e as relagdes industriais (Employment and
Industrial Relations Act - ERA), que entrou em vigor em Dezembro de 2002, tendo sido completada
por oito decretos (dos quais um relativo a aplicagdo do regulamento relativo ao direito a licenca
parental). Outras iniciativas neste dominio dizem respeito a um sistema de infantarios, um plano de
accdo em matéria de igualdade entre homens e mulheres e a integragdo da perspectiva da igualdade
entre homens e mulheres na fun¢ao publica. Além disso, a finalizagdo do processo de privatizacdes e a
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reducdo do pessoal no sector publico podem contribuir para uma mobilizagdo mais eficaz dos
recursos, que ira beneficiar o sector privado e estimulara a eficiéncia econdomica e o emprego.

A forte pressdo fiscal sobre os salarios constitui a causa de distor¢des que afectam tanto a procura
como a oferta de trabalho e que desviam a actividade para a economia paralela. O diferencial entre o
salario minimo e o subsidio de desemprego, em especial para as familias numerosas, ¢ muito reduzido
e diminui o incentivo ao trabalho. O recurso a mecanismos de reforma antecipada na reestruturagdo
das entidades do sector publico devera ser igualmente limitado, concentrando os esforcos na
requalificagdo profissional. O ERA abrange igualmente os trabalhadores a tempo parcial e os titulares
de contratos a prazo, a fim de aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho. As actividades de
formagao profissional desenvolveram-se desde 2001, data da criacdo do College for Arts, Science and
Technology de Malta, ainda que sejam necessarios esfor¢os suplementares para melhorar a taxa de
sucesso escolar no ensino secundario e para reduzir o abandono escolar precoce. Em 2003, foram
criados trés novos institutos nos dominios da metalomecanica, do sector agro-alimentar e dos servigos
publicos. Por tultimo deve sublinhar-se o nivel excepcionalmente elevado do sucesso escolar no
primeiro ciclo do ensino secundario e, em contrapartida, o grande nimero de insucessos no segundo
ciclo do ensino secundario e no ensino superior.

Estimular a concorréncia efectiva, tendo em conta as especificidades devidas a reduzida
dimensdo da economia nacional

Foram introduzidas numerosas reformas destinadas a aumentar a concorréncia na economia de Malta.
No sector das actividades de rede, as telecomunicagdes foram liberalizadas e os servigos postais estao
em vias de abertura a concorréncia. No sector dos transportes aéreos, 0 monopoélio das actividades de
assisténcia em escala foi abolido na sequéncia de um concurso internacional. No que se refere aos
transportes maritimos, a transposi¢do do acervo comunitario deve ser completada. A concorréncia
continua a ser limitada nalguns sectores da economia maltesa, nomeadamente nas actividades de
transformacao do trigo e cereais forrageiros ¢ no sector da construcdo naval, nos quais o processo de
reestruturagdo devera ser acompanhado por uma redugao dos auxilios estatais.

Recomendacaes especificas relativas a Malta
Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente, ¢ necessario realizar profundas reformas
estruturais, tal como preconizadas nas orientacdes gerais (OG) na Parte I das Orientagdes Gerais das

Politicas Economicas.

A fim de assegurar a redugdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentavel e a
viabilidade a longo prazo das finangas ptblicas, recomenda-se a Malta que:

1. reduza o défice do sector publico administrativo de modo credivel e sustentavel, num
quadro plurianual, de acordo com as decisdes a serem tomadas pelo Conselho no
contexto do proximo exercicio de supervisdo (OG 1).
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A fim de aumentar a taxa de emprego, em especial das mulheres, recomenda-se a Malta que:

2. racionalize a interacgdo entre os sistemas fiscal e de prestagdes sociais, a fim de reforcar os
incentivos ao trabalho, reduzindo a tributagdo sobre os rendimentos do trabalho, com vista a
melhorar a competitividade do pais (OG 4);

3. melhore a qualidade do ensino secundario e profissional (OG 8);

4, desenvolva medidas de reconversdo profissional, a fim de tornar a mao-de-obra mais
adaptavel em caso de despedimento e facilitar o retorno a actividade das mulheres de meia-
idade (OG 8).

A fim de estimular uma concorréncia efectiva, tendo em conta as especificidades devidas a reduzida
dimensdo da economia nacional, recomenda-se a Malta que:

5. prossiga os seus esfor¢os para aumentar a concorréncia em certos sectores, tais como as
actividades de rede, o sector agro-alimentar e a construgdo naval (OG 9).
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23. Polonia

Na sequéncia de um forte crescimento registado ao longo da maior parte da década de 90, a Polonia
atravessou uma fase de acentuada desaceleragao econdomica em 2001-2002. Desde o final de 2002, a
retoma tem sido gradualmente relancada e o crescimento do PIB real acelerou para 3,7% em 2003. Em
2004, o crescimento deve atingir o seu nivel potencial, estimado em cerca de 4,5%.

Apesar dos progressos notaveis realizados nos ultimos anos, a Polonia continua a confrontar-se com
graves problemas estruturais, que podem afectar a sua capacidade para permanecer numa trajectoria de
forte crescimento. A taxa de desemprego tem vindo a aumentar rapidamente desde 1999 e situa-se
actualmente a um nivel de cerca de 20%, o nivel mais alto dos paises em vias de adesdo. Em paralelo,
a taxa de emprego diminuiu acentuadamente e quase metade da populacdo em idade activa encontra-se
sem trabalho. O funcionamento do mercado de trabalho ¢ prejudicado por um conjunto de problemas
estruturais, nomeadamente a fraca capacidade de adaptacdo dos salarios as condi¢cdes do mercado de
trabalho, a existéncia de desincentivos nos sistemas fiscal e de prestacdes sociais, a falta de
correspondéncia das qualificagdes as necessidades do mercado de trabalho e a reduzida mobilidade
geografica.

As finangas publicas da Polonia registaram uma deterioragdo significativa desde 2000, em resultado
tanto de factores ciclicos como da flexibilizacdo da politica orgamental. O défice do sector publico
administrativo aumentou de 1,8% do PIB em 2000 para 3,6% em 2002. Até recentemente, as
autoridades tém demonstrado uma certa relutdncia em tomar medidas para sanar os problemas
orcamentais, nomeadamente o rapido crescimento do racio da divida. A reforma das finangas publicas,
adoptada pelo Governo no inicio do corrente ano, prevé redugdes substanciais das despesas, adiando
no entanto para 2005 os necessarios esfor¢cos de ajustamento orcamental.

As politicas econémicas da Polonia devem fixar como objectivo a realizacdo de um elevado grau de
convergéncia sustentavel, em especial no que diz respeito a consolidacdo das finangas publicas. Além
disso, as politica macroeconémicas orientadas para a estabilidade tém de ser complementadas por
reformas estruturais destinadas a melhorar os resultados da Polonia em matéria de crescimento. Para
além da subutilizacdo dos recursos humanos, o nivel relativamente reduzido da produtividade limita a
capacidade da economia polaca para aumentar o crescimento do produto efectivo e potencial. Para
fazer face a este problema, ¢ necessaria a prossecucdo de esfor¢os destinados a melhorar os sistemas
de educacdo e de formagdo e a criar condigoes favoraveis para a [&D e a transferéncia tecnologica.
Por outro lado, a economia, em especial o sector agricola, requer uma reestruturagdo mais profunda,
sendo igualmente necessaria uma melhoria do enquadramento empresarial. Neste contexto, os desafios
a que deve fazer face a Polonia s@o os seguintes:

e tomar medidas urgentes para sanar os problemas estruturais enraizados, que afectam o
mercado de trabalho;

e assegurar uma reducdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentavel, bem
como a viabilidade a longo prazo das finangas publicas;

e criar condigdes que favoregam o aumento da produtividade,

e acelerar a reestruturagdo da economia € o processo de privatizacdes no sector da industria
transformadora;

e melhorar o enquadramento empresarial.
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Tomar medidas urgentes para sanar os problemas estruturais enraizados, que afectam o
mercado de trabalho

A Polonia regista a taxa de desemprego mais elevada (19,8% em 2002) e a taxa de emprego mais
reduzida (51,5%) dos paises em vias de adesdo. A taxa de emprego ¢ excepcionalmente baixa
relativamente aos trabalhadores mais idosos e aos jovens. Além disso, o mercado de trabalho polaco
apresenta as seguintes caracteristicas: uma elevada taxa de desemprego dos jovens, uma elevada taxa
de desemprego de longa duragao, disparidades significativas entre regides e uma elevada proporcao de
desempregados nas zonas rurais.

O bom funcionamento do mercado de trabalho encontra-se prejudicado por um conjunto de problemas
estruturais. Em primeiro lugar, a concentragdo do desemprego em regides especificas € em certos
grupos da populagdo reflecte, em parte, o ajustamento imperfeito dos salarios face a diferencas
regionais de produtividade e aos niveis de habilitacdes individuais. O processo de formacao salarial
ndo tem a necessaria flexibilidade e, em especial, tem-se revelado até agora ineficaz para impor a
disciplina salarial a empresas publicas e no sector publico. Além disso, a salario minimo fixado a nivel
nacional ¢ elevado em relagdo aos salarios médios de muitas regides e contribui assim para a
persisténcia do elevado nivel de desemprego dos jovens e dos trabalhadores menos qualificados.

Em segundo lugar, a carga fiscal da Polonia sobre os rendimentos do trabalho ¢ elevada e desincentiva
a trabalhar na economia oficial. Além disso, os efeitos combinados dos sistemas fiscal e de prestagdes
sociais penalizam financeiramente a entrada e a reintegracdo no mercado de trabalho e, por
conseguinte, desincentivam a participagdo nesse mercado. A adopc¢do de critérios mais estritos de
elegibilidade para as pensodes por invalidez e a eliminagdo gradual das pensdes por reforma antecipada
constituirdo um primeiro passo para tornar o trabalho mais atraente.

Em terceiro lugar, a elevada taxa de desemprego reflecte, em certa medida, a falta de correspondéncia
entre a procura e a oferta de qualificacdes no mercado de trabalho. Além disso, os niveis educativos da
populagdo adulta sdo relativamente modestos. As autoridades polacas langaram recentemente uma
profunda reforma do sistema de educacdo para o adaptar melhor as necessidades de uma economia de
mercado. Por ultimo, as disparidades regionais a nivel do emprego e do desemprego sdo igualmente o
resultado da reduzida mobilidade geografica, que poderia ser reforcada através de reformas do
mercado da habitagdo e de melhorias das infra-estruturas de transportes.

Assegurar uma reducdo do défice do sector publico administrativo numa base sustentdvel,
bem como a viabilidade a longo prazo das finangas publicas

A situagdo or¢amental da Polénia tem registado uma deterioragdo significativa desde 2000, devida
apenas em parte, a influéncias ciclicas. O défice do sector publico administrativo atingiu 3,6% do PIB
em 2002 e estima-se que tenha aumentado de novo para 4,1% em 2003. A politica orcamental
expansionista dos ultimos dois anos deve-se em grande medida a uma flexibilizacdo da mesma. Prevé-
se que a politica orgamental continue a ser prociclica em 2004. O Governo adoptou recentemente um
projecto de reforma das finangas publicas, que prevé redugdes das despesas sociais ¢ das despesas
administrativas no periodo 2004-2007. Contudo, continua a subsistir uma certa incerteza relativamente
a aprovacgao da totalidade deste pacote de reformas por parte do Parlamento. A contengdo do défice
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orcamental ¢ igualmente crucial para manter o défice da balanga de transacgdes correntes dentro de
niveis sustentaveis, em especial no caso de o actual excedente entre os niveis de poupanca e de
investimento do sector privado diminuir acentuadamente nos proximos anos.

A deterioragdo das contas publicas, juntamente com a desacelera¢ao do processo de privatizagdes, teve
como consequéncia o aumento acentuado do racio da divida publica desde 2001. Embora ainda
relativamente reduzido em termos internacionais, o nivel da divida encontra-se em rapido aumento e
aproxima-se dos limites que desencadeiam mecanismos de correccdo, de acordo com as regras
or¢amentais estabelecidas na Constituicdo polaca e na Lei das finangas publicas. Tendo em conta as
crescentes necessidades de financiamento por parte do Estado, a exposi¢do do orgamento a riscos
cambiais e a riscos decorrentes de passivos eventuais, a evolugdo da divida constitui um importante
motivo de preocupacao.

Os passivos eventuais constituem potencialmente um risco sério para a sustentabilidade das finangas
publicas. As empresas publicas nos sectores que requerem reestruturagdo constituem uma fonte
importante desses passivos. O nivel acumulado de garantias concedidas esta a aumentar rapidamente e
exercera pressdes sobre as finangas publicas nos proximos anos.

A estrutura demografica da Polodnia € ainda relativamente favoravel. No entanto, o sistema de pensdes
foi sujeito a uma reforma de vulto em 1999, a fim de o ajustar a evolugdo demografica e da populagio
activa e contrabalangar as consequéncias do acentuado aumento previsto para o racio dependéncia das
pessoas idosas (de 18% em 2000 para 50% em 2050).

Criar condi¢des que favorecam o aumento da produtividade

Apesar de aumentos razoaveis da produtividade ao longo do periodo 1995-2002, a produtividade do
factor trabalho por pessoa empregada (em paridades do poder de compra) na Poloénia situou-se a um
nivel inferior a metade do da UE-15 em 2002 e inferior a média dos novos Estados-Membros. O
processo de convergéncia real ndo é, por conseguinte, ainda satisfatorio. Este nivel relativamente
reduzido da produtividade pode-se explicar por varios factores.

Em primeiro lugar, verifica-se uma elevada propor¢do do emprego no sector agricola, um sector em
que a produtividade apresenta niveis especialmente baixos. A dificuldade de as novas empresas
crescerem e a falta de mobilidade podem ter desacelerado a passagem de trabalhadores do sector
agricola para outras actividades. Em segundo lugar, a Polonia continua a situar-se a um nivel inferior a
média da UE-15 em termos de investimento nas TIC e em 1&D. O nivel reduzido de investimento
empresarial em I&D ¢é especialmente problematico (apenas 30% das despesas totais em I&D sdo
financiadas pelas empresas). As razdes citadas incluem a cooperacdo insuficiente entre os institutos de
investigacdo e as empresas ¢ o facto de as empresas tenderem a privilegiar as questdes financeiras de
curto prazo em detrimento dos interesses a longo prazo. O aumento das qualificacdes da mao-de-obra
devera igualmente processar-se com base no fomento da educacdo superior e da formagéo ao longo da
vida. O nivel reduzido da produtividade relaciona-se efectivamente com problemas estruturais do
mercado de trabalho, em especial uma falta de correspondéncia entre as qualificagdes obtidas no
sistema de educagdo e as requeridas pelo mercado do trabalho, em conjugagdo com a necessidade de
investimento nas infra-estruturas fisicas.
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Acelerar a reestruturacdo da economia e o processo de privatizacoes no sector da industria
transformadora

Na sequéncia de um inicio pouco dindmico, o processo de privatizagdes progrediu a um bom ritmo até
2000 (como testemunhado pelo ponto culminante atingido pelo IDE, de 5,7% do PIB, impulsionado
por varias operagdes de privatizagdo de grande dimensdo), tendo no entanto desacelerado de novo
desde entdo, dado a maior parte dos activos mais atraentes ja ter sido vendida. Os sectores tradicionais
continuam a manter-se na esfera publica (entre outros, os sectores mineiro, quimico, da defesa e
ferroviario). Nestes sectores, o Governo polaco tem preferido prosseguir uma politica de saneamento
da situagdo financeira antes de dar inicio ao processo de privatizacdo, com o objectivo de criar
“campedes nacionais” capazes de competir nos mercados da UE. A pressdo no sentido de limitar os
traumatismos sociais a curto prazo ¢ o longo processo de consulta dos parceiros sociais ¢ de varios
ministérios, que € necessario empreender, travam o processo de privatizagdes . Por conseguinte, a
capacidade de atraccdo das empresas a privatizar ¢ consideravelmente minorada, desincentivando
muitas vezes os investidores potenciais. No entanto, ha certos indicios de que os fluxos de IDE
contribuiram positivamente para a reestruturacdo da industria transformadora, para o aumento da
capacidade de exportacdo e para a melhoria das redes de distribuicdo. Tal deve-se, em parte, ao facto
de, na sequéncia do processo de privatizagdes, os investidores estratégicos terem injectado montantes
substanciais de capitais e saber-fazer nas suas empresas, o que resultou em consideraveis ganhos de
produtividade.

A liberalizagdo dos sectores da electricidade de do gas ja teve inicio. Os servigos de telecomunicagdes
locais e de longa distdncia foram plenamente liberalizados em Janeiro de 2002 e as chamadas
internacionais, desde Janeiro de 2003. Todavia, o nivel de concorréncia nos sectores de rede ainda ndo
¢ satisfatorio. No sector do gas, ndo se verifica actualmente qualquer oferta desagregada. No sector da
telecomunicagdes, o operador histérico reteve a sua posi¢do dominante no mercado. Os precos das
chamadas internacionais sdo dos mais elevados. Além disso, a autoridade da concorréncia tem
determinado inimeras vezes que o operador historico € culpado de abuso da sua posicdo dominante
em detrimento de concorrentes.

Os auxilios estatais continuam a situar-se a um nivel elevado (sob forma de dividas ao fisco e a
seguranca social) e as empresas publicas t€ém niveis consideraveis de divida para com outras empresas,
o que prejudica a estrutura financeira destas tltimas. Relativamente a aplicacdo da legislacdo, foram
identificadas deficiéncias a nivel do tratamento dos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo, bem
como dos auxilios a investigacdo e desenvolvimento.

Melhorar o enquadramento empresarial

A Polonia, gragas as reformas realizadas recentemente, conseguiu progressos substanciais com vista
ao desenvolvimento de um importante sector de PME. Sera de salientar, em especial, um novo registo
de empresas, actualmente em fase de estabelecimento, que cria um balcdo inico para as empresas a
partir de 1 de Janeiro de 2004. Desde Janeiro de 2004, encontra-se igualmente em aplicagdo uma unica
taxa do imposto sobre as sociedades de 19%. Por ultimo, foi adoptada em 2003 uma nova lei relativa
as faléncias, adaptando a legislacdo neste dominio aos requisitos de uma economia de mercado
moderna. O sector das PME representa cerca de dois ter¢os do emprego ¢ metade do PIB e das
exportagdes da Polonia. Contudo, as PME continuam a sentir dificuldades para se expandirem. Apesar
das recentes reformas destinadas a apoiar o espirito empresarial, a dimens2o das empresas continua a
ser pequena e o contexto para os empresarios podera ser melhorado. Tal deve-se a falta de capital
humano, a falta de mobilidade do factor trabalho, a falta de desenvolvimento das infra-estruturas (em
especial as redes rodoviaria e de telecomunicagdes) a elevada carga fiscal (em especial, das
contribuicdes para a seguranca social) e de limitagdes a nivel da liquidez, que constituem factores que
limitam a criagdo e o crescimento de empresas. Por conseguinte, constitui uma fonte de preocupacoes
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o facto de os problemas mencionados poderem reduzir a capacidade de atraccdo da Polonia para os
investidores estrangeiros (IDE).

Recomendacgaes especificas relativas a Polonia

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente ¢ necessaria a realizagdo de profundas
reformas estruturais, tal como preconizadas nas orientagdes gerais (OG), na Parte I das Orientagdes
Gerais para as Politicas Economicas.

A fim de sanar com urgéncia problemas estruturais enraizados que afectam o mercado de trabalho,
recomenda-se, em especial, a Polonia que:

1. aumente a flexibilidade do processo de formacdo salarial de modo a assegurar que os
salarios reflictam de forma mais adequada as diferencas de produtividade segundo os
niveis de qualifica¢des, as empresas e as regides (OG 5);

2. reduza a carga fiscal sobre o factor trabalho e tome medidas destinadas a alargar a base
tributaria em matéria de rendimentos do trabalho ¢ a melhorar a eficiéncia da cobranga de
impostos e do sistema de aplicacdo da lei, e que proceda a reforma dos sistemas fiscal e de
prestacdes sociais de modo a eliminar os desincentivos financeiros para trabalhar, em
especial as importantes “armadilhas de inactividade” para os casais casados, € aumente o
grau de eficiéncia das despesas sociais (OG 4);

3. reforce a oferta de trabalho, prosseguindo os esforcos destinados a melhorar a
correspondéncia entre as qualificacdes da populacdo activa e os requisitos do mercado de
trabalho e suprimindo os obstaculos a mobilidade regional, em especial com base em
reformas do mercado da habitagdo e em melhorias das infra-estruturas dos transportes (OG 7
e 13).

Com o objectivo de assegurar uma reducdo do défice do sector publico administrativo numa base
sustentavel, bem como a viabilidade a longo prazo das finangas publicas, recomenda-se a Polonia que:

4. reduza o défice do sector publico administrativo de modo credivel e sustentavel, num
enquadramento plurianual, de acordo com as decisdes a serem tomadas pelo Conselho no
contexto do proximo exercicio de supervisdo or¢amental (OG 1 e 2);

5. acompanhe o processo de reformas do sistema de pensdes de modo a conseguir compensar o
aumento previsto do racio dependéncia das pessoas idosas e tome medidas destinadas a
reduzir o risco orcamental decorrente da acumulacdo de passivos eventuais (OG 15 e 16).

Com o objectivo de criar condigdes que favorecam o aumento da produtividade, recomenda-se a
Polénia que:

6. prossiga e reforce os esfor¢os destinados a melhorar a eficiéncia e a qualidade dos sistemas

de educacdo e de formacdo, bem como a sua capacidade de adaptagdo face a evolugdo das
necessidades em matéria de qualificagdes (OG 13);
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7. fomente a I&D e a inovagdo, em especial no sector empresarial, e apoie a transferéncia de
conhecimentos com base no IDE (OG 13).

Com o objectivo de acelerar a reestruturacdo da economia e o processo de privatizagdes do sector da
industria transformadora, recomenda-se a Polonia que:

8. reduza o nivel geral de auxilios estatais, reorientando-os em simultdneo para objectivos
horizontais (OG 9 ¢ 14);

9. fomente a entrada no mercado e uma concorréncia efectiva nos sectores de rede,
prosseguindo em simultaneo os esfor¢os de interconexao dos mercados nacionais (OG 9).

Com o objectivo de melhorar o enquadramento empresarial, recomenda-se a Polonia que:
10. prossiga o processo de reducdo das formalidades administrativas, a simplificagdo da

regulamentacdo e o apoio ao desenvolvimento das PME, em especial melhorando o seu
acesso ao financiamento (OG 11).
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24. Eslovaquia

Na sequéncia de uma desaceleragdo induzida pelas medidas de estabilizacdo tomadas em 1998, a taxa
de crescimento do PIB real da Eslovaquia seguiu uma trajectoria regular de aceleracdo, tendo
ultrapassado 4% em 2003 pelo segundo ano consecutivo. No entanto, o crescimento ainda ndo atingiu
plenamente o seu potencial estimado.

Os resultados a nivel do crescimento foram apoiados pela intensificacdo das reformas estruturais, de
entre as quais as principais sdo as que consistem na reestruturacao e privatizagdo dos sectores bancario
e nao-financeiro. Contudo, estas reformas ndo foram isentas de custos: a taxa de desemprego
aumentou consideravelmente para um nivel superior a 19% em 2001 e situa-se ainda a um nivel de
cerca de 17%. Um amplo conjunto de deficiéncias estruturais do mercado de trabalho —
designadamente a falta de mobilidade regional, os desincentivos inerentes aos sistemas de prestagdes
sociais, a rigidez salarial e inadequacdo das qualificacdes — tém prejudicado a sua capacidade de
reabsor¢do da mao-de-obra, e este problema s agora comeca a ser abordado.

Até recentemente, as reformas das financas publicas foram de ambito muito limitado e o défice do
sector publico administrativo ascendeu a 5,7% do PIB, no ano eleitoral de 2002. A orientagdo
expansionista da politica orgamental contribui para o rapido aumento da procura interna e para um
crescente défice da balanca de transac¢des correntes, impulsionado pelo consumo, que atingiu um
nivel superior a 8% do PIB. O Governo em func¢des desde 2002 deu inicio a tomada de medidas
destinadas a sanar as causas profundas do défice orgamental, contribuindo assim para uma redugéo
significativa do défice da balanga de transacgdes correntes em 2003.

As politicas econdémicas de Eslovaquia devem fixar como objectivo a realizagdo de um elevado grau
de convergéncia sustentavel, em especial no que diz respeito a consolidacdo das finangas publicas.
Tanto a consolidacdo das finangas publicas como medidas destinadas a sanar a subutilizagdo dos
recursos humanos da Eslovaquia tém de se apoiadas por politicas que contribuam para manter o
dinamismo do crescimento a médio e longo prazos. Tal requer, em especial, o reforco e a
diversificagdo da base de crescimento de emprego, promovendo um contexto empresarial mais
favoravel, através de uma melhoria do quadro juridico e de um reforco das estruturas judiciais e
administrativas. Além disso, o nivel de produtividade tem de ser aumentado e a Eslovaquia deve
preparar-se para a sua transicdo para uma economia baseada no conhecimento. Neste contexto, a
Eslovaquia deve fazer face a quatro grande desafios:

e assegurar uma nova reducdo do défice do sector publico administrativo numa base
sustentavel;

e continuar a tomar medidas destinadas a sanar os problemas estruturais enraizados, que afectam o
mercado de trabalho;

e melhorar o enquadramento das empresas e apoiar o espirito empresarial;

e criar condigdes mais favoraveis para o aumento da produtividade.
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Assegurar uma nova redugdo do défice do sector publico administrativo numa base
sustentdvel

O défice do sector publico administrativo diminui de 5,7% do PIB em 2002 para um nivel estimado
em 3,6% do PIB em 2003, apoiando assim uma diminui¢do significativa do défice da balanca de
transacgdes correntes. A maior parte do ambicioso programa de reformas das finangas publicas ja foi
adoptada. Estas reformas contribuirdo para novas redugdes do défice orcamental e para a manutengao
do défice da balanga de transacgdes correntes dentro de limites sustentaveis, caso se volte a verificar
uma evolugdo desfavoravel da poupanca liquida do sector privado. O ambito e o ritmo das reformas
tem sido notdvel. No entanto, acarretam igualmente incertezas nao negligenciaveis relativamente a
execugdo orgamental em 2004 e anos subsequentes. Os riscos decorrem, em especial, do caracter
fundamental das reformas fiscais, designadamente a introdugdo de uma unica taxa de imposto sobre o
rendimento de 19% para as sociedades e as pessoas singulares. Estas reformas contribuem igualmente
para tornar as previsdes das receitas relativamente incertas. Por outro lado, verificam-se incertezas a
nivel das despesas, nomeadamente devido a novas reformas do sector da saude.

Continuar a tomar medidas destinadas a sanar os problemas estruturais enraizados, que
afectam o mercado de trabalho

A Eslovaquia tem uma das taxas de emprego mais reduzidas (cerca de 57%) e a segunda taxa de
desemprego mais elevada (actualmente de cerca de 17%) dos paises em vias de adesdo. A taxa de
emprego ¢ especialmente reduzida no grupo com idade superior a 55 anos. O desemprego concentra-se
nos jovens (com idades inferiores a 24 anos) e nas pessoas menos qualificadas. As disparidades
regionais sdo consideraveis. As deficiéncias estruturais subjacentes do mercado de trabalho tém
multiplas facetas, sendo actualmente objecto de medidas correctivas adoptadas com maior
determinacéo.

Os incentivos para entrar no mercado de trabalho e abandonar a economia paralela estdo actualmente a
ser reforcados, com base em reformas dos sistemas de prestagdes sociais e de pensdes, nomeadamente
um aumento da idade de reforma para um nivel ainda relativamente reduzido de 62 anos. A
mobilidade regional esta a ser refor¢ada com base no apoio financeiro as desloca¢des suburbanas e em
subsidios de habitacdo, continuando no entanto a ser limitadas, dado que as infra-estruturas de
transportes ¢ o funcionamento do mercado de habitagcdo registou apenas uma melhoria limitada. A
inadequacdo das qualificagdes prejudica, em especial, a reintegragdo dos desempregados de longo
prazo, embora estejam a ser intensificadas as medidas de requalificacdo profissional. Uma adaptagdo
ainda limitada do sistema de educagdo face aos requisitos do mercado de trabalho contribui para a
persisténcia do desemprego dos jovens.

A criagdo de emprego foi fomentada pelas recentes alteracdes ao codigo do trabalho, que prevéem
contratos de trabalho mais flexiveis. No entanto, o mecanismo de formagdo salarial ainda ndo ¢
suficientemente flexivel e ndo tem suficientemente em conta as condigdes especificas das empresas.
Em especial, a possibilidade de alargamentos dos acordos colectivos de trabalho as empresas que nao
participaram nas negociagdes por decisdo administrativa, vai contra os objectivos visados. Além disso,
a fixagdo de salarios minimos podera ter efeitos negativos sobre a procura de mao-de-obra e podem
reflectir de forma insuficiente as condi¢des dos mercados de trabalho locais.

A reforma ambiciosa do imposto sobre o rendimento da Eslovaquia, com efeitos desde o inicio de

2004, reforcard a criacdo de emprego e os incentivos para a entrada no mercado de trabalho. Em
contrapartida, as taxas combinadas das contribuigdes para a assisténcia na doenga e para a seguranca
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social foram insuficientemente reduzidas, continuando ainda a representar quase 48% do salario
bruto.

Melhorar o enquadramento das empresas e apoiar o espirito empresarial

Nos ultimos anos, o Governo introduziu um conjunto de medidas destinadas a melhorar o
enquadramento empresarial. O processo de criagdo das novas empresas foi significativamente
simplificado e encurtado. Encontra-se actualmente em fase de elaboracdo nova legislagdo em matéria
de faléncias para substituir o sistema actual, no ambito do qual os processos de faléncia tém uma
duracdo excessivamente longa e ndo permitem praticamente qualquer reestruturacdo de empresas em
dificuldade. O quadro empresarial voltou a ser reforgado, por exemplo, pela substancial aceleracao das
liberalizagdes de pregos verificadas em 2003 e pela introdugdo de uma nova lei sobre as garantias.

Apesar destas melhorias, afigura-se que ainda subsistem obstaculos consideraveis a iniciativa privada
na Eslovaquia. A taxa bruta de criacdo de novas empresas € relativamente reduzida e de acordo com os
inquéritos junto dos empresarios, a incerteza juridica continua a ser um problema fundamental. Tal
decorre de um quadro juridico muitas vezes insuficiente e instdvel e, em especial, de uma aplicagao
insatisfatoria da lei, que sofre frequentemente em termos de falta de qualidade, prazos e transparéncia.

Criar condi¢oes mais favoraveis para o aumento da produtividade

Embora continue a registar um nivel relativamente elevado de crescimento da produtividade do factor
trabalho, o nivel de produtividade ¢ ainda reduzido (cerca de 58% da média da UE em 2003). Os
factores que contribuiram para esta situacdo consistem na falta de flexibilidade do sistema de
educagdo, agravada pelo reduzido nivel das despesas com a educagdo e a fraca actividade de I&D e de
inovacao.

Nao se afigura que o sistema de educagao responda de modo adequado as necessidades do mercado de
trabalho. Tal €, em especial, o caso do ensino secundario, que forma diplomados com qualificagdes
obsoletas. Além disso, a propor¢ao de licenciados do ensino superior ¢ muito reduzida. A elevada
proporcao de desempregados de longo prazo coloca um desafio adicional aos programas de formagao
e aprendizagem profissional. Refira-se ainda que as despesas com a educagdo diminuiram para um dos
niveis mais reduzidos dos novos Estados-Membros em 2001. Em resposta a estes problemas, o
Governo tomou as primeiras medidas para racionalizar o sistema e melhorar a sua eficiéncia ¢ para
aumentar as fontes de financiamento.

Em 2002, as despesas com 1&D representaram apenas 0,59% do PIB, nivel inferior a maior parte dos
paises em vias de adesdo. A actividade inovagao, aferida pelo nimero de pedidos de registos patentes,
¢ muito reduzida. O Governo tomou certas medidas destinadas a melhorar a situagdo em matéria de
1&D (por exemplo, melhorando o quadro legal relativo a I&D) e empenha-se em aumentar os recursos
publicos destinados a apoiar a [&D.
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Recomendacaes especificas para cada pais relativas a Eslovdaquia

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente é necessaria a realizagdo de profundas
reformas estruturais, tal como preconizados nas orientagdes gerais (OG), na Parte I das Orientagdes
Gerais para as Politicas Economicas.

Com o objectivo de assegurar uma nova reducdo do défice do sector piiblico administrativo numa base
sustentavel, recomenda-se a Eslovaquia que:

1. reduza o défice do sector publico administrativo de modo credivel e sustentavel, num
quadro plurianual, de acordo com as decisdes a tomar pelo Conselho no contexto do
proximo exercicio de supervisao orgamental (OG 1);

Com o objectivo de continuar a tomar medidas para sanar, com urgéncia, os problemas estruturais
enraizados, que afectam o mercado de trabalho, recomenda-se, em especial, a Eslovaquia que:

2. reforce a oferta do factor trabalho, suprimindo os obstaculos & mobilidade regional e
reduzindo a inadequagdo das qualifica¢des, assegurando em simultdneo a eficiéncia das
medidas de requalificacdo profissional e de outras politicas activas no mercado de trabalho
(0G 4,7 ¢ 8);

3. estimule a procura do factor trabalho, permitindo um maior grau e flexibilidade nos
mecanismos de formacdo salarial (OG 5 e 18);

4. reduza as taxas, globalmente muito elevadas, das contribui¢des para o seguro de satide e para
a seguranca social, respeitando em simultineo as restricdes globais em matéria de
consolidagdo orgamental, tomando em especial novas medidas de reforma do sistema de
satide e vise um ajustamento adicional do pilar do sistema de pensdes baseado no método de
reparti¢do, prevendo em especial um novo aumento da idade de reforma (OG 4 e 16).

A fim de melhorar o enquadramento das empresas e apoiar o espirito empresarial, recomenda-se a
Eslovaquia que:

5. reforce o quadro legislativo de apoio ao espirito empresarial e melhore a sua aplicagdo, em
especial adoptando a nova legislacdo em matéria de faléncias e melhorando a capacidade e a

transparéncia do sistema judicial (OG 11 e 12).

A fim de criar condigdes mais favoraveis para o aumento da produtividade, recomenda-se a
Eslovaquia que:

6. melhore a eficiéncia ¢ a qualidade dos sistemas de educacdo e de formagdo ¢ a sua
capacidade de adaptacdo a evolucao das necessidades em matéria de qualificagoes (OG 13);

7. fomente a 1&D e a inovacdo e apoie as transferéncias de tecnologia com base no IDE (OG
13).
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25. Eslovénia

Durante a tltima década, a Eslovénia registou uma crescimento estavel, com um aumento regular do
PIB real entre 3% e 5% ao ano desde 1993. Apo6s um recente abrandamento, a taxa de crescimento
deverd voltar a aumentar e a aproximar-se gradualmente da taxa potencial do crescimento do produto,
estimada em cerca de 4%.

Nao obstante uma economia globalmente sd e sucessos significativos das politicas aplicadas em
numerosos dominios, persistem algumas fraquezas. Défices inesperados a nivel das receitas
conduziram a introdugdo, em varias ocasides, de orgamentos suplementares nos ultimos anos. No
entanto, os défices do sector publico administrativo sdo relativamente reduzidos e o processo de
consolidacdo orcamental parece estar actualmente bem encaminhado. Apesar do forte decréscimo nos
ultimos dois anos, a inflagdo, que se mantém relativamente elevada (5,7% em 2003), continua a ser
uma fonte de preocupacdes e a sua redugdo foi reconhecida como uma prioridade da ac¢do do
Governo. Este elaborou uma estratégia destinada a induzir uma reducao sustentavel da inflagdo, a fim
de criar as condigOes para tirar plenamente partido da adesdo a UE. O Governo iniciou reformas
estruturais cujo objectivo consiste em facilitar a liberalizagdo dos precos. Actualmente, os pregos
administrativos representam 16% do IPC — ou seja, a percentagem menos elevada dos paises em vias
de adesdo. Todavia, a falta de concorréncia efectiva nos sectores dos servigos de utilidade publica e a
reduzida flexibilidade, tanto no sector financeiro, como no mercado de trabalho, ainda ndo permitem
considerar como adquirida uma redugao sustentavel da inflagdo.

O processo de reestruturacao da economia teve um impacto negativo sobre o mercado de trabalho,
implicando uma forte redu¢do do emprego no sector da industria transformadora no periodo 1996-
2000. A transferéncia de mao-de-obra deste sector para as actividades terciarias contribuiram para
atenuar o choque econdmico e social e o recurso as reformas antecipadas permitiu atenuar o aumento
global do desemprego. Ainda que o quadro geral do mercado de trabalho esloveno seja positivo,
persiste ainda um certo desemprego estrutural. A percentagem de desempregados de longa duragéo ¢
elevada, em especial a nivel dos trabalhadores mais idosos € menos qualificados. A reduzida taxa de
emprego a nivel dos trabalhadores com mais de 55 anos também ¢ fonte de preocupagdes, em especial
tendo em conta os desafios colocados pelo envelhecimento da populagao.

Para aumentar as possibilidade de emprego e estimular a participacdo no mercado do trabalho, de
forma a langar as bases para melhorar os resultados econdomicos no futuro, ¢ indispensavel prosseguir
os esfor¢os no sentido de promover o espirito empresarial, estimular a capacidade de inovag¢ao do
sector privado e assegurar uma concorréncia efectiva em todos os sectores da economia. Na Eslovénia,
0 objectivo das politicas econdémicas deve consistir em atingir um nivel mais elevado de convergéncia
sustentavel. Neste contexto, a Eslovénia deve fazer face a quatro desafios principais:
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e Reduzir a inflagdo numa base sustentavel,
e Aumentar a taxa de emprego, em especial dos trabalhadores mais idosos;
e Criar as condi¢Oes para um aumento sustentavel da produtividade;

e Promover o desenvolvimento de uma concorréncia efectiva em todos os segmentos da economia,
em especial nos sectores de rede.

Reduzir a inflacdo numa base sustentdavel

Ainda que em diminuigdo, a inflagdo mantém-se relativamente elevada, com uma taxa de 5,7% em
2003, contra 7,5% no ano anterior. A actual diminuicao constitui um sinal encorajador ainda que possa
ser atribuida em parte a factores especificos — ligados a limitagdo dos aumentos dos precos
administrados e dos impostos indirectos, bem como a ajustamentos frequentes dos impostos especiais
de consumo sobre os produtos petroliferos. As tensdes inflacionistas continuam a ser alimentadas pela
insuficiéncia da concorréncia em certos sectores, pela rigidez do mercado de trabalho e pelo recurso
ainda frequente a mecanismos de indexagdo. Além disso, existem outros factores importantes que
contribuem para manter a inflagdo, em especial a politica monetaria acomodaticia e a prossecugdo da
depreciagdo da moeda nacional a um ritmo constante, mas em desaceleragdo e que aumenta a inércia
da inflagdo.

No quadro dos seus preparativos para a adesdo, o Governo considerou a luta contra a inflagdo como
um objectivo prioritario e adoptou uma série de medidas coordenadas de combate a inflagdo. Foi
aplicado um amplo programa de controlo dos pregos, que regulamenta os aumentos dos precos fixados
administrativamente e as alteracdes a nivel da tributagdo, com vista a ndo ultrapassar no fim do ano o
objectivo de inflagdo fixado. No que se refere aos objectivos de desindexacdo geral da economia, foi
realizada uma etapa importante em 2003, com a supressao oficial da indexagao das taxas de juro (‘taxa
de juro de base’ ou TOM) e com o acordo social sobre o novo mecanismo de ajustamento dos salarios.
Ja foi introduzida no sector publico uma indexagao prospectiva dos salarios tendo entrado em vigor
em Julho de 2004, mas a sua aplicag@o no sector privado terd ainda de ser negociada. Além disso, as
orientagdes para a politica orgamental deverdo ser ajustadas de uma forma flexivel. Com vista a
obten¢do de uma redugdo sustentavel da inflagdo e de melhores resultados econdmicos, parece
igualmente indispensavel uma aceleragdo da aplicagdo das reformas estruturais.

Aumentar a taxa de emprego, em especial dos trabalhadores mais idosos

A taxa de emprego eslovena — 63,4% em 2002, préximo da média da UE — ¢ uma das mais elevadas
dos paises em vias de adesdo. Quanto a taxa de desemprego — a diminuir regularmente desde 1998,
tendo registado um valor de 6,0% em 2002 — é uma das mais baixas deste grupo de paises. No entanto,
a sua componente de “longa duracdo” é elevada, ascendendo a cerca de 60%, sobretudo a nivel dos
trabalhadores menos qualificados com mais de 55 anos. Conjuntamente com outros problemas
estruturais do mercado de trabalho (desemprego dos jovens e das pessoas com deficiéncia,
desigualdade entre homens e mulheres face ao desemprego, baixo nivel de qualificagdo dos
desempregados, fortes disparidades regionais), o aumento do emprego dos trabalhadores mais idosos
foi considerada uma prioridade importante. Em 2002, a taxa de desemprego das pessoas com idade
entre 55 e 64 anos era de 3% e a sua taxa de emprego de 24,5%, valor muito baixo em relacdo a média
da UE de 40,1%. Esta situag@o explica-se em grande parte por uma idade de reforma pouco elevada (a
idade média de reforma foi de 57 anos em 2001). A reestruturagdo da economia empurrou para a
reforma (ou para o desemprego) trabalhadores relativamente jovens. Com a reforma das pensdes
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introduzida em 2000, a idade de reforma comecou a aumentar, mas o impacto desta medida so6
produzira efeitos muito gradualmente, através de um aumento da taxa de emprego dos trabalhadores
mais idosos. Assim, prevé-se a continuagdo de um diferencial significativo entre a Eslovénia e a UE a
nivel das taxas de emprego dos trabalhadores mais idosos.

A principal prioridade da politica de emprego deve, por conseguinte, consistir em resolver os
problemas de desemprego dos trabalhadores mais idosos e estimular formas activas de aumento da sua
empregabilidade. Os esfor¢os neste dominio sdao especialmente importantes tendo em conta os riscos
crescentes de desequilibrios financeiros induzidos pela evolucdo demografica desfavoravel. A taxa de
dependéncia das pessoas idosas devera assim passar de 20%, em 2000, para 38%, em 2025, e 66% em
2050. Além disso, a promocgdo do trabalho e de uma vida profissional activa constitui uma condigdo
prévia necessaria para o combate a pobreza e a exclusao social.

Criar as condigoes para um aumento sustentdvel da produtividade

O nivel da produtividade, ainda que o segundo mais elevado de entre os novos Estados-Membros,
permanece ainda claramente abaixo da média da UE-15 (69,5% em 2003). O crescimento da
produtividade na Eslovénia foi relativamente rdpido no periodo de 1995-1999, com um aumento
médio anual de 4,8%. Contudo, o ritmo de progressdo abrandou nos anos seguintes (2%, em média, no
periodo 1999-2002), colocando a Eslovénia entre os paises em vias de adesdo com piores resultados
neste periodo de tempo. Dois factores podem criar obstaculos a um desenvolvimento mais rapido da
produtividade:

Em primeiro lugar, as actividades empresariais da populacdo activa sdo relativamente fracas, em razdo
principalmente da carga administrativa ainda pesada que afecta a criacdo de empresas e a actividade
das empresas existentes. Foram ja realizados esfor¢os para simplificar os processos para a criagdo de
novas empresas. No entanto, a legislagdo comercial e o contexto administrativo devem ainda ser
melhorados, visto que continuam a persistir os procedimentos burocraticos e longos e as dificuldades
na aquisi¢ao de terrenos para a industria.

Em segundo lugar, observa-se uma falta de eficacia das despesas em matéria de I&D com vista a
explorar os resultados bastante positivos da investigacdo de base, tanto em termos de transferéncia de
saber-fazer para as empresas, como de registo de patentes ou de inovagdo de produtos e processos.
Com as despesas de [&D a atingirem 1,6% do PIB em 2001, a Eslovénia coloca-se no primeiro lugar
dos novos Estados-Membros, mas mantém-se ainda abaixo da média da UE apesar do acentuado
crescimento do financiamento directo da I&D pelo sector publico e da introducao de incentivos fiscais
para as actividades das empresas neste dominio. A Eslovénia também estd no primeiro lugar deste
grupo de paises em termos de registo de patentes junto do Instituto Europeu de Patentes, mas os seus
resultados neste dominio (41 patentes por milhdo de habitantes, em 2001) sdo claramente inferiores a
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média da UE. Além disso, a percentagem de investigadores empregados no sector privado ¢ reduzida
em relacdo aos do sector publico (um tergo e dois tergos, respectivamente) e as actividades inovadoras
afiguram-se pouco desenvolvidas nos sectores de alta tecnologia.

Promover o desenvolvimento de uma concorréncia efectiva em todos os segmentos da economia, em
especial nos sectores de rede

A Eslovénia avanga na liberalizagdo gradual dos seus mercados de produtos e dos sectores de rede,
mas a concorréncia efectiva deve ainda ser reforcada. Em especial, embora o organismo de protecgdo
da concorréncia disponha em teoria de poderes adequados para controlar os acordos restritivos, os
eventuais abusos de posicdo dominante e as concentragdes, as suas capacidades de administrativas,
quer em termos de recursos humanos, quer em termos financeiros, sdo na pratica insuficientes para
garantir o seu funcionamento de forma satisfatoria. Além disso, a legislacdo actual ndo permite
sancionar de forma dissuasiva os comportamentos anticoncorrenciais.

Nos tultimos anos, a Eslovénia comecou a liberalizar a suas actividades de rede. No sector das
telecomunicagdes, a abertura legal do mercado data de 2001, tendo sido criado em 2002 um organismo
regulador independente. Todavia, a concorréncia continua a ndo ser efectiva no sector da telefonia fixa
em relacdo as chamadas nacionais, sector no qual o operador historico detém ainda 100% do mercado.
O custo elevado das interconexdes de rede, conjugado com os baixos precos fixados
administrativamente das chamadas locais e nacionais, constituem um obstaculo a entrada de novos
operadores no mercado da telefonia fixa. No que se refere ao sector da energia, os grandes
consumidores de electricidade (66% do consumo de electricidade na Eslovénia) podem escolher
livremente os seus fornecedores e, desde 2002, os mais importantes de entre estes estdo autorizados a
adquirir a sua electricidade no estrangeiro. As aquisi¢des internacionais sdo no entanto limitadas a um
maximo de 20% do consumo total de electricidade. No que se refere ao sector do gés, os grandes
consumidores (que representam 50% do consumo de gés na Eslovénia) podem, em principio, escolher
os seus fornecedores desde 1 de Janeiro de 2003, mas na pratica ndo podem optar por outro fornecedor
devido aos contratos de longo prazo que os vinculam até 2007 ao operador historico.

Recomendacgaes especificas relativas a Eslovénia

Para fazer face aos desafios mencionados anteriormente, ¢ necessario realizar profundas reformas
estruturais, tal como preconizadas nas orientacdes gerais (OG) na Parte I das Orientagdes Gerais das
Politicas Econdmicas.

A fim de reduzir a inflagdo numa base sustentdvel, recomenda-se a Eslovénia que:

1. acelere as reformas estruturais destinadas a liberalizar os pregcos administrativos e progrida
no processo de desindexagdo, em especial a nivel do mecanismo de formagao dos salarios
(0G5).

A fim de aumentar a taxa de emprego, em especial dos trabalhadores mais idosos, recomenda-se a
Eslovénia que:

2. reveja os sistemas fiscal e de prestagdes sociais, concentrando-se particularmente na

participacdo dos trabalhadores mais idosos no mercado de trabalho, que reavalie as medidas
de promocdo de um envelhecimento activo, através da formagdo ao longo da vida, e que
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combata as disparidades entre trabalhadores permanentes e temporarios (OG 4, 8).

A fim de criar as condigdes para um aumento sustentavel da produtividade, recomenda-se a Eslovénia
que:

3. volte a reduzir os custos e os prazos necessarios para a criagdo novas empresas e simplifique

as formalidades administrativas impostas as empresas (OG 11);

4, estimule a I&D e a inovagao no sector privado ¢ melhore a qualidade da formagdo do ensino
superior (OG 13).

A fim de promover o desenvolvimento de uma concorréncia efectiva em todos os sectores da
economia, em especial nos sectores de rede, recomenda-se a Eslovénia que:

5. reforce as capacidades administrativas do organismo de defesa da concorréncia, facilite a
entrada de novos concorrentes nos sectores de rede e facilite a aquisi¢cdo de terrenos para uso
industrial (OG 9).
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