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"Os costumes fazem sempre melhores cidaddos do que as leis"

Montesquieu, "Cartas persas"

INTRODUCAO

O n° 1 do artigo 6° do Tratado de Unido Europeia (TUE) enuncia a lista dos principios
comuns dos Estados-Membros em que a Unido assenta: "...principios da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como
o Estado de direito...".

Esta enunciagcdo de principios comuns, ou, para utilizar a terminologia do projecto de
Constituicdo, de valores comuns', coloca a pessoa no cerne da construgdo europeia. Constitui
um nucleo de elementos essenciais em que cada cidaddo da Unido se pode rever,
independentemente das discrepancias politicas ou culturais ligadas a identidade nacional.

O respeito por estes valores, bem como a vontade de os promover conjuntamente, constitui,
portanto, uma condicdo necessaria para que qualquer Estado possa pertencer a Unido
Europeia. O artigo 49° do TUE sublinha-o claramente no que respeita aos Estados que
pretendem aderir a Unido: "Qualquer Estado europeu que respeite os principios enunciados
no n° 1 do artigo 6° pode pedir para se tornar membro da Unido."

O artigo 7° do TUE, introduzido pelo Tratado de Amsterdao e alterado pelo Tratado de Nice,
bem como o artigo 309° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE), conferem as
instituicdes da Unido os meios que permitem assegurar que todos os Estados-Membros
respeitem os valores comuns.

A entrada em vigor do Tratado de Nice, em 1 de Fevereiro de 2003, constituiu um momento
decisivo em relagdo aos meios de intervengdo postos a disposicdo da Unido nesta matéria.
Conferindo a Unido a capacidade de intervir preventivamente em caso de risco manifesto de
violagdo grave dos valores comuns, o Tratado de Nice tornou muito mais operacionais 0s
meios ja previstos no Tratado de Amsterddo, que apenas permitem uma intervengdo a
posteriori, numa altura em que a violacao grave se ja consumou.

A este proposito, o artigo 7° revisto confere a Comissdo novas competéncias no dominio do
acompanhamento dos direitos fundamentais na Unido e da identificagdo de eventuais riscos
nesta matéria. A Comissdo propde-se aproveitar plenamente ¢ com elevado sentido de
responsabilidade esta nova prerrogativa.

Os meios descritos destinam-se a, como meio derradeiro de solugdo, penalizar e resolver uma
situagdo de violagdo grave e persistente dos valores comuns. No entanto, destinam-se
sobretudo a evitar a ocorréncia de uma tal situagdo, ao conferirem a Unido capacidade de
reac¢do logo que seja claro um risco manifesto de violagao por parte de um Estado-Membro.

! Artigo I-2° do Projecto de Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa.



A violagdo grave e persistente dos valores comuns por um Estado-Membro poria em questio
de forma dramatica os proprios fundamentos da Unido Europeia. Nas circunstancias que
actualmente caracterizam a situacdo econOmica, social e politica dos Estados-Membros, a
Unido Europeia continua seguramente a constituir um dos locais do mundo em que a
democracia e os direitos fundamentais sdo melhor protegidos, gracas, nomeadamente, aos
sistemas jurisdicionais nacionais € em particular aos Tribunais Constitucionais.

No entanto, varios factores de importancia variavel requerem uma analise minuciosa das
questdes que se prendem com o respeito da democracia e dos direitos fundamentais nos
Estados-Membros.

- Numa altura em que a Unido entra numa nova fase do seu desenvolvimento,
caracterizada pelo proximo alargamento e que implica uma maior diversidade cultural,
afigura-se oportuno que as instituicdes da Unido aprofundem a sua abordagem comum em
relacdo a defesa dos valores da Unido.

- O desenvolvimento ¢ o refor¢o da democracia e do Estado de direito, bem como o
respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, sdo alguns dos principais
objectivos das politicas da Unido e da Comunidade em relagdo aos paises terceiros. A este
proposito, a Comissao gostaria de sublinhar, a exemplo do que sucedeu com o Parlamento
Europeu no seu relatorio sobre a situagio dos direitos fundamentais na Unido Europeia®, de 12
de Dezembro de 2002, que, para serem eficazes e crediveis, as politicas da Unido em relagao,
por um lado, aos paises terceiros e, por outro, aos seus proprios Estados-Membros devem ser
coerentes € homogéneas entre si.

- Os cidaddos e os representantes mais dinamicos da sociedade civil no dominio da
protec¢do dos direitos fundamentais interrogam-se sobre a dimensdo exacta das obrigagdes
dos Estados-Membros ao abrigo do artigo 7° do TUE. A Comissao verifica igualmente que as
numerosas queixas que lhe sao dirigidas pelos particulares indicam que o artigo 7° do TUE ¢
frequentemente entendido pelos cidaddos da Unido como um meio de possivel resolucdo das
violagoes dos direitos fundamentais de que podem ter sido vitimas.

Dada esta diversidade de factores, a Comissao considera ndo ser possivel evitar uma reflexao
sobre a protec¢ao e promogao dos valores comuns, na acep¢ao do Tratado da Unido Europeia.

A Comissdo pretende contribuir para essa reflexao.

Nessa Optica, a presente comunicacdo destina-se a, por um lado, analisar as condi¢des de
desencadeamento dos procedimentos do artigo 7° e, por outro, a identificar as medidas
operacionais que poderiam contribuir para o respeito e a promo¢ao dos valores comuns,
gragas a concertagdo entre as instituicoes da Unido e a cooperagao com os Estados-Membros.

Em contrapartida, ndo aborda as questdes relativas as san¢des que, se for caso disso, deverao
ser formuladas pelo Conselho contra o Estado-Membro faltoso, em conformidade com o
disposto no n°® 3 do artigo 7° do TUE e no artigo 309° do TCE. A Comissao considera que
importa ndo especular sobre esta matéria e prefere encarar o artigo 7° do TUE num espirito de
prevencao das situagdes nele abordadas e de promogao dos valores comuns.

2 A5-0451/2002.



CONDICOES DE APLICACAO DO ARTIGO 7° DO TUE

No Tratado de Nice, a inovagdo consistiu na introdu¢do de um mecanismo de
prevengdo, paralelamente ao mecanismo de sangdo previsto no Tratado de
Amsterdao. Doravante, coexistem dois mecanismos, sem que o desencadeamento do
primeiro seja uma condi¢do necessaria para a ocorréncia do segundo: por um lado, a
constatagdo de um risco manifesto de violagdo grave (n° 1 do artigo 7°) e, por outro,
a constatacao da existéncia de uma violagdo grave e persistente dos valores comuns
(n° 2 do artigo 7°).

O artigo 7° do TUE ¢ muito preciso em relacdo ao papel atribuido, respectivamente,
ao Parlamento Europeu, aos Estados-Membros e a Comissdao, que podem aplicar
ambos os mecanismos. A este proposito, a Comissao limita-se a remeter ao texto
deste artigo, retomado em anexo a presente comunicagao.

No entanto, ela gostaria de sublinhar algumas das suas caracteristicas fundamentais.

Ambito de aplicacio que abrange todos os dominios de actividade dos Estados-
Membros

O artigo 7° nao abrange apenas o ambito de aplicacdo do direito da Unido. A Unido
pode, portanto, intervir ndo s6 em caso de violagdo dos valores comuns nesse quadro
estrito, como também em caso de violagdo num dominio que ¢ da competéncia de um
Estado-Membro.

O caracter horizontal e geral do possivel ambito de aplicacao do artigo 7° do TUE ¢
facilmente compreensivel num artigo que se destina a assegurar o respeito pelas
condigdes em relagdo a qualidade de membro da Unido. Seria, de facto, paradoxal
limitar as possibilidades de interven¢do da Unido apenas ao ambito de aplicagdo do
direito da Unido e ignorar eventuais violagdes graves em dominios da competéncia
nacional. Com efeito, as violagdes por um Estado-Membro de valores fundamentais
com a gravidade requerida pelo artigo 7° do TUE poderao minar as proprias bases em
que a Unido assenta e a confianga dos seus membros, qualquer que seja o dominio
em que ocorram.

O artigo 7° confere, portanto, a Unido uma competéncia de intervengdo muito
diferente da de que dispde em relacdo aos Estados-Membros para assegurar o
respeito dos direitos fundamentais por estes Ultimos quando aplicam o direito da
Unido. E com efeito jurisprudéncia assente que os Estados-Membros devem, neste
quadro, respeitar os direitos fundamentais como principios gerais do direito
comunitario. Além disso, esta obrigagdo apenas se aplica as situagdes nacionais
abrangidas pelo direito comunitario>. Ao contrario do que sucede com os
mecanismos previstos no artigo 7° do TUE, o respeito desta obrigacdo ¢ assegurado
pelo Tribunal de Justica, por exemplo no dmbito de um processo por infrac¢ao
(artigos 226° e 227° do TCE) ou de um recurso a titulo prejudicial (artigo 234° do
TCE).

Ver, por exemplo, o Acorddo de 13 de Julho de 1989, no Processo 5/88, Wachauf (Colectanea da
Jurisprudéncia, 1989, p. 2609) e o Acordao de 18 de Junho de 1991, direitos exclusivos em matéria de
radiodifusdo e televisdo, no Processo C-260/89 (Colectanea da Jurisprudéncia, 1991, p. 1-2925).



1.2

1.3.

1.4.

Mecanismos que permitem uma apreciacio politica por parte do Conselho

O artigo 7° confere ao Conselho liberdade de apreciacdo em relagdo a constatagdo
quer de um risco manifesto de violagdo grave quer da existéncia de uma violagao
grave e persistente, devendo ele estatuir, consoante os casos, com base numa
proposta apresentada pelo Parlamento Europeu, por um ter¢o dos Estados-Membros
ou pela Comissdo. No entanto, a competéncia do Conselho ndo estd limitada na sua
propria constatacao quer de risco manifesto, quer de violagdo grave e persistente.

O n° 3 do artigo 7° prevé igualmente que, ap6s a constatacdo da gravidade e da
persisténcia da violacdo, o Conselho pode decidir a aplicagao de sang¢des, embora a
tal ndo seja obrigado.

Esta faculdade sublinha o caracter politico do artigo 7° do TUE, que permite uma
solugdo diplomatica para resolver uma situagdo que poderia ocorrer na Unido em
caso de constatagao de violagdo grave e persistente dos valores comuns.

Este poder de apreciacao estd, no entanto, sujeito a um controlo democratico do
Parlamento Europeu, expresso no parecer favoravel que este deve emitir antes da
decisdao do Conselho.

Em contrapartida, apesar das sugestdes repetidas da Comissdo aquando dos trabalhos
preparatérios dos Tratados de Amsterdao e de Nice, o Tratado da Unido ndo atribuiu
ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias o controlo jurisdicional da
constatacdo de uma violagdo grave e persistente dos valores comuns ou de um risco
manifesto de violagdo grave desses valores. Com efeito, o controlo do Tribunal
abrange apenas, em virtude do disposto na alinea e) do artigo 46° do TUE, "as
disposi¢oes processuais previstas no artigo 7', permitindo assim o respeito dos
direitos de defesa do Estado em causa.

Envolvimento de personalidades independentes

O envolvimento de "personalidades independentes", que poderiam ser convidadas a
apresentar num prazo razoavel um relatorio sobre a situagcdo no Estado-Membro em
causa, tal como previsto no n° 1 do artigo 7°, poderia contribuir para uma analise
objectiva e completa da situacdo em relagdo a qual o Conselho deve pronunciar-se.

A Comissao sugere uma reflexdo sobre se o Conselho deve ou ndo dispor de uma
lista de nomes de "personalidades independentes" que possam ser consultadas
rapidamente em caso de necessidade.

Condicoes basicas para a aplicacdo do artigo 7° do TUE: risco manifesto de
violacdo grave e violacio grave e persistente dos valores comuns

A aplicagdo do artigo 7° do TUE pressupde que estejam reunidas condi¢des de fundo
em relacdo a violacdo, ou ao risco de violagdo. Estas condi¢des ndo sdo idénticas
para o mecanismo de prevengdo € o mecanismo de sancdo: o primeiro pode ser
desencadeado em caso de "risco manifesto de violagdo grave", enquanto o segundo
s0 pode ser aplicado se ocorrer "uma violacdo grave e persistente" dos valores
comuns.



1.4.1.

Virios documentos internacionais contém elementos uteis para a interpretacdo da
nocao de violagdo "grave e persistente". De facto, esta nocdo deriva do direito
publico internacional. O artigo 6° da Carta das Nagdes Unidas prevé com efeito que,
"se um Membro da Organizag¢do transgredir de forma persistente os principios
enunciados na presente Carta, pode ser excluido da Organizac¢do pela Assembleia
Geral, mediante recomendagdao do Conselho de Seguran¢a". Também o artigo 8° do
Estatuto do Conselho da Europa prevé, que "Qualquer Membro do Conselho da
Europa que atente gravemente contra o disposto no artigo 3% pode ser suspenso do
seu direito de representagdo...".

Em contrapartida, a nog¢ao de risco, introduzida pelo Tratado de Nice para permitir a
intervenc¢do preventiva da Unido, parece ser especifica do sistema juridico da Unido.

Antes de analisar estas nogdes, que distinguem entre uma situagdo de risco € uma de
violagdo j& concretizada, impde-se uma constatacdo prévia: a clareza do risco
manifesto de violacdo grave, bem como a persisténcia e a gravidade da violagao
determinam o limiar de aplicagdo do artigo 7° do TUE. Este limiar ¢ muito superior
ao dos casos de violacdes individuais dos direitos fundamentais constatadas pelas
jurisdi¢des nacionais, pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e, no ambito
do direito comunitario, pelo Tribunal de Justica.

Limiar de aplica¢do do artigo 7° do TUE: violagdo dos proprios valores comuns

E evidente que, para a vitima de uma violagdo caracterizada dos seus direitos,
qualquer violagdo ¢ grave. Face as queixas que recebe, a Comissdo verifica que um
numero importante e crescente de pessoas considera que qualquer violacdo dos
direitos fundamentais nos Estados-Membros poderd conduzir a aplicagdo do artigo 7°
e sugere frequentemente que a Comissdo instaure um processo. E, portanto, essencial
clarificar esta questao.

O procedimento do artigo 7° destina-se a sanar a violagdo gragas a uma abordagem
politica global, e ndo a solucionar casos individuais de violagao.

De facto, a leitura simultanea do disposto no n° 1 do artigo 6° e no artigo 7° do TUE
indica ser necessario que o objecto da violagdo diga respeito aos proprios valores
comuns para que possa ser constatada uma violacao na acep¢do do segundo desses
dois artigos. O risco e a violagdo constatados devem, portanto, dizer respeito a
situagdes nao meramente individuais e constituir um problema de ambito geral.
Reside neste facto, alids, o valor acrescentado por esta disposi¢ao de ultima instancia
em relagdo a resposta dada a casos de violagdo individual.

Tal facto ndo significa que haja um vazio juridico nesta matéria. Os casos individuais
de violagao dos direitos fundamentais devem ser resolvidos através da instauragao de
procedimentos juridicos internos, europeus e internacionais. Os tribunais nacionais, o
Tribunal de Justica - no que respeita a aplicagao do direito comunitario - e o Tribunal

"Todos os Membros do Conselho da Europa reconhecem o principio do primado do Direito e o
principio em virtude do qual qualquer pessoa colocada sob a sua jurisdicdo deve gozar dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, comprometendo-se a colaborar sincera e activamente na
prossecucdo do objectivo definido no capitulo I".



1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Europeu dos Direitos do Homem tém papéis bem definidos a desempenhar nesta
matéria.

Risco manifesto de violag¢do grave

O risco de violagdo grave constitui apenas uma simples possibilidade, ndo obstante
dever ser qualificado: deve de facto ser "manifesto", o que conduz a que o
mecanismo de prevencdo ndo abranja os riscos ainda muito hipotéticos. Pelo
contrario, a violagdo grave pressupde a concretizagdo material do risco. Poder-se-a
afirmar, por exemplo, que a adopcdo de uma lei que autoriza a eliminacdo das
garantias processuais em caso de guerra constitui um risco manifesto; por outro lado,
a sua utilizagdo efectiva numa situagao de guerra constituiria uma violagao grave.

Ao introduzir a nog¢do de "risco manifesto", o artigo 7° do TUE criou meios para
enviar sinais de alerta adequados ao Estado-Membro faltoso, antes da consumacao
do risco. Simultaneamente, impde as instituigdes uma obrigagdo de vigilancia
constante, uma vez que "o risco manifesto" ocorre num contexto politico, econdmico
e social conhecido e no termo de um periodo mais ou menos longo, no decurso do
qual eram ja perceptiveis 0s primeiros sinais precursores, como, por exemplo,
manifestagdes de racismo ou de xenofobia.

Violagao grave

O critério da violagdo grave aplica-se aos mecanismos de prevencdo e de san¢do: o
risco manifesto deve dizer respeito a uma violagdo "grave" e a propria violagao, caso
se concretize, deve igualmente ser "grave".

Para determinar a gravidade da violagdo, sera necessario atender a diversos critérios,
como o objecto ou o resultado da violagdo.

No que se refere ao objecto da violagdo, poder-se-ao analisar, por exemplo, os
estratos da populacdo visados pelas medidas nacionais incriminadas. Esta andlise
podera ser influenciada pelo facto de esses estratos serem vulneraveis, como sucede
com as minorias nacionais, étnicas ou religiosas ou ainda com as populagdes
imigradas.

O resultado da violagcdo poderd estar relacionado com um ou mais dos principios
evocados no artigo 6°. Embora baste a violacao, ou o risco de violagdo, de um so6 dos
valores comuns para que possa ser accionado o artigo 7°, a verdade ¢ que a violagdo
simultanea de varios valores podera vir a constituir uma indicacdo da gravidade da
violagao.

Violagdo persistente

\

Esta condi¢do apenas diz respeito a aplicacdo do mecanismo de san¢do de uma
violagdo ja concretizada.

E por defini¢do persistente uma violagdo que se prolongue no tempo. No entanto,
esta persisténcia pode manifestar-se de varios modos.

A violacdo dos principios enumerados no artigo 6° podera constar de um documento
legislativo ou administrativo. Podera também resultar de uma simples pratica
administrativa ou politica das autoridades do Estado-Membro em causa. E possivel



2.1.

que tal documento ou pratica tenha sido objecto de queixas ou de recursos judiciais
internos ou internacionais. A repeti¢ao sistematica de casos individuais de violacao
podera justificar ainda mais a aplicag¢do do artigo 7° do TUE.

Neste contexto, poderia dever atender-se ao facto de um Estado ter sido
repetidamente condenado pelo mesmo tipo de violagdo durante um certo lapso de
tempo por uma jurisdi¢do internacional, como o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem , ou por organismos internacionais sem poderes jurisdicionais, como a
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa ou a Comissao dos Direitos do
Homem das Nagdes Unidas, sem ter manifestado a inten¢do de extrair as respectivas
ilagdes praticas.

MEIOS PARA ASSEGURAR O RESPEITO E A PROMOCAO DOS
VALORES COMUNS COM BASE NO ARTIGO 7° DO TUE

Independentemente do facto de as proprias politicas da Unido se destinarem a
contribuir para o respeito e a promocao dos valores comuns, o quadro juridico e
politico da aplicacdo do artigo 7° acima descrito, baseado na prevencgdo, requer
medidas operacionais concretas que possibilitem o acompanhamento rigoroso e
eficaz do respeito e promogao dos valores comuns.

Instauracio de um acompanhamento regular do respeito pelos valores comuns e
recurso a peritos independentes

As trés institui¢des (Parlamento Europeu, Conselho e Comissao) envidaram ja
esfor¢os notéveis nesta matéria. O relatério apresentado anualmente pelo Parlamento
Europeu sobre a situacdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia contribui de
forma incontestavel para a formulacao de um diagnostico preciso da situagao em
termos de proteccdo a nivel dos Estados-Membros ¢ da Unido”.

Encontram-se disponiveis varias outras fontes de informagdo, como os relatorios de

. ~ . . . 6 P A . . .
organizag¢des internacionais’ ¢ de ONG’, bem como a jurisprudéncia de tribunais
regionais e internacionais, nomeadamente do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem *

O elevado niimero de queixas individuais apresentadas a Comissao ou ao Parlamento
Europeu constituem igualmente uma importante fonte de informagdao. Embora na
maior parte dos casos ndo seja possivel a intervencdo da Comissao no que respeita a
analise de uma violagao do direito comunitario e a eventual introducdo de uma acg¢ao
por incumprimento junto do Tribunal de Justica, dado tratar-se de situacdes

Cf. projecto de Relatorio sobre a situagdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia (2002)
(2002/2013(IND)), Relator: Senhor Deputado Fodé Sylla, A5-0281/2003. Ver igualmente: em relagdo a
2001, o relatério da Senhora Deputada Joke Swiebel (PE 311.039/DEF) e, em relagdo a 2000, o

relatorio do Senhor Deputado Thierry Cornillet (PE 302.216/ DEF).

De que sdo exemplo as resolu¢des da Assembleia Geral das Nagoes Unidas e os relatorios da Comissao
dos Direitos do Homem , os relatérios do Conselho da Europa, nomeadamente do seu Comissario dos
Direitos Humanos, e da OSCE.

Cf, por exemplo, os documentos e relatérios publicados pela Amnistia Internacional, pelo Human
Rights Watch e pela Fédération Internationale des Droits de I’Homme os.

Bem como o Tribunal Internacional de Justi¢a e, futuramente, o Tribunal Penal Internacional.



abrangidas pela ac¢do autonoma dos Estados-Membros e ndo de um direito da Unido,
estas queixas permitem no entanto inventariar as principais preocupacdes dos
cidaddos em matéria de direitos fundamentais.

No seu relatorio sobre a situagdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia em
2000, o Parlamento Europeu’ recomendou a criagio de uma rede de peritos em
matéria de direitos fundamentais, a fim de assegurar um elevado grau de
competéncia em relacdo a todos os Estados-Membros e a Unido Europeia. Efectuou-
se uma experiéncia-piloto que envolveu a criacdo em 2002 de uma rede pela
Comissdo Europeia'’. Ela constitui um bom exemplo de colaboracio entre a
Comissao e o Parlamento Europeu, dado que, embora se destine a contribuir para os
trabalhos da Comissdao, permite igualmente apresentar ao Parlamento Europeu
importantes elementos informativos.

A principal tarefa da rede ¢ a elaboracdo de um relatorio anual sobre a situagcdo dos
direitos fundamentais na Unido'', que permite apresentar uma imagem precisa da
situacdo em cada Estado-Membro. O relatério tornado publico estd a ser objecto de
grande divulgacao.

A informacgao recolhida deveria permitir detectar situagdes andmalas em matéria de
direitos fundamentais ou situacdes que possam conduzir a violagdes, ou ao risco de
violacdo, destes direitos, na acepcao do artigo 7° do TUE.

Esta rede pode igualmente contribuir, através das suas andlises, para a pesquisa de
solugdes em relacdo as anomalias constatadas ou para evitar possiveis violagdes.

Tal acompanhamento desempenha igualmente uma fun¢do preventiva essencial, na
medida em que pode alimentar a reflexdo sobre a realizacao do espaco de liberdade,
seguranga e justica, ou pode alertar as instituicdes para divergéncias na evolugao dos
padrdes de protec¢ao dos Estados-Membros, o que poderia conduzir a uma quebra da
confiangca mutua em que as politicas da Unido assentam.

E importante que os Estados-Membros sejam associados ao exercicio de avaliagdo e
interpretagao dos resultados dos trabalhos da rede de peritos independentes. Para a
troca de informagdes e o intercdmbio de experiéncia, a Comissdo poderia organizar
encontros regulares, centrados nas informagdes recolhidas pela rede, com as
instancias nacionais competentes no dominio dos direitos do Homem.

Esta rede de peritos ¢ independente da Comissdo e do Parlamento Europeu e a sua
independéncia deve ser preservada. Naturalmente que as analises por ela efectuadas
nao traduzem necessariamente o parecer nem da Comissao, nem do Parlamento.

Actualmente, esta rede funciona com base num contrato limitado no tempo concluido
entre a Comissdo e um centro universitario'”.

2000/2231(IND).

O anuncio de concurso da rede foi publicado no JO S 60, de 26 de Marco de 2002.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr cdf/index_en.htm

A rede é composta por peritos de alto nivel de todos os Estados-Membros, coordenados por O. De
Schutter, da UCL.
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O seu actual papel s6 podera ser adequadamente desempenhado se for plenamente
assegurada a sua continuidade, ou at¢ mesmo perenidade. Para esse efeito, importa
que a ac¢ao da rede assente numa base juridica adequada.
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2.2

2.3.

Em todo o caso, importa zelar por uma boa coordenacdo e eliminar o risco de
duplicagdo do trabalho do Observatério Europeu dos Fendmenos Racistas e da
Xenofobia'?, que desempenha ha vérios anos um papel importante na recolha de
dados sobre o racismo e a xenofobia nos Estados-Membros e assenta numa rede de
pontos de contacto nacionais (RAXEN).

Para todos os fins uteis, esta situagdo poderia ser reexaminada a médio prazo, tendo
em conta a experiéncia obtida com o trabalho da rede.

Concertacio entre as instituicoes e com os Estados-Membros

O desencadeamento do mecanismo do artigo 7° do TUE teria implicagdes nao so
para o Estado-Membro incriminado, como também para o conjunto da Unido
Europeia. Dada a gravidade da situacdo dai resultante, ¢ provavel que haja
necessidade de concertagdo, em especial com o Parlamento Europeu e o Estado-
Membro em causa.

Caso venha a contemplar a apresentagao de uma proposta, no respeito pleno das suas
prerrogativas, a Comissdo procuraria criar, nas varias fases que a precedem,
contactos estreitos com esses dois intervenientes, a fim de, por exemplo, identificar
situagdes possivelmente abrangidas pelo artigo 7°, analisar tais situagdes ou dar
seguimento aos primeiros contactos informais com as autoridades do Estado-
Membro em causa.

Tal Estado-Membro poderia ser contactado para emitir o seu parecer sobre a
situacdo. Estes contactos poderiam permitir que a Comissdo apresentasse os factos de
que esse Estado-Membro fosse acusado e que este expusesse simultaneamente o seu
ponto de vista.

Todos estes contactos informais nao constituiriam de forma alguma procedimentos
obrigatdrios e em nada prejudicariam a decisdo que, em Ultima andlise, a Comissdo
entendesse dever tomar.

Além disso, a Comissdo considera util que os Estados-Membros designem pontos de
contacto nesta matéria, que poderiam funcionar em rede com a Comissdo € o

Parlamento Europeu e constituir um instrumento de apoio a rede de peritos
independentes.

Cooperaciao com o Comissario dos Direitos Humanos do Conselho da Europa

Criado em 1999 como 6rgdo independente do Conselho da Europa'®, o Comissario
dos Direitos Humanos constitui uma instancia ndo judicial responsavel pela
promog¢do do respeito, da educagdo e da sensibilizagdo em relacdo aos direitos
humanos, na forma em que sdo expressos nos instrumentos do Conselho da Europa.
Este comissario apresenta um relatério anual ao Comité de Ministros e a Assembleia
Parlamentar.

13

Regulamento (CE) n° 1035/97, de 2 de Junho de 1997, JO L 151 de 10.6.1997.

Resolugdo (99)50 sobre o Comissario dos Direitos Humanos do Conselho da Europa, adoptada pelo
Comité dos Ministros em 7 de Maio de 1999, na sua 104* sessdo.
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No ambito da cooperacdao entre o Conselho da Europa e a Comunidade Europeia,
afigura-se desejavel estabelecer contactos entre o0 Comissario do Conselho da Europa
e as instituicdes comunitarias. A Comissdo propde-se estabelecer tais contactos, por
exemplo com vista a troca reciproca de informacdes.

2.4. Dialogo regular com a sociedade civil

A sociedade civil desempenha fungdes particularmente importantes a nivel quer da
protec¢do quer da promocao dos direitos fundamentais e desempenha um papel de
vigilancia muito importante. E frequentemente gragas aos relatorios das varias
organizagdes ndo governamentais que ¢ chamada a aten¢do do publico e das
instituicdes para as eventuais violagdes, embora também para as boas praticas.

Por este motivo, a Comissao pretende desenvolver um didlogo regular com as ONG
responsaveis em matéria de direitos fundamentais na Unido, a exemplo do que
sucede com o que se verifica ja no ambito da politica externa.

2.5. Informacio e educacio do publico

Existem ja projectos educativos e de promocdo dos direitos fundamentais apoiados
pelos programas comunitarios Socrates, Juventude e Leonardo da Vinci, por outras
iniciativas educativas e culturais, bem como por iniciativas que se integram no
quadro da politica de informa¢do da Comissdo sobre a Carta dos Direitos
Fundamentais'”.

A Comissdao considera oportuno desenvolver uma politica de sensibilizagdo e
educacdo do publico em matéria de direitos fundamentais em coordenacdo com os
Estados-Membros e com organizagdes internacionais que tenham uma pratica nesta
matéria, como ¢ o caso do Conselho da Europa ou das ONG activas no dominio dos
direitos fundamentais.

Conclusao

A Unido Europeia ¢ sobretudo uma unido de valores. A conquista destes valores ¢ o fruto da
nossa Histdria. Eles estdo no cerne da identidade da Unido e permitem que todos os cidaddos
com ela se identifiquem.

A Comissdo permanece convicta de que, nesta unido de valores, serd desnecessdria a
aplicacdo de san¢des em conformidade com o disposto no artigo 7° do TUE e no artigo 309°
do TCE.

No entanto, a preservagdo dos valores comuns deve enformar as consideracdes de caracter
politico e todas as ac¢des empreendidas pela Unido de promocao da paz e do bem-estar dos
povos que a constituem.

A Comissao considera contribuir para a concretizagdo deste objectivo ao insistir em medidas
baseadas na prevenc¢do, no acompanhamento rigoroso da situacdo nos Estados-Membros, na
cooperacao entre as instituigdes € com os Estados-Membros e, por ultimo, na informacao e
educacao do publico.

13 A Comissao aprovou a contribuigdo financeira comunitaria para varios projectos que foram

seleccionados na sequéncia de um convite a apresentagdo de propostas. Estes projectos destinam-se a
prestar aos cidadaos informacdes sobre os direitos fundamentais, designadamente sobre a Carta.
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ANEXO

Artigo 7° do Tratado da Unido Europeia.

1. Sob proposta fundamentada de um terco dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu
ou da Comissdo, o Conselho, deliberando por maioria qualificada de quatro quintos dos seus
membros, e apos parecer favoravel do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de
um risco manifesto de violagdo grave de algum dos principios enunciados no n° 1 do artigo
6° por parte de um Estado-Membro e dirigir-lhe recomendacoes apropriadas. Antes de
proceder a essa constatagdo, o Conselho deve ouvir o Estado-Membro em questdo e pode,
deliberando segundo o mesmo processo, pedir a personalidades independentes que lhe
apresentem num prazo razoavel um relatorio sobre a situagdo nesse Estado-Membro.

O Conselho deve verificar regularmente se continuam validos os motivos que conduziram a
essa constatacgdo.

2. O Conselho, reunido a nivel de Chefes de Estado ou de Governo e deliberando por
unanimidade, sob proposta de um ter¢o dos Estados-Membros ou da Comissdo, e apos
parecer favoravel do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de uma violagdo grave
e persistente, por parte de um Estado-Membro, de algum dos principios enunciados no n° 1
do artigo 6° apos ter convidado o Governo desse Estado-Membro a apresentar as suas
observagoes sobre a questdo.

3. Se tiver sido verificada a existéncia da viola¢do a que se refere o n° 2, o Conselho,
deliberando por maioria qualificada, pode decidir suspender alguns dos direitos decorrentes
da aplicacdo do presente Tratado ao Estado-Membro em causa, incluindo o direito de voto
do representante do Governo desse Estado-Membro no Conselho. Ao fazé-lo, o Conselho tera
em conta as eventuais consequéncias dessa suspensdo nos direitos e obrigagoes das pessoas
singulares e colectivas.

O Estado-Membro em questdo continuara, de qualquer modo, vinculado as obrigagoes que
lhe incumbem por for¢a do presente Tratado.

4. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode posteriormente decidir alterar ou
revogar as medidas tomadas ao abrigo do n° 3, se se alterar a situa¢do que motivou a
imposigdo dessas medidas.

5. Para efeitos do presente artigo, o Conselho delibera sem tomar em consideragdo os votos
do representante do Governo do Estado-Membro em questdo. As absten¢oes dos membros
presentes ou representados ndo impedem a adopgdo das decisoes a que se refere o n° 2.
A maioria qualificada é definida de acordo com a propor¢do dos votos ponderados dos
membros do Conselho em causa fixada no n° 2 do artigo 205° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.
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