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RELATORIO DA COMISSAO

Quarto relatorio da Comissao sobre o funcionamento do sistema de controlo dos
recursos proprios tradicionais (2000-2002)

(N.? 5 do artigo 18.° do Regulamento [CE, EURATOM] n.° 1150/2000 do Conselho, de
22 de Maio de 2000)

1. INTRODUCAO

O funcionamento do sistema de controlo dos recursos proprios ¢ objecto, de trés em trés anos,
de um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, nos termos do n.° 5 do artigo 18.° do
Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000', que
aplica a Decisio 94/728/CE, EURATOM do Conselho® relativa ao sistema dos recursos
proprios das Comunidades (seguidamente designado por Regulamento n.° 1150/2000),
decisdo essa substituida pela Decisdo 2000/597/CE, EURATOM do Conselho, de 29 de
Setembro de 2000°.

Um primeiro relatorio®, relativo ao periodo 1989-1992, foi enviado a Autoridade Orcamental
em 4.1.1994. O segundo relatério’, relativo ao periodo 1993-1996, foi-lhe transmitido em
8.12.1997. Um terceiro relatorio®, que abrange os anos de 1997 a 1999, foi-lhe comunicado
em 5.2.2001.

O presente relatorio descreve e analisa o funcionamento do sistema de controlo dos recursos
proprios tradicionais para o periodo que abrange os anos 2000, 2001 e 2002. D4 conta do
acompanhamento reservado aos diferentes dossiers até 31.12.2002. O presente relatdrio ¢é
estruturado da seguinte forma: exposicao dos objectivos gerais da Comissdo, subjacentes a
sua accdo de controlo em matéria de recursos proprios tradicionais, apresentacdo do quadro
juridico e regulamentar no qual se inscrevem as diferentes modalidades de controlo e
descri¢ao do sistema de controlo operado a nivel comunitario.

O relatério expde em seguida a actividade de controlo da Comissao levada a cabo entre 1 de
Janeiro de 2000 e¢ 31 de Dezembro de 2002, bem como a avaliacdo dos resultados desses
controlos. A este titulo, extrai as conclusdes e apreciagdes resultantes das acgdes de controlo
da Comissdo’. O relatorio indica, por ultimo, o seguimento, nomeadamente financeiro e
regulamentar, dado a esses controlos, bem como o respectivo impacto eventual na evolugao
das disposicdes regulamentares. Para ilustrar determinadas situagdes relativas ao
acompanhamento das visitas de controlo, a Comissao julgou util fazer referéncia a dossiers
especificos.

JO L 130 de 31.5.2000, p. 1-9.

JOL 293 de 12.11.1994, p. 9.

JO L 253 de 7.10.2000, p. 42-46

Doc COM (93) 691 de 4.1.1994.

Doc COM (97) 673 de 1.12.1997.

Doc COM (01) 32 de 5.2.2001.

O relatdrio refere-se aos controlos efectuados pelas instituigdes comunitarias (Comissdo e Tribunal de
Contas). Nao abrange os controlos efectuados pelos Estados-Membros cujos resultados sdo assinalados
no relatorio anual estabelecido a titulo do artigo 280.° do Tratado.
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Por ultimo, este quarto relatorio faz o ponto da situacdo sobre os resultados de outras acc¢des
da Comissdo destinadas a melhorar as modalidades de cobranga dos recursos proprios
tradicionais, nomeadamente, em matéria de responsabilidade financeira dos Estados-Membros
e de Joint Audit Arrangement. Da mesma forma, aborda o aspecto dos recursos proprios
tradicionais no que diz respeito a aplicacdo dos acordos comerciais preferenciais e a
preparagao dos paises aderentes.

2. QUADRO JURIDICO E OBJECTIVOS DOS CONTROLOS
2.1. Quadro juridico

Ha trés textos regulamentares em que assenta o controlo do sistema de cobranga dos recursos
proprios.

A Decisdo 2000/597/CE, EURATOM do Conselho, de 29 de Setembro de 2000, constitui a
base juridica do sistema dos recursos proprios das Comunidades, definindo, nomeadamente,
0s recursos proprios inscritos no orcamento das Comunidades.

O dispositivo juridico que aplica a Decisio n.° 2000/597° assenta na execucdo do
Regulamento n.° 1150/2000, de 22 Maio de 2000. Este regulamento estabelece o sistema de
cobranca dos recursos proprios tradicionais (artigo 2.°), as regras de contabilizagdo dos
referidos recursos na contabilidade normal (¢ chamada contabilidade "A") ou na
contabilidade separada (a chamada contabilidade "B") (n.° 3 do artigo 6.°) bem como as
condig¢des da sua colocagdo a disposicdo da Comissao (artigo 10.°). Contém igualmente regras
relativas a comunicacao pelos Estados-Membros de determinadas informagdes: comunicagao
a Comissdo dos casos de fraude e irregularidades superiores a 10 000 euros (n.° 5 do artigo
6.°), pedidos de dispensa de colocacdo a disposi¢do para montantes superiores a 10 000 euros
(n.° 2 do artigo 17.°). As disposigdes relativas aos controlos constam do artigo 18.° (n.” 2 ¢ 3).

Estdo em curso trabalhos de alteracio do Regulamento n.° 1150/2000 destinados
primeiramente a integrar as disposi¢des da Decisdo recursos proprios 2000/597/CE,
EURATOM do Conselho, de 29 de Setembro de 2000°. Além disso, a nova proposta retoma,
em parte, o projecto de alteragdo transmitido ao Conselho em 1997 - e sempre em curso de
exame - no que se refere ao n.° 2 do artigo 17.°. O projecto de alteragdo € exposto no ponto
4.5.1 do presente relatorio.

O Regulamento n.° 1026/1999 do Conselho, de 10 de Maio de 1999'°, aplica-se no quadro
das visitas de controlo levadas a cabo a titulo dos n." 2 ¢ 3 do artigo 18.° do Regulamento
n.° 1150/2000 com as administra¢des dos Estados-Membros''. Este regulamento define os
direitos e obrigacdes, no exercicio dos seus poderes de investigacdo, dos agentes mandatados
pela Comissao para efectuar os referidos controlos.

8 Que substitui a Decisao n.° 94/728/CE, EURATOM - JO L 293 de 12.11.1994, p. 9.
? JO L 253 de 7.10.2000.
10 JO L 126 de 20.5.1999, p. 1-3.

Em aplicagdo do n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento n.° 1150/00.
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2.2, Objectivos dos controlos

Os controlos da Comissao, quer sejam documentais, regulamentares ou efectuados no local,
~ . . . 12
assentam em trés objectivos precisos ~ :

- Manter condigoes equivalentes em materia de concorréncia entre os operadores
qualquer que seja o local de desalfandegamento das mercadorias na Unido Europeia.
A Comissao deve procurar uma aplicagdo uniforme da regulamentacdo comunitaria
pelo conjunto dos Estados-Membros para garantir que eventuais deficiéncias neste
dominio ndo provoquem distor¢des da concorréncia;

— Melhorar a situacdo em matéria de cobranca. A Comissdao deve controlar que os
Estados-Membros cumprem correctamente as suas obrigacdes em matéria de
cobranga dos recursos proprios. Este objectivo destina-se ndo somente ao respeito
das suas obrigacdes perante o orcamento comunitario mas igualmente a uma justa
reparti¢ao dos encargos financeiros entre Estados-Membros;

— Informar a Autoridade Org¢amental. Com base nos resultados dos controlos, a
Comissdo encontra-se em condicdes de julgar a eficicia e diligéncia dos
Estados-Membros em matéria de cobranca, tomar as medidas necessarias para
corrigir a situagdo e, nesta base, informar a Autoridade Orcamental quanto a
execucao do orcamento das receitas.

3. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO A NiVEL COMUNITARIO

O sistema de cobranga dos recursos proprios tradicionais € objecto de vdrios tipos de controlo
por parte da Comissdo: os controlos proprios da Direc¢do-Geral dos Orgamentos enquanto
gestora geral das receitas € os controlos relativos a cobranga dos créditos comunitarios. Além
disso, a Comissdo da seguimento, por um lado, as observagdes que o Tribunal de Contas lhe
dirige no ambito dos seus controlos a titulo do artigo 248.° do Tratado e formuladas no ambito
do seu relatério anual, de relatorios especiais ou de cartas de sector, e, por outro lado, aos
pedidos do Parlamento Europeu no ambito do processo de quitagdo da execugdo do
orgcamento.

A Unido confiou aos Estados-Membros a cobranca dos recursos proprios tradicionais. Os
Estados-Membros, assumem, assim, a responsabilidade pela aplicagdo deste sistema, em
troca, a titulo de despesas de cobranca e segundo as modalidades inscritas na Decisdao
n.° 2000/597/CE, EURATOM do Conselho, de 29 de Setembro de 2000, de 25%" de
qualquer montante dos recursos proprios apurados. A Comissao fiscaliza a aplicagdo correcta
da regulamentagdo comunitaria pelos Estados-Membros e presta contas a Autoridade
Orcamental. Esta complementaridade das tarefas entre os Estados-Membros ¢ a Comissao
resulta da reparticdo institucional das atribui¢des tal como existe actualmente no ambito na
Unido Europeia.

Uma descricao precisa destes trés objectivos € feita no terceiro relatorio da Comissdo (COM (2001)32
de 5.2.2001).
B A contar de 1.1.2001.



Os proprios Estados-Membros devem efectuar controlos e prestar contas dos mesmos a
Comissdo'®. Mas as verificacdes efectuadas pelas autoridades nacionais ndo dispensam a
Comissao de exercer as suas prerrogativas na matéria. Os controlos exercidos pela Comissao
permitem-lhe assim, por um lado, garantir que os Estados-Membros se conformam com as
suas obrigacdes comunitarias - € uns em relagcdo aos outros - e, por outro lado, verificar que os
recursos proprios pagos a Comissdo pelos Estados-Membros correspondem efectivamente
aqueles que sdo legalmente devidos. Para este efeito, as receitas comunitdrias sdo seguidas
desde o facto gerador até a respectiva inscricdo na contabilidade da Comissdo, ao longo dos
processos de apuramento, contabilizag¢do e colocagdo a disposicao.

Para atingir este objectivo, a Comissdo'’ dispde de trés tipos de controlos de natureza
complementar: o controlo regulamentar, o controlo documental e os controlos no local nos
Estados-Membros. De forma esquemadtica, o sistema de controlo dos recursos proprios
tradicionais da Comunidade, tal como estd previsto a nivel comunitdrio ¢ ¢ aplicado pela
Comissao, apresenta-se da seguinte forma:

Tipo de Ambito do controlo Regulamento Modalidades de aplicagio
controlo n.° 1150/2000
Controlo Dispositivo de cobranca dos | N.° 1, alinea b), do | Controlo das disposi¢ées tomadas pelos
regulamentar recursos proprios artigo 4.° Estados-Membros e relativas ao sistema de
tradicionais existente nos cobranga dos recursos proprios tradicionais
Estados-Membros
Controlo Informacoes de ordem N.° 4 do artigo 6.° Extracto mensal da contabilidade A e
documental contabilistica comunicadas extracto trimestral da contabilidade B
pelos Estados-Membros
Artigo 7.° Conta recapitulativa anual dos direitos
apurados e cobrados
Outras informacoes N.° 5 do artigo 6.° Casos de fraude e de irregularidades
comunicadas pelos relativos a um montante de direitos > 10 000
Estados-Membros euros

N.° 2 do artigo 17.° | Pedidos de dispensa de colocagdo a
disposigdo relativos a um montante de
direitos > 10 000 euros

N.° 3 do artigo 17.° | Dados anuais relativos aos resultados dos
controlos dos Estados-Membros

Controlos no Controlos associados N.° 2 do artigo 18.° | Controlos associados
local Estados-Membros/Comissdo
Controlos autonomos N.° 3 do artigo 18.° | Controlos autonomos da Comissdo por sua

exclusiva iniciativa

14 N.° 1 do artigo 18.° do Regulamento n.® 1552/89.

Os controlos iniciados pela Comissdao, nomeadamente os levados a cabo pela DG BUDG (B/03), sao
apenas uma parte dos controlos efectuados pelas instituigdes comunitarias. Com efeito, o Tribunal de
Contas Europeu tem competéncia na matéria (artigo 248.° do Tratado) e o Parlamento Europeu
beneficia igualmente da possibilidade de exercer fungdes de controlo (artigo 276.° do Tratado).



3.1. Controlo regulamentar

O controlo regulamentar consiste na verificagdo das disposicoes regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no dominio aduaneiro e contabilistico. Estas
verificacdes sdo, nomeadamente, efectuadas por ocasido da preparagao das visitas de controlo,
no ambito do acompanhamento das referidas ac¢des ou por ocasido do exame dos dossiers
apresentados pelos Estados-Membros em virtude do n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento
n.° 1150/2000 (processo de dispensa de colocacgdo a disposi¢ao).

3.2. Controlo documental

O controlo documental refere-se a analise dos extractos da contabilidade "A" e da
contabilidade "B", extractos comunicados com base no n.° 4 do artigo 6.° do Regulamento
n.° 1150/2000, bem como do relatério anual referido no artigo 7.° do regulamento
mencionado. Tem igualmente por objectivo a analise dos dados anuais fornecidos pelos
Estados-Membros a titulo do n.° 3 do artigo 7.° deste regulamento - no que se refere aos
resultados dos controlos e aos meios postos a disposicdo para os realizar - ¢ a analise e
acompanhamento dos casos de dispensa de colocagdo a disposi¢do apresentados pelos
Estados-Membros com base no n.° 2 do artigo 17.°; este ultimo controlo destina-se a examinar
se, excepcionalmente, os Estados-Membros podem ser dispensados de colocar a disposicao da
Comissao os montantes correspondentes aos direitos apurados.

A Comissdo exerce igualmente uma accdo de fiscalizacdo da actividade de cobranca dos
Estados-Membros no dominio dos recursos proprios tradicionais com base nas informacgdes
que estes lhes comunicam por meio do programa informatico Ownres. Estas informagdes
referem-se principalmente aos casos de fraude e de irregularidades - relativas a montantes de
direitos superiores a 10000 euros - comunicadas a titulo do n.° 5 do artigo 6.° do
Regulamento n.° 7/50/2000. O conjunto das informagdes transmitidas pelo programa Ownres
¢ igualmente objecto de uma analise pelo Organismo de Luta Antifraude (OLAF).

Tendo em conta o numero muito elevado das comunicagdes dos casos de fraudes e
irregularidades (seguidamente denominadas «fichas de fraude» e «fichas de assisténcia
mutua»), a Comissdo criara dois procedimentos de exploragao dos dados, um denominado
amostra A, e que consistia numa exploracdo estatistica das «fichas de fraude», e o outro
chamado amostra B e que consistia no exame aprofundado de alguns dossiers particularmente
dificeis, objecto de comunicagdes no ambito da assisténcia mutua.

Pelo facto do relatorio elaborado no ambito do n.° 3 do artigo 17.° do Regulamento
n.° 1150/2000 assentar, desde 1999, na exploragdo exclusiva dos montantes superiores a
10 000 euros, o procedimento da amostra A, amostra estabelecida com base nos mesmos
dados, ja ndo tinha razdo de ser. A Comissdo exerce a sua actividade de fiscalizacdo da
cobranca com base no procedimento da amostra B, que tem por objecto seguir, até ao seu
apuramento definitivo, as operacdes de cobranca relativas a um determinado numero de casos
representativos.



Foram elaborados'® dois relatérios deste tipo, B94 ¢ B98. Um terceiro relatério deste tipo
devia ser publicado em 2001; no entanto, a amostra original teve que ser revista pelo facto de
o tratamento relativo a quatro processos de irregularidades em matéria de origem ja ndo se
justificar, tendo em conta a adop¢ao do acérdao do Tribunal de Primeira Instancia sobre os
televisores turcos'’. Foi, portanto, definida uma nova amostra mas que exigia uma recolha de
informacdes complementares. O terceiro relatorio, que serd designado como o relatério
B2003, devera ser publicado no decurso do ano 2003.

3.3. Controlos no local

Por ano, a Comissao efectua 22 a 25 visitas de controlo nos Estados-Membros - visitas
associadas ou autébnomas conforme os casos - a fim de garantir no terreno a
regularidade/legalidade dos sistemas e das ac¢des das autoridades nacionais em matéria de
cobranca dos recursos proprios tradicionais. Cada visita ¢ seguida de um relatério que,
acompanhado das observagdes do Estado-Membro respectivo e da correspondente analise
pela Comissao, ¢ discutido no ambito do Comité Consultivo dos Recursos Proprios. As
eventuais consequéncias regulamentares e/ou financeiras resultantes destas observacdes sao
acompanhadas até ao apuramento final. O Tribunal de Contas ¢ sistematicamente informado
do programa de controlo da Comissao e dos resultados desses controlos.

4. ACTIVIDADE DE CONTROLO DA COMISSAO EM 2000-2002
4.1. Metodologia de controlo

Desde 1999, a Comissao procedeu a uma reorientacdo gradual da sua abordagem na
execugdo dos controlos. Assim, o objectivo atribuido a estes controlos ¢ menos o de assegurar
a regularidade das transac¢des subjacentes do que o de proceder a um controlo dos proprios
sistemas - quer dizer, do conjunto dos procedimentos nacionais aplicados pelo
Estado-Membro para garantir um desalfandegamento correcto no plano contabilistico como
no plano aduaneiro. Esta metodologia destina-se a controlar a conformidade dos
procedimentos e das ac¢des levadas a cabo no ambito destes procedimentos em relacao a
norma comunitaria. Na medida em que esta metodologia de controlo ¢ estruturada segundo
etapas claramente definidas, as accdes de controlo levadas a cabo pela Comissdo
assemelham-se a uma auditoria parcial.

A abordagem estruturada do controlo, tal como aplicada pela Comissdo, permitiu identificar
os defeitos estruturais susceptiveis de prejudicar os interesses financeiros da Unido, do
mesmo modo que as anomalias mais pontuais. A verificagdo de uma amostra das transacg¢oes
subjacentes tem por objecto confirmar ou ndo as conclusdes da andlise do sistema e atribuir
uma qualificagdo fundada quanto as capacidades do sistema controlado, relativamente ao
respeito das disposi¢des comunitarias no dominio da cobranga dos recursos proprios € mesmo
no respeitante ao aspecto antifraude. Esta nova abordagem foi objecto de uma apresentagao

Relatorios da Comissdo sobre a cobranca dos recursos proprios da tradicionais provenientes dos casos
de fraude e de irregularidades (« amostra A94 », COM (95) 398 final de 6 de Setembro de 1995,
« amostra B94 », COM (97) 259 final de 9 de Junho de 1997 e « amostra B98 », COM (1999) 160 final
de 21 de Abril de 1999. O primeiro relatério B94 refere-se a seis casos que representam um montante
de direitos de cerca de 124 milhdes de ecus; o segundo, B9S, refere-se a nove casos num montante de
direitos de cerca de 136 milhdes de ecus.

17 Acordao de 10 de Maio de 2001, “Kaufring AG”, Aff. T-186/97, T-187/97, T-190/97 a T-192/97, T-
210/97, T-211/97, T-216/97 a T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 e T-147/99, Col. 2001 p. I —
01337.



no Comité Consultivo dos Recursos Proprios, recolhendo um real consenso da parte dos
Estados-Membros na medida em que contribui para uma avaliagdo mais pertinente da gestdo
efectiva pelas autoridades aduaneiras dos diversos procedimentos aduaneiros e contabilisticos.

4.2. Procedimentos para a execu¢io dos controlos

Os temas escolhidos para os controlos foram determinados apds uma selec¢do de varios
temas que apresentam todos interesse em termos de recursos proprios tradicionais. Esta
seleccdo foi feita de forma objectiva, tomando em consideracdo um conjunto de critérios que
assentam numa analise dos riscos relacionados com os regimes aduaneiros ou o0s
procedimentos contabilisticos e considerados como potencialmente vulneraveis em termos de
incidéncias nos recursos proprios.

Foram, nomeadamente, tidos em conta os seguintes indicadores: o interesse da Autoridade
Orcamental e das outras instituigdes (principalmente Parlamento Europeu, Conselho e
Tribunal de Contas Europeu), os resultados de controlo do Tribunal de Contas Europeu e as
recomendacdes formuladas por esta instituicdo, os resultados de controlo da Comissao e o
acompanhamento reservado as suas observacdes, a sensibilidade/interesse por parte dos
Estados-Membros e, eventualmente, o interesse manifestado pelos 6rgaos de comunicagao
social, o impacto presumido em termos de recursos proprios, o nimero de casos de fraude ou
de irregularidades detectados, o tempo decorrido desde o ultimo controlo da Comissdo, as
informagdes pontuais provenientes de outras fontes.

Além disso, para realgar a nova abordagem, a Comissao desenvolveu, relativamente aos
temas de controlo, questiondrios estruturados especialmente concebidos para esta ac¢do, bem
como listas de verifica¢do a utilizar no local para assegurar a coeréncia do controlo. Estes
instrumentos contribuiram efectivamente para aumentar a eficacia dos controlos na medida
em que permitem estruturar melhor a accao mas sobretudo estabelecer, por entre as anomalias
observadas aquando dos controlos nos Estados-Membros, a distingdo entre erros estruturais e
erros pontuais. Além disso, estes instrumentos tornam possivel a uniformizagao da abordagem
de controlo qualquer que seja o Estado-Membro controlado, a0 mesmo tempo que aumentam
a respectiva qualidade.

4.3. Desenrolar dos controlos

Os controlos da Comissdo realizam-se com base num programa anual elaborado pela
Direccao-Geral do Orgcamento e apresentado por ocasido do Comité Consultivo dos Recursos
Proprios; os Estados-Membros sdo entdo informados dos temas que sdo objecto de controlos
associados. Outros servicos da Comissdo podem participar na realizagdo deste programa
segundo os temas escolhidos. Os efectivos do servico do gestor orcamental (DG BUDG/B/03)
que participaram nos controlos no local elevaram-se a oito em 2000-2002. Estes controlos no
local - e o respectivo acompanhamento - representam mais de 35% da actividade da unidade
encarregada do controlo da cobranca dos recursos proprios tradicionais. A execucdo dos
controlos opera-se em estreita coordenagao com as autoridades nacionais correspondentes,
segundo a metodologia acima descrita, garantindo a transparéncia e a circulagdo da
informacao. Cada controlo da lugar a elaboragdo de um relatério que descreve o desenrolar do
controlo e as anomalias eventualmente detectadas. O Estado-Membro dispde de trés meses
para formular as suas observagdes. Cada relatdrio € objecto de uma apresentagdo por ocasiao
do Comité Consultivo dos Recursos Proprios. A Comissdo assegura o acompanhamento dos
pontos litigiosos até ao apuramento completo do dossier.



4.4. Principais resultados da actividade de controlo

No decurso do periodo de 2000-2002, a Comissdo efectuou 65 controlos (contra 70 para o
periodo de 1997-1999) a titulo dos n.”* 2 e 3 do artigo 18.°, repartidos em 43 controlos
associados e 22 controlos autdbnomos. Sete destes controlos foram levados a cabo segundo a
abordagem do Joint Audit Arrangement.

Foram detectadas 304 anomalias (contra 246 anomalias para o periodo de 1997-1999)
repartidas em 153 anomalias com impacto financeiro (50,30% das anomalias), 92 anomalias
com impacto regulamentar (30,30%) e 59 outras (19,40%). Relativamente a estas 304
anomalias, 147 anomalias decorrem directamente da aplicacdo da regulamentacao
contabilistica (contra 185 anomalias para o periodo de 1997-1999) e decompdem-se em 53
anomalias relativas a gestdo da compatibilidade B e 94 anomalias relativas aos atrasos na
inscricdo na contabilidade A, atrasos na colocagdo a disposi¢ao ou ainda a total auséncia de
colocacdo a disposi¢ao dos recursos proprios. A Comissdo tomou as medidas uteis quanto as
consequéncias financeiras das anomalias observadas.

4.4.1  Gestdo dos procedimentos aduaneiros

- A Comissao iniciou uma acg¢ao de controlo no dominio do #rdnsito comunitario. As
verificagdes feitas sob o angulo do Joint Audit Arrangement em trés
Estados-Membros (Dinamarca, Paises Baixos e Austria) revelaram algumas
anomalias relativamente as quais aqueles Estados ja tomaram as medidas adequadas.
Estas observagdes nao sdo susceptiveis de por em causa os sistemas nacionais no que
diz respeito a respectiva conformidade com a regulamentagdo comunitdria. O
trabalho de auditoria realizado pelos servicos internos competentes demonstraram a
validade e a eficicia desta abordagem quer para a Comissdo, quer para os
Estados-Membros. As verificagdes classicas feitas em trés Estados-Membros
(Dinamarca, Irlanda e Reino Unido) revelaram anomalias com consequéncias
financeiras; os procedimentos em vigor num destes trés Estados-Membros (Reino
Unido) foram objecto de observagdes criticas por parte da Comissao;

— No que diz respeito as verificagdes em matéria de aperfeicoamento activo efectuadas
em quatro Estados-Membros (Franga, Irlanda, Finlandia e Suécia) e de
transformacdo sob controlo aduaneiro num Estado-Membro (Grécia), a gestao dos
procedimentos nos Estados-Membros controlados ndo suscita observagdes
especificas da Comissdao. No que diz respeito as zomas francas e territorios
especiais, o controlo incidiu nos procedimentos aplicaveis na zona franca da
Madeira, nos territorios do Gers e da Alta Sabodia, bem como nas remessas de
mercadorias destinadas ao Vaticano. No decurso deste controlo, verificaram-se
deficiéncias importantes nos trés Estados-Membros em questdao (Franca, Itilia e
Portugal);

- Os controlos levados cabo em cinco Estados-Membros (Alemanha, Espanha, Italia,
Paises Baixos e Portugal), e relativos ao sistema de desalfandegamento das bananas
frescas, tendo em conta os desvios de trafego observados em determinados portos
comunitarios'®, salientaram erros de sistema importantes. As normas para os
controlos fisicos, previstas pelas disposicdes comunitarias, ndo sao respeitadas em

18 Regulamento (CE) n.° 89/97 da Comissdo, de 20 de Janeiro de 1997 (que cria o artigo 290.°-A do
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissao, de 2 de Julho de 1993) — JO L 017 de 21.1.1997, p. 28-
29.
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nenhum dos cinco Estados-Membros controlados. Além disso, apesar de regras
claras e harmonizadas para a declaragdo do peso das bananas, verificaram-se
anomalias sistemdticas e graves, nomeadamente no que diz respeito a observancia
das referidas regras pelas alfandegas.

Tendo em conta as conclusdes destes controlos, os servicos competentes da
Comissao asseguram desde entdo um acompanhamento muito especial deste dossier,
o que nao exclui novas visitas de controlo em 2003. Este acompanhamento ¢ ainda
mais necessario, dado que a Espanha, que corrigira a sua pratica anterior para se
conformar com a regulamentacdo comunitdria, participou ao Comité Consultivo dos
Recursos Proprios, em Julho de 2002, possiveis desvios de trafego para outros
Estados-Membros que ofereceriam vantagens ou facilidades indevidas aos seus
importadores, tendo em conta que, segundo parece, as suas proprias importagoes de
bananas diminuiram em mais de 80%;

Os controlos efectuados em seis Estados-Membros (Bélgica, Alemanha, Espanha,
Franga, Paises Baixos e Reino Unido) relativos ao sistema de desalfandegamento
dos cereais'” salientaram erros sistematicos; em especial, as disposicdes
comunitarias relativas ao destino especial ndo sdo respeitadas em alguns dos seis
Estados-Membros controlados;

O controlo relativo aos regimes preferenciais efectuado num Estado-Membro
(Paises Baixos) no quadro do Joint Audit Arrangement permitiu assinalar
deficiéncias de ordem estrutural (por exemplo, lacunas em matéria de garantia e
atrasos na cobranca). No entanto, o sistema global deste Estado-Membro esta
conforme com a regulamentacdo comunitdria. A auditoria realizada pelo servigo
interno nacional competente demonstrou, além disso, as potencialidades importantes
desta abordagem simultaneamente para a Comissao e para os Estados-Membros;

Foi conduzida uma accao de controlo em onze Estados-Membros (Bélgica,
Alemanha, Grécia, Espanha, Francga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Suécia e
Reino Unido) sobre o tema das estdncias aduaneiras de importancia média. Com
efeito, as ac¢des de controlo sdo, na maior parte dos casos, efectuadas junto das
grandes estancias aduaneiras que se distinguem, em especial, pelo volume da
actividade aduaneira, a variada gama dos procedimentos tratados e os meios de que
dispdem. Esta abordagem conduziu, por vezes, a atribuir uma menor atengdo as
estancias de importancia média, ao passo que estas tratam de uma gama completa
dos regimes e destinos aduaneiros. Estas estancias, que constituem, além disso, elos
essenciais da paisagem aduaneira na maior parte dos Estados-Membros,
desempenham um papel ndo negligencidvel em termos de cobranga e de controlo dos
recursos proprios tradicionais. As conclusdes tiradas do controlo das estdncias
aduaneiras de importancia média sao consideradas satisfatorias. Por um lado, o
controlo permitiu verificar que, em geral, os procedimentos nacionais sdo adequados,
apesar da verificagdo de alguns erros estruturais tais como atrasos na cadeia de
comunicagdo interna. Por outro lado, os agentes mandatados formularam as
recomendacgdes necessarias para alterar determinadas praticas e explicaram o papel
da Comissdo que consiste, nomeadamente, em verificar a aplicagdo uniforme da
regulamentagdo comunitaria.

19

Regulamento (CE) n.° 1249/96 da Comissdo, de 28.6.1996 —JO L 161 de 29.6.1996, p. 125-130.
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4.4.2

Gestdo dos procedimentos contabilisticos

A gestdo da contabilidade separada - incluindo o procedimento de dispensa de
colocagdo a disposi¢do - constitui um tema recorrente da accdo de controlo da
Comissao no conjunto dos Estados-Membros. O controlo, - controlo classico ou no
quadro do Joint Audit Arrangement (unicamente para os Paises Baixos ¢ a Austria) -
efectuado nesta matéria no decurso do periodo de 2000-2002, confirmou a falta de
fiabilidade deste suporte contabilistico. Desde 1996, a Comissdo e o Tribunal de
Contas Europeu emitem reservas sobre a forma como determinadas autoridades
(locais) utilizam a contabilidade separada. Em 147 anomalias de natureza
contabilistica verificadas no decurso dos controlos, 53 anomalias referem-se
directamente a gestdo da contabilidade separada. Persistem erros sistematicos
(inscricdo de montantes garantidos € ndo contestados, montantes dispensados de
colocacdo a disposi¢do que sdo apresentados como anulagdes), bem como erros
pontuais (a titulo de exemplo: apuramento tardio e inscricdo tardia de direitos
devidos). Mas os controlos ¢ recomendag¢des da Comissdo comegam a dar os seus
frutos, dado que alguns Estados-Membros (nomeadamente a Bélgica e o Reino
Unido) ja tomaram medidas de gestdo mais fiaveis;

Uma acg¢ao de controlo especifica sobre a aplicacao do procedimento de dispensa de
colocacio a disposicio foi efectuada num Estado-Membro (Grécia). Objectivo:
testar a infra-estrutura administrativa em matéria de gestdo das dividas aduaneiras
pendentes e dos procedimentos estabelecidos a fim de identificar as razdes que
impedem a administracao nacional de assegurar a plena aplicagdao do procedimento
de dispensa de colocagdo a disposicao.

Com base na andlise do sistema, a Comissdo verificou que, por falta de
transparéncia, sobretudo quanto as estruturas administrativas que permitem a
passagem de informagdes sistematicas entre as estancias aduaneiras, por um lado, e
os tribunais/credores, por outro lado, existe neste Estado-Membro uma situagdo de
facto que impede a plena aplicacao da regulamentacdo comunitaria em matéria de
procedimento de dispensa de colocagdo a disposicdao. Esta situacdo conduz a um
empolamento do saldo da contabilidade separada;

No que diz respeito ao tratamento dos direitos antidumping, de maneira geral, a
maior parte dos quinze Estados-Membros introduziu sistemas que permitem
assegurar uma aplicacdo correcta das medidas antidumping. No entanto, foram
detectadas anomalias, nomeadamente atrasos no registo de liquidacao de direitos
antidumping provisoérios tornados definitivos e falta de cobranga de direitos
antidumping definitivos;

O controlo relativo as importagoes destinadas a Sado Marinho permitiu verificar que
os procedimentos contabilisticos italianos para o desalfandegamento das mercadorias
destinadas a Republica de Sdo Marinho, no quadro do acordo provisério de comércio
e de unido aduaneira, sdo satisfatorios quanto a afectacao dos direitos cobrados, quer
a Repuiblica de Sao Marinho, quer a Unido Europeia.

12



4.4.3  Outros procedimentos

— A Comissao controlou além disso, no conjunto dos Estados-Membros a gestdo dos
casos de fraudes e irregularidades através do sistema OWNRES. Este controlo
revelou um certo namero de deficiéncias, sendo a maior parte de natureza pontual
(comunicacao tardia das fichas fraude, falta de comunicacao e/ou de actualizacao);

— Com excepg¢ao de um Estado-Membro (Reino Unido) que foi objecto de observagdes
criticas, o controlo em todos os Estados-Membros relativo ao tratamento das
mensagens de assisténcia mutua permite concluir que, em geral, os sistemas
nacionais sdo adequados, apesar de alguns erros estruturais sob a forma de atrasos na
cadeia de comunicacdo interna e de retorno de informagdo a Comissdo. Algumas
lacunas pontuais foram igualmente detectadas. Com base nos resultados dos
controlos, a Comissao reflecte num melhoramento das fichas de assisténcia mutua.

4.5. Seguimento dado as ac¢des de controlo da Comissiao
4.5.1  Seguimento regulamentar

Quando sdo detectadas inadaptacdes ou caréncias nas disposi¢des regulamentares
administrativas nacionais por ocasido dos controlos efectuados nos Estados-Membros, estes
sdo convidados a tomar as medidas necessarias, incluindo de ordem legislativa ou
regulamentar, se for caso disso, para se conformarem com as exigéncias comunitarias. Estas
rectificagcdes operadas no dominio aduaneiro como no dominio financeiro representam uma
consequéncia imediata e nao negligenciavel da actividade de controlo da Comissdao. Além
disso, as anomalias detectadas constituem uma fonte essencial de informac¢do quanto aos
problemas com que os Estados-Membros se deparam na aplicagdo da regulamentacao
aduaneira e quanto ao respectivo impacto em termos de recursos proprios.

A andlise destas anomalias pode conduzir a aplicacao de reformas das disposigdes existentes e
permitir a evolugao da legislagdo comunitaria para uma maior clareza:

— Alguns pontos da regulamentagdo constituem uma fonte de divergéncia entre a
Comissao e os Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito as modalidades
de contestacao da divida aduaneira pelo operador e no que diz respeito ao alcance € a
contabilizacdo das garantias. A Comissdo s6 tem, por conseguinte, para resolver
determinados dossiers em suspenso, a op¢ao de recorrer ao processo por infracgdo,
tal como previsto no artigo 226.° do Tratado CE. A data de 31.12.2002, 19 dossiers
estavam em aberto, num grau mais ou menos avancado do processo (notificagdo para
cumprimento, parecer fundamentado, recurso), no que diz respeito a 11
Estados-Membros. As conclusodes que resultardo do exame do Tribunal de Justica aos
processos por infraccdo devem permitir esclarecer as questdes litigiosas e por
definitivamente termo as divergéncias de interpretagao;
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- Além disso, a Comissdo tomou as iniciativas destinadas a alteracdo do Regulamento
n.’ 1150/2000. A alteragao proposta, que devia ocorrer no decurso do ano 2003,
comporta uma vertente técnica para integrar as disposi¢des tomadas pela Decisdo
2000/597/CE, EURATOM do Conselho, de 29 de Setembro de 2000, relativa ao
sistema dos recursos proprios. Trata-se, nomeadamente, da taxa de despesas de
cobranca dos recursos proprios tradicionais (n.° 1 do artigo 10.°) e da taxa unica para
os juros de mora (artigo 11.°). A proposta comporta sobretudo uma vertente de fundo
que se destina a incorporar uma reformulagdo profunda do n.° 2 do artigo 17.°
relativo ao procedimento de dispensa de colocagdo a disposi¢do. Os controlos do
Tribunal de Contas Europeu e da Comissao assinalaram anomalias recorrentes na
contabilidade separada que ndo permitem que esta contabilidade reflicta a realidade
orgamental. Convém, portanto, expurgar da contabilidade separada os montantes cuja
cobranga ¢ aleatoria e cuja manutengdo falseia o respectivo saldo. Para limpar a
contabilidade separada destes montantes, a Comissao elaborou uma versao revista de
uma proposta feita em 1997 e relativamente a qual o Conselho manifestara um
parecer favoravel. No entanto, o Conselho nao decidira definitivamente dado que um
outro ponto da proposta ainda néo fora objecto de um acordo”’;

— Além disso, ha que assinalar, pela primeira vez, que uma clausula de cooperagio
administrativa em matéria de cobranca dos direitos foi integrada no projecto de
legislagao "ponte" relativo a unido aduaneira CE/Andorra. Esta iniciativa recebeu um
acordo politico por ocasido da reunido do Grupo da Unido Aduaneira, em
18/10/2002; espera-se a adopgao formal no final do més de Janeiro de 2003. A
problematica subjacente fora evidenciada em 2000 na sequéncia do exame de casos
de dispensa de colocacao a disposicao apresentados pela Alemanha no ambito do
n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento n.° 1150/2000.

Foram tomadas outras iniciativas, susceptiveis de interessar o dominio dos recursos proprios
tradicionais:

— No que diz respeito ao trdnsito, o Regulamento (CE) n.° 2787/2000 da Comissao, de
15 de Dezembro de 2000?', alterou, a contar de 1.7.2001, as disposicdes de aplicagdo
do Cédigo Aduaneiro Comunitario™ ao introduzir um artigo 450.°-A. Na acepgdo
deste artigo, o prazo no termo do qual uma divida aduaneira se considera constituida
¢ de dez meses (contra 14 meses anteriormente) a correr da data de aceitagdo da
declaragdo de transito. Por conseguinte, o ndo apuramento do regime de transito no
final deste prazo dé lugar ao apuramento de uma divida aduaneira;

20 A proposta de 1997 seria retirada antes do acordo do Conselho sobre o texto reactualizado.

2 JO L 330 de 27.12.2000.
2 Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissao, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas
disposicdes de aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 - JO L 253 de 11.10.1993, p. 1.
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— Através da comunicagdo de 7.11.2001 (doc. SEC(2001) 2029 final) relativa a
imunidade da legislacdo e da gestdo dos contratos a fraude, a Comissao exprimiu a
vontade, com o objectivo de preservar os interesses financeiros comunitarios, de
desenvolver uma cultura de prevengdao e de reforcar os textos sob o angulo da
respectiva imunidade a fraude ou a qualquer outra actividade ilegal. Para este efeito,
o documento identificou um determinado nimero de medidas, bem como os
dominios que exigem uma ac¢do particular no respeitante a este principio. A
alteracdo do Regulamento n.° 1150/2000 foi identificada por entre os projectos
legislativos de 2003 a apresentar a um processo de consulta OLAF/Imunidade a
fraude;

— Com base nas consequéncias decorrentes do acorddo televisores turcos do Tribunal
de Primeira Instancia e das perdas consideraveis de recursos proprios tradicionais
registadas pelo orcamento comunitario, a Comissdo elaborou um projecto de Livro
Verde relativo ao futuro das regras de origem nos regimes comerciais
preferenciais. A Comissdo decidiu, nomeadamente, definir, a partir de uma andlise
aprofundada da evoluc¢ao do contexto econdmico e juridico destes regimes, novas
orientacdes para assegurar um funcionamento 6ptimo dos regimes preferenciais
através de uma melhor gestdo e um melhor controlo da origem preferencial; tal pode
ir até a redefinicdo dos procedimentos a aplicar na matéria. O objectivo do Livro
Verde consiste em ajudar a Comissao a formular as suas orientacdes, tendo em conta
os diferentes interesses em causa e as contribuicdes esperadas do conjunto dos
intervenientes nos regimes preferenciais.

4.5.2  Seguimento financeiro

No decurso do periodo de referéncia (2000-2002), os montantes suplementares (montantes
em capital) pagos a Comissdo na sequéncia das observacdes que constam dos relatorios de
controlos autonomos ou associados da Comissdo elevaram-se a 140 936 094,49 euros; os
montantes pagos na sequéncia dos controlos do Tribunal de Contas elevaram-se a
2 284 794,00 euros, isto ¢, um montante total de 143 220 888,49 euros™.

Além disso, foram exigidos juros de mora a titulo do artigo 11.° do Regulamento
n.° 1150/2000, por colocagdo a disposi¢do tardia dos recursos proprios apurados por ocasido
dos controlos da Comissdao e do Tribunal de Contas. Para o periodo 2000-2002, o montante
total dos juros de mora pagos pelos Estados-Membros elevou-se a 16 991 189,11 euros dos
quais 12 656 552,42 euros’ resultaram de uma acc¢do da Comissao.

Estes numeros sao parciais, nomeadamente para o ano de 2002, dado que a cobranga dos
créditos efectuada na sequéncia dos controlos da Comissdo depende dos procedimentos
nacionais de recolha de informagdes contabilisticas necessarias para a elaboracao das ordens
de cobranga.

3 Dos quais 119 254 808,77 euros pagos a titulo de dossiers relativos a material militar e 38 582 485,48

euros pagos a titulo de cartas de mobiliza¢do de fundos anteriores ao periodo de referéncia.
Dos quais 566 241,63 pagos a titulo de cartas de mobilizagdo do fundos anteriores ao periodo de
referéncia.

24
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Deve mencionar-se o seguimento do controlo do sistema cumulativo de cobranga relativo ao
arroz (SRC)*” que avancou consideravelmente no decurso do periodo de referéncia. Por
ocasido do controlo efectuado em 1999, a Comissdo verificou que os pregos do arroz
americano importado pela sucursal belga de um grande grupo americano eram mais elevados
que os de arroz semelhante importado por concorrentes europeias. O OLAF langou inquéritos
suplementares cujos resultados confirmavam as conclusdes iniciais, isto €, que 0s precos
declarados eram demasiado elevados em relagcdo a qualidade do arroz importado. Quando a
administracdo belga fixou os reembolsos a favor do importador, conformou-se com as
conclusdes do relatorio de inquérito do OLAF. A firma em questdo contestou, diante dos
tribunais e mediante queixa apresentada pelos Estados Unidos na OMC em Genebra, a
decisdo tomada pela administragdo belga. Paralelamente, foram iniciados contactos estreitos
entre o grupo americano ¢ a Comissdo. Com efeito, o grupo forneceu elementos de
informag¢do suplementares, com base nos quais 0 OLAF procedeu a um reexame; o montante
dos direitos afinal devidos deviam ser reduzidos em cerca de 81% comparativamente ao
montante mencionado no relatorio inicial.

Com base no exame dos elementos de prova suplementares fornecidos pelo importador e na
aplicagdo correcta da legislacdo SRC, as autoridades belgas forma convidadas, em Novembro
de 2001, a tomar a decisdao de reembolsar um montante adicional a firma importadora, isto &,
a soma de 8 696 810 euros (contravalor de 350 828 447 francos belgas). A administracao
belga deu seguimento a este convite; o dossier pode ser encerrado. Esta conclusdao impde-se
também para alguns dossiers ainda pendentes relativos aos Paises Baixos e ao Reino Unido.

4.5.3  Seguimento em matéria de organiza¢do

Preocupada em manter, e mesmo em melhorar, o nivel actual da qualidade dos seus controlos,
a Comissao desenvolve uma série de iniciativas em matéria de organizagao dos controlos:

— As reunides do Comité Consultivo dos Recursos Proprios e as observacdes da
Comissao nos relatorios de visitas de controlo sdo tantas outras ocasides para a
Comissdo relembrar as bases essenciais da boa aplicacdo das regulamentacdes
aduaneira e financeira. Da mesma forma, por ocasido dos controlos, os agentes
mandatados da Comissdo estdo em condi¢des de formular algumas recomendagaoes,
ou mesmo conselhos - o papel da Comissao ndo deve necessariamente limitar-se a
sancionar as anomalias.

A maior parte dos Estados-Membros tomam, de modo geral, as medidas adequadas
dentro dos mais breves prazos, nomeadamente para solucionar as deficiéncias
observadas principalmente em matéria de gestao da contabilidade separada. A titulo
de exemplo, estas medidas destinam-se a melhorar a informatizacdo do
acompanhamento da gestdo dos procedimentos ou a tirar mais partido das vantagens
da analise de risco;

» Dossier mencionado no terceiro relatdrio da Comissao COM (2001) 32 final.
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4.5.4

Além disso, tendo em conta as anomalias observadas em matéria de comunicagao das
fichas de fraude e irregularidades por intermédio do sistema Ownres actual, a
Comissdo tomou as iniciativas necessarias para desenvolver uma nova aplicacio
assente na Internet. Os Estados-Membros dispordo, assim, de um instrumento mais
funcional que lhes permite comunicar a Comissdo e actualizar em tempo real os
dados relativos as fraudes e irregularidades. A nova aplicacdo ndo exigird qualquer
instalagdo especial para além de um acesso a Internet e de uma senha atribuida pela
Comissao. Um semindrio de apresentagao e de formacao esta previsto no decurso de
Maio de 2003. A aplicacio WEB podera estar operacional desde Julho de 2003. Com
a nova aplicagdo, os Estados-Membros, enquanto gestores principais do instrumento,
serdo, por este facto, completamente responsabilizados pela boa gestao dos dados;

Além disso, para valorizar a nova abordagem dos controlos, a Comissao prossegue, a
fim de assegurar um melhor tratamento dos temas de controlo programados em cada
ano, o desenvolvimento de questiondrios estruturados especialmente concebidos
para a accdo de controlo, bem como moddulos de controlo a utilizar no local. No
decurso do periodo considerado, e a titulo de exemplo, foram especialmente
concebidos instrumentos de controlo para o controlo da contabilidade separada, dos
métodos de trabalho das estancias aduaneiras de dimensdao média e do regime de
importacdo dos cereais. Estes instrumentos contribuiram realmente para aumentar a
eficacia das verificagdes na medida em que permitem estruturar melhor a ac¢do, mas
sobretudo estabelecer a distingdo (fundamentada) entre os erros estruturais e
pontuais. Além disso, estes instrumentos tornam possivel a uniformizagdo da
abordagem de controlo a0 mesmo tempo que aumentam a respectiva qualidade.
Nesta oOptica, a Comissao preparou um instrumento adaptado ao tema geral de
controlo previsto para 2003 e relativo as declara¢des aduaneiras electronicas;

A Comissao melhora igualmente o instrumento das listas de verifica¢do, instrumento
concebido para utilizagdo exclusiva dos seus agentes mandatados e que lhes permite
disporem antes do controlo de um repertorio de todas as fases preparatorias das
visitas de controlo - que ndo podem ser dispensadas - bem como da lista de todos os
elementos que devem ser analisados no decurso da visita. Este instrumento garante,
assim, que as visitas sejam cuidadosamente estruturadas e que, independentemente
do Estado-Membro controlado ou da equipa de controladores, a abordagem seja
seguida de maneira uniforme. Além disso, a estrutura dos relatérios das visitas de
controlo foi alterada para ter em conta elementos pertinentes resultantes da utilizacao
das referidas listas de verificagao.

Elaboracdo de relatorios tematicos

Determinados temas especificos de controlo deram lugar a elaboracao de relatorios tematicos
com base nas respostas dos Estados-Membros aos questionarios enviados previamente a visita
de controlo e nos resultados das visitas de controlo. Estes relatorios permitem ter uma visao
geral quer sobre a abordagem tedrica seguida pelos Estados-Membros quanto a determinadas
regulamentacdes, quer sobre a aplicacdo pratica dai resultante no terreno por parte das
estancias encarregadas do desalfandegamento.
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No decurso do periodo considerado, as visitas de controlo deram lugar a elaboracdo de trés
relatorios tematicos, disponiveis sob simples pedido®®. Os dois primeiros relatdrios,
respectivamente consagrados ao tratamento dos direitos antidumping e ao tratamento das
mensagens de assisténcia mutua, resultaram de um inquérito levado a cabo no conjunto dos
Estados-Membros. As anomalias detectadas ndo foram de natureza a pdr em causa o
funcionamento dos procedimentos, ainda que tenham sido formuladas observagdes adequadas
para melhorar o respectivo funcionamento. Em contrapartida, o terceiro relatorio relativo ao
desalfandegamento das bananas frescas, € que resulta de um inquérito levado a cabo em
cinco Estados-Membros, permitiu concluir que os sistemas de desalfandegamento, em
nenhum dos Estados-Membros controlados, estavam em condi¢des de garantir a boa aplicagao
de regulamentagdo comunitdria na matéria e a correcta cobranga dos recursos proprios
tradicionais.

Estes trés relatorios foram apresentados aos Estados-Membros e discutidos no Comité
Consultivo dos Recursos Proprios. Constituem um elemento de reflexdo para os servigos da
Comissdo quanto as dificuldades praticas eventuais que podem suscitar determinadas
disposigdes regulamentares e permitem formular recomendagoes dirigidas aos
Estados-Membros susceptiveis de melhorar a eficacia dos seus sistemas de gestdo dos
procedimentos aduaneiros e contabilisticos ou mesmo de os alterar quanto ao fundo. O
desalfandegamento dos cereais, bem como o controlo das estancias aduaneiras de média
dimensdo, serdo igualmente objecto de um relatério tematico a publicar no decurso do ano
2003.

4.6. Aplicacio do principio da responsabilidade financeira

Paralelamente ao desenvolvimento de uma abordagem mais estrutural dos seus controlos ¢ a
fim de assegurar uma gestdo mais sa e mais eficaz das financas comunitarias, a Comissao
melhorou a sua abordagem em matéria de cobranga com base na aplica¢do do principio da
responsabilidade financeira. Este principio comporta duas vertentes, uma interna, outra
externa.

4.6.1  Responsabilidade financeira interna

O principio da responsabilidade financeira interna refere-se menos ao modo de
acompanhamento da cobrangca do que a responsabilizacdo dos Estados-Membros nas suas
accdes de cobranca. Os Estados-Membros tém por missdo garantir a cobranga dos recursos
proprios tradicionais nas melhores condigdes; segundo o principio da referida
responsabilidade, que ¢, além disso, retribuida (25% dos recursos cobrados), a Comissao
considera que os Estados-Membros devem assumir as perdas dos recursos proprios
tradicionais resultantes dos seus proprios erros, compensando o or¢amento comunitario
mediante a sua responsabilidade financeira.

Estes relatorios estdo disponiveis na DG Orcamento no secretariado da Unidade BUDG/B/3 (tel. :
02 295 06 63).
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Os casos de responsabilidade financeira sao identificados, nomeadamente, com base no n.° 2,
alinea b), do artigo 220.° (erros administrativos nao detectaveis pelo devedor) e no n.° 3 do
artigo 221.° (prescricdo resultante da inac¢do da administragdo nacional) do Cdédigo
Aduaneiro Comunitario, com base nos artigos 869.° ¢ 889.° das disposi¢des de aplicagao do
Cddigo, com base na confianga legitima do devedor para com uma administragdo nacional
que lhe transmitiu uma autorizagdo errébnea e com base na falta de diligéncia na cobranca dos
créditos que resultam numa ndo cobranca (n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento
n.° 1150/2000). No final de 2002, o nimero total de dossiers era de 114 representando um
montante cumulado em capital de 50 861 860,00 euros.

Quatro Estados-Membros (Franga, Italia, Austria, Reino Unido) puseram a disposi¢do um
montante de 7471 501,00 euros resultante dos respectivos erros administrativos, evitando
assim que o contribuinte tenha que suportar o encargo destes erros mediante uma
compensagdo por via do quarto recurso. Os outros Estados-Membros, embora sensiveis ao
principio da responsabilidade financeira, continuam, no entanto, a invocar a falta de base
juridica explicita que justifique a accdo da Comissdo na matéria. A fim de tomar uma posi¢ao
quanto as divergéncias de interpretagdo entre estes Estados-Membros ¢ a Comissao, ha um
caso exemplar de responsabilidade financeira que ¢ actualmente objecto de um processo por
infrac¢do a titulo do artigo 226.° do Tratado CE. O recurso foi introduzido no Tribunal de
Justica em 8 de Novembro de 2002. A Comissdo aplicard mutatis mutandis a decisdo de
justica que for proferida a todos os outros casos de responsabilidade financeira. No decurso
do exercicio seguinte, a Comissdo pensa continuar a identificar os casos de responsabilidade
financeira dos Estados-Membros em razao de determinados erros e manter o didlogo com os
Estados-Membros que ainda ndo puseram a disposi¢cdo os montantes pelos quais a Comissao
considera que sao responsaveis.

4.6.2  Responsabilidade financeira externa

Paralelamente ao desenvolvimento da abordagem da responsabilidade das administra¢des dos
Estados-Membros pelos seus erros administrativos, que impedem o registo de liquidacdo dos
direitos aduaneiros, a Comissao iniciou uma acg¢ao para desenvolver a sua vertente externa. O
objectivo procurado era o da responsabilidade dos parceiros dos acordos internacionais de
comércio que a Unido concluiu ou vai concluir com os paises terceiros®’.

No quadro dos referidos acordos, o beneficio das preferéncias pautais assenta na
apresentacao pelos importadores da Comunidade de certificados de origem validados pelas
autoridades competentes desses paises terceiros. A falta de validade desses documentos
implica ipso facto a cobranca de direitos segundo a taxa normal aquando da importagao na
Unido. O problema coloca-se, nomeadamente, quando a emissdo dos referidos certificados
assenta em "erros administrativos" das autoridades competentes que emitem certificados de
origem quando sabiam ou deveriam razoavelmente saber que os produtos em questio nao
eram originarios do seu pais.

2 A vertente externa da responsabilidade financeira ndo visa as medidas auténomas do tipo sistemas de

preferéncias generalizadas. Na medida em que ndo se trata de um instrumento negociado, a Comissao
ndo pode "impor" unilateralmente uma tal clausula.
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A cobranga dos direitos torna-se, entdo, extremamente dificil ou mesmo impossivel pelo facto
de o importador comunitario se poder prevalecer da sua boa-f¢ e da confianca legitima nos
documentos validados pelas autoridades competentes dos parceiros comerciais da Unido. As
administracdes dos Estados-Membros invocam, pelo seu lado, o facto de terem sido induzidas
em erro pelas informagdes recebidas das autoridades terceiras competentes. A « factura », em
ultima analise, ¢ apresentada aos contribuintes da Unido Europeia por via do quarto recurso
(PNB).

Tendo em conta os interesses em jogo, a Comissdo considera oportuno introduzir
sistematicamente uma clausula que assenta no conceito da responsabilidade financeira® dos
paises beneficiarios das preferéncias (Estados-Membros da Unido bem como paises terceiros,
dado que se trata de acordos reciprocos). Uma tal cldusula deve permitir que a perda de
recursos proprios tradicionais seja assumida directamente pelas administracdes que, pelo facto
do respectivo comportamento, t€m a responsabilidade total por uma perda de recursos em
detrimento do or¢amento da outra parte no acordo. Esta cladusula consta ja das directivas de
negociagdo com os paises arabes do Golfo, a Albdnia e os paises do grupo ACP.

As discussdes adequadas estdo programadas para o inicio do ano 2003 a nivel do Conselho,
entre os Estados-Membros e a Comissao, de maneira a fixar o quadro juridico da aplicacao de
uma tal abordagem.

4.7. Aplicacio do n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento n.° 1150/2000

O exame pela Comissao dos dossiers apresentados pelos Estados-Membros no ambito do n.° 2
do artigo 17.°, quando o montante dos recursos proprios tradicionais em questdo ultrapassam
o limiar de 10 000 euros e que a respectiva cobranca se torna aleatéria, tem em vista apreciar
a diligéncia demonstrada pelos Estados-Membros na cobranga desses créditos comunitérios.

No plano da comunicagdao destes casos, a Comissdo, apos parecer favoravel do Comité
Consultivo dos Recursos Proprios, adoptou a Decisdao C(2002) 416 final, de 13.3.2002 que
altera a Decisdo n.° 97/245/CE, EURATOM”, de 20.3.1997, que estabelece as modalidades
de comunicacao de determinadas informag¢des enviadas a Comissao no ambito do sistema dos
recursos proprios das Comunidades. Esta alteracdo, que se refere essencialmente ao anexo 6
da decisdo de 20.3.1997, tem em vista melhorar o dispositivo da informagao transmitida pelos
Estados-Membros a Comissdao no que diz respeito ao acompanhamento da ac¢do dos
Estados-Membros em matéria de cobranga dos recursos proprios.

Na pratica, e relativamente ao periodo em questdo, a Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda,
Italia, Portugal, Suécia e Reino Unido comunicaram a Comissdo 426 pedidos de dispensa de
colocagdo a disposi¢do (dos quais 317 pedidos unicamente para a Alemanha) o que
representa um montante total de /48 103 290,28 euros. Confrontada com a quantidade de
dossiers transmitidos entre 2000 e 2002, a Comissao desenvolveu uma base de dados para
melhorar a gestdo de procedimentos de dispensa de colocacdo a disposi¢do. Esta metodologia
permitiu obter, em prazos muito curtos, conclusdes operacionais em matéria de
responsabilidade financeira.

2 Comunicagio a Comissio de 17.7.2001 (Doc C(2001) 1954).

» JOL 97 de 12.4.1997, p. 12.

30 Isto é, 327 casos num montante de 42 650 456,00 euros em 2000, 12 casos num montante de
2 434 780,85 euros em 2001 ¢ 87 casos num montante de 103 018 053,43 euros em 2002.
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No que se refere ao tratamento dos dossiers, a Comissdo examinou no decurso do mesmo
periodo 424 dossiers num montante de 98 008 529,14 euros (ver quadro abaixo). O exame
destes dossiers € assegurado pelo grupo interservicos que se reuniu sete vezes em 2000-2002;
os representantes dos servicos da Comissdo receberam antes das reunides a comunicagao

sistematica desses dossiers e toda a informacao pertinente til ao respectivo exame.

Anos Dispensa concedida Recusa Informagges Nao adequado31 Total
complementares
2000 123 casos 128 casos 5 casos 73 casos 329 casos
€17 557 144,81 €4 310 313,18 €2 135 024,92 €17 205 094,60 €41 207 577,51
2001 9 casos 1 caso 1 caso i 11 casos
€951 714,27 €406 361,09 €1 055 542,84 €2 413 618,20
2002 27 casos 10 casos 17 casos 30 casos 84 casos
€12 069 872,68 €2 491 791,54 €4 546 479,40 €35279 189,81 €54 387 333,43
Total 159 casos 139 casos 23 casos 103 casos 424 casos
=37,50% =32,80% =5,40% =24,30% =100%
€30 578 731,76 | €7 208 465,81 €7 737 047,16 €52 484 284,41 €98 008 529,14
=31,20% =7,30% =7,90% =53,60% =100%

Tendo em conta o nimero de Estados-Membros que comunicaram casos de dispensa de
colocagdo a disposi¢do, a Comissdo continua a considerar que persiste a este nivel um
problema de fundo. A Comissdo espera que, com o projecto de reformulagao do n.° 2 do
artigo 17.° integrado no projecto de alteragdo do Regulamento n.° 1150/2000, tal como
descrito acima, os Estados-Membros saberdo apreender melhor a nocao de montantes
definitivamente incobrdveis e tomar as medidas destinadas a limpar a compatibilidade
separada para obter uma situagdo contabilistica mais objectiva.

No que diz respeito a Alemanha, foram transmitidos a Comissdo em 1997, 115 dossiers.
Nessa altura, a Comissao nao pudera, no entanto, trata-los porque ndo foram apresentados
segundo o modelo comunitario prescrito pela Decisdo da Comissdo de Margco de 1997 -
formulario especialmente concebido para facilitar o tratamento dos pedidos de dispensa de
colocacdo a disposi¢do. Por conseguinte, a Comissdo solicitou ao Estado-Membro que
voltasse a apresentar esses casos respeitando as disposi¢des da decisdo acima mencionada.
Em Maio de 2000, a Alemanha comunicou uma lista mais completa de 282 casos para o
periodo de 1994-1998 e depois mais 35 outros casos. A Comissao considera a abertura de um
processo por infracgdo a titulo do artigo 226.° do Tratado CE contra o Estado-Membro tendo
em conta a sua recusa em comunicar informacdes complementares necessarias ao exame de
determinados dossiers, bem como a sua recusa em proceder a colocagdo a disposi¢ao dos
montantes relativamente aos dossiers em que a dispensa foi recusada.

Trata-se, nomeadamente, de casos no ambito da antiga regulamentacdo ou relativamente aos quais os
tribunais nacionais anularam a divida aduaneira.
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5. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO
5.1. Apreciacio de conjunto

As anomalias observadas no funcionamento do sistema de controlo dos recursos proprios
tradicionais no decurso do periodo 2000-2002 confirmam, como nos exercicios precedentes,
todo o interesse que a Comissdo pode tirar dos controlos que efectua. Os instrumentos
tradicionais pelos quais a Comissao dd seguimento as suas acg¢des de controlo sdo: a
rectificacdo pelos Estados-Membros dos procedimentos nacionais ndao conformes, a
regularizagdo contabilistica dos dossiers anteriores (dentro do prazo de prescri¢do), as
correc¢des pontuais das anomalias observadas, a explicagdo dos textos comunitdrios, a
melhoria concertada da regulamentacao comunitaria em caso de deficiéncias persistentes, etc.

As consequéncias financeiras constituem efeitos visiveis das verificagdes operadas no terreno;
no entanto, nao justificam s6 por si o interesse dessas verificacoes. Com efeito, o controlo
especifico do gestor orcamental, através do conjunto das informagdes recolhidas junto dos
Estados-Membros, apos andlise das mesmas, pode permitir influenciar o processo de
melhoramento da regulamentagdo, por forma a que os interesses financeiros da Unido sejam
devidamente tomados em conta.

A panoplia dos instrumentos acima citados, junta-se um determinado niimero de accdes
complementares do sistema cléssico de verificagdes que permite a Comissao alargar o seu
ambito de controlo. Estas ac¢des sdo descritas seguidamente.

5.2. Relac¢oes com o Tribunal de Contas

A Comissdo encontra-se em relacdo estreita e regular com o Tribunal de Contas no que diz
respeito ao acompanhamento dos trabalhos do Tribunal - que representa cerca de 20% da
actividade da unidade de controlo dos recursos proprios tradicionais - com base,
nomeadamente, numa informagdo mutua das acg¢des de controlo programadas e na
comunicagdo de qualquer relatdrio de controlo enviado aos Estados-Membros, bem como nas
respostas destes ultimos. No ambito da preparacao dos seus proprios controlos, o Tribunal
beneficia das informagdes e da experiéncia da Direccao-Geral do Orcamento.

No que se refere, por um lado, a exploracdo dos relatorios (anuais/especiais) e das cartas de
sector provenientes do Tribunal de Contas e, por outro lado, ao acompanhamento
administrativo e financeiro das observacdes que constam dos relatorios do Tribunal, a unidade
responsavel pelos recursos proprios tradicionais na Comissdo criou, em 1998, uma task force
ad hoc na matéria. Esta task force foi objecto de uma reorganizagdo das suas tarefas e
responsabilidades no decurso do periodo considerado, a fim de garantir um acompanhamento
mais eficaz, dentro do respeito de prazos mais apertados. Da mesma forma, esta célula
procura escrupulosamente que as respostas dos Estados-Membros sejam dadas dentro dos
prazos previstos.
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Relativamente ao periodo considerado, a Comissdo assegurou o acompanhamento dos
relatorios especiais do Tribunal elaborados, respectivamente, em matéria de seguranca e
garantias e de valor aduaneiro. A Comissao deu igualmente seguimento aos relatorios anuais
de 1999*2, 2000 e 2001. Além disso, foi transmitida uma contribui¢io no que diz respeito a
elaboracgdo das respostas as questdes relativas aos recursos proprios tradicionais que constam
do questionario™ elaborado pelo Sr. Blak, membro do Parlamento Europeu, no quadro da
quitacdo de 1999. A Comissao assegurou igualmente o acompanhamento dos relatdrios anuais
que serviram de base a quitacdo. A este propdsito, convém mencionar o acompanhamento
quase permanente do dossier "Manteiga da Nova Zelandia" (relatorio especial 1/98). De notar
que a Comissao retomou a funcao de coordenagdo do antigo grupo "Zepter" e respondeu a
todos os pedidos de informagdo formulados pelo Tribunal quanto ao acompanhamento deste
dossier.

Além disso, e relativamente ao periodo 2000-2002, a Comissao tratou 53 cartas de sector; no
final do periodo considerado, 30 cartas continuam em aberto>’, a aguardar as respostas dos
Estados-Membros ou a colocagdo a disposicdo dos recursos proprios em questdo, ou o
acompanhamento deu lugar a formalidades destinadas 4 abertura de processos por infrac¢do’>
a titulo do artigo 226.° do Tratado CE.

Além disso, o Tribunal de Contas procedeu regularmente a ac¢des de auditoria junto dos
servigos da Comissdo. O dominio dos recursos proprios tradicionais deu lugar a realizacao de
duas auditorias do Tribunal de Contas durante o periodo em questdo. As observagdes
eventuais do Tribunal constituem para a Comissdo um contributo importante para a avaliagao
das suas acg¢oes e resultados.

5.3. Joint Audit Arrangement

O processo do Joint Audit Arrangement - termo genérico que designa a cooperagao
estabelecida entre a Comissdao e os servicos de auditoria interna de determinados
Estados-Membros para facilitar a troca de experiéncias, de conhecimentos e de técnicas em
matéria de auditoria interna - arrancou em 1994e conheceu diversas fases de
desenvolvimento ja todas levadas a cabo. Criado sob os auspicios do Comité Consultivo dos
Recursos Proprios, o subgrupo de auditoria retine as delegacdes de todos os Estados-Membros
para trocas de ponto vista.

No ambito deste Comité, os Estados-Membros participantes, por sua propria iniciativa e em
colaboragdo estreita com a Comissdo, desenvolveram documentos de trabalho que integram
planos de auditoria e instrumentos de auditoria que constituem moddulos de auditoria. Estes
modulos apresentam-se sob a forma de grelhas estruturadas que permitem avaliar os controlos
fundamentais realizados em cada Estado-Membro para garantir que os recursos proprios sao
devidamente apurados, contabilizados e colocados a disposicdo da Comissdao. Da mesma

32 O Parlamento Europeu tomou nota e saudou os esforcos e as iniciativas da Comissdo pelo seguimento

dado as observagdes do Tribunal de Contas Europeu — Ver documento PE 294.389 de 10.01.2001.

33 Ver documento PE 294.293 de 30.11.2000.

34 Estas 30 cartas repartem-se assim: 5 para a Alemanha, 4 para a Bélgica, Franca, Italia e Reino Unido, 3
para a Espanha, 2 para os Paises Baixos e a Suécia, uma para a Dinamarca ¢ Austria.

3 Desde 1997, ha 40 cartas que estdo por encerrar.
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forma, o modulo™ permite medir as capacidades de um sistema e revelar, se for caso disso, as
deficiéncias estruturais a solucionar.

Actualmente, participam activamente nesta iniciativa a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha, a
Franca, a Irlanda, a Italia, os Paises Baixos, a Austria, Portugal, a Finlandia, a Suécia e o
Reino Unido. Com base nos modulos acima referidos, a Comissdo desenvolveu, em
colaboragdo com os Estados-Membros voluntarios, uma metodologia alternativa para
melhorar os controlos associados (isto €, os que sdo efectuados no ambito do n.° 2 do artigo
18.° do Regulamento n.° 1150/2000) que exigem uma colaboracdo mais estreita. A
Dinamarca, os Paises Baixos e a Austria apresentaram-se como voluntarios para recorrer a
esta abordagem. Sete controlos desta natureza foram ja realizados com estes
Estados-Membros.

Segundo esta abordagem, o controlo ¢ conduzido pelo servico de auditoria interna do
Estado-Membro interessado a partir de um moddulo apropriado que abrange o dominio
aduaneiro e/ou contabilistico pré-seleccionado. No final dos seus trabalhos, o servigo
estabelece um relatorio que ¢ enviado simultaneamente & administragdo nacional e a
Comissdo. Esta ultima, por seu lado, examina os resultados dos trabalhos de auditoria
realizados e efectua uma breve visita ao Estado-Membro para se encontrar com a equipa de
auditoria interna e controlar os documentos de trabalho e a metodologia utilizada.

No final desta visita, a Comissdo pode adoptar as linhas principais do relatério. A Comissao
estabelece em seguida o seu proprio relatdrio. As anomalias eventuais - pontuais ou
estruturais - sdo objecto de uma regularizacdo or¢amental, segundo as condigdes normais.
Caso a analise dos sistemas permita qualificar a anomalia como estrutural, a Comissdo sera
informada das medidas propostas pelo Estado-Membro com vista a remediar as deficiéncias
subjacentes ao sistema.

A Comissdo e os Estados-Membros consideraram que constituia um beneficio substancial a
realizagao dos controlos no ambito desta abordagem. Para a Comissao, oferece suficientes
garantias quanto a uma real eficicia dos sistemas de controlos internos nos Estados-Membros.
Permite igualmente gerir os recursos que a Comissao pode investir melhor noutros sectores,
nomeadamente a favor dos paises candidatos. Quanto aos Estados-Membros, uma tal
abordagem significa menos perturbacao no trabalho quotidiano das estancias ¢ um melhor
investimento nas suas proprias administragdes. A Comissdo apresentou o processo € as
vantagens do Joint Audit Arrangement por ocasido da quinta reunido do Contact Group for
Financial Control Organisations em Malta, em Outubro de 2002.

5.4. Abertura aos paises aderentes

Com vista a 2004, a Comissdo esforgou-se, no decurso do periodo de referéncia, por definir
uma estratégia para a abordagem da problematica, nomeadamente através de visitas prévias de
informagdo; depois conduziu as ac¢des subjacentes necessarias junto das administragdes dos
dez paises candidatos a fim de garantir que os respectivos sistemas aduaneiros e
contabilisticos respondam as exigéncias comunitarias no que se refere ao tratamento
operacional dos recursos proprios.

36 Sdo actualmente disponiveis os seguintes mdodulos: Livre pratica, incluindo a contabilidade A; Transito

externo (T1 e TIR); Armazenamento; Sistemas das Preferéncias Generalizadas; Aperfeicoamento
activo; Contabilidade separada.

24



Houve pessoal da Comissdo que participou activamente em semindrios a fim de mobilizar
para o sistema dos recursos proprios tradicionais os funcionarios das administragdes dos
Estados candidatos a adesdo. Estes seminarios tiveram lugar na Lituania (Outubro de 2000),
em Malta (Fevereiro de 2001), em Chipre (Fevereiro de 2001), na Polénia (Margo de 2001) e
na Bulgaria (Outubro de 2001). Revelaram-se muito uteis para realgar os diferentes aspectos
que os Estados candidatos devem tomar em consideracao ao realizar os trabalhos de reforma,
a fim de poderem preparar-se nas melhores condigdes. A estes semindrios juntam-se diversos
trabalhos preparatérios.

Assim, a Comissao elaborou um guia pratico que descreve as medidas concretas que deverao
ser tomadas pelas autoridades desses paises para integrar o acervo comunitario nas respectivas
legislacdes nacionais. Esta lista de verificagdo constitui uma ajuda técnica preciosa destinada
a facilitar a respectiva preparagdao a adesdo no dominio especifico dos recursos proprios
tradicionais. Esta lista de verificagcdo permitiu a Comissdo desenvolver um gquestionario
enviado aos 10 paises candidatos do Grupo de Laeken - quer dizer, todos os paises candidatos
com os quais a Comissao esta em processo de negociacdo, excluindo a Roménia e a Bulgaria -
a fim de proceder a uma primeira avaliagdo dos progressos realizados pelos paises candidatos
na preparacdo do célculo e do pagamento dos recursos proprios. Relativamente a cada
condi¢do administrativa que deve ser preenchida, foi solicitado aos paises em questdo que
especificassem se tinham j& uma regulamentagdo nacional e as infra-estruturas subjacentes
para responder a condi¢do colocada. Além disso, esses paises foram convidados a simular
extractos contabilisticos em matéria de recursos proprios tradicionais.

Estes trabalhos foram completados por visitas no local para proporcionar uma assisténcia
técnica, bem como um acompanhamento as respostas dadas aos questionario. Estas visitas
permitiram, nomeadamente, afastar possiveis mal-entendidos no que se refere a aspectos
técnicos do funcionamento do sistema dos recursos proprios e efectuar o balanco dos
progressos ja realizados e das ac¢des a planificar - com vista a uma aplicagao completa do
sistema desde os primeiro dias de adesdo. As referidas visitas também constituiram uma
oportunidade, por um lado, para apresentar e preparar conjuntamente um método uniforme de
calculo dos recursos (e das despesas) e, por outro lado, para facilitar as negociacdes no
capitulo orcamental mediante a criagao de uma terminologia ¢ de uma metodologia comuns.

Com base nos (projectos de) regulamentacdes nacionais dos paises candidatos e das respostas
ao questionario da Comissao, esta pdde obter uma opinido positiva quanto a qualidade dos
procedimentos nacionais introduzidos e dos progressos realizados na perspectiva de uma
adesdo futura. Tendo em conta o calendario e os esfor¢os que estdo por realizar, e o interesse
manifestado pelo Tribunal de Contas Europeu quanto aos trabalhos preparatérios levados a
cabo pela Comissao, esta ultima considera este tema como uma prioridade absoluta. Por esta
razdo, a Comissao, ao longo do ano de 2003, prestard uma assisténcia técnica orientada para
os dominios que exigem ainda esfor¢os importantes de adaptacdo. Além disso, sera
privilegiada a avaliacdo em tempo real dos sistemas de cobranca.
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E claro que esta abertura aos paises candidatos e o investimento pedido & Comissdo - em
efectivos constantes - traduzir-se-4 necessariamente numa reorientacdo da realiza¢ao dos
controlos junto dos quinze Estados-Membros actuais. Assim, o numero de visitas cldssicas
serd reduzido, em principio, a uma unica visita de controlo por Estado-Membro; em
determinados Estados-Membros, o controlo serd efectuado segundo a abordagem do Joint
Audit Arrangement. Tal ndo exclui naturalmente visitas suplementares de curta duracao
destinadas a aprofundar determinados aspectos abordados aquando dos programas de controlo
precedentes. Além disso, a Comissao reflecte na oportunidade de associar os
Estados-Membros as visitas de controlo.

6. CONCLUSAO

Os resultados registados no decurso dos anos 2000 a 2002, bem como as perspectivas que se
abrem, confirmam a necessidade dos controlos conduzidos pela Comissdo a titulo dos
recursos proprios tradicionais. Esta accdo de controlo permite efectivamente garantir uma
igualdade de tratamento entre os Estados-Membros tanto a nivel da aplicacdo das
regulamentacdes de ordem aduaneira e contabilistica como no plano da proteccdo dos
interesses financeiros da Unido Europeia; a ndo observancia destas regulamentagdes implica
que os Estados-Membros assumam as mesmas consequéncias.

Ao mesmo tempo que introduz as medidas necessarias para aperfeigoar a realizacdo das
visitas de controlo classicas, a Comissdao entende paralelamente desenvolver a sua ac¢do nos
trés dominios seguintes:

— Acompanhamento junto dos paises aderentes, com vista a obter um grau aceitavel de
garantia de que os sistemas de cobranga dos recursos proprios tradicionais desses
paises respondem as exigéncias comunitdrias, o mais tardar no momento da
respectiva adesao;

— Responsabilidade financeira interna dos Estados-Membros, principio em funcio da
qual os Estados-Membros devem assumir a responsabilidade pelos seus erros. Os
diversos processos por infrac¢ao introduzidos no Tribunal de Justica devem permitir
fixar definitivamente determinadas linhas de conduta;

— Responsabilidade financeira externa; deve ser prosseguida uma reflexdo adequada
sobre este ponto, a fim de poder solucionar os efeitos negativos em termos
financeiros resultantes de uma mé gestao dos acordos preferenciais.
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