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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «O papel da sociedade civil no
ambito da nova estratégia para os Balcis Ocidentais»

(2004/C 80/36)

No contexto das actividades da presidéncia italiana, o representante permanente da Itilia junto da Unido
Europeia solicitou, por carta de 8 de Abril de 2003, ao Comité Econdémico e Social Europeu um parecer
sobre o tema «O papel da sociedade civil no 4mbito da nova estratégia para os Balcds Ocidentais».

A Seccdo Especializada de Relagdes Externas, incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos,
emitiu parecer com base no relatério introdutério do relator R. Confalonieri, em 21 de Novembro de

2003.

Na 404.2 reunido plendria de 10 e 11 de Dezembro de 2003 (sessdo de 10 de Dezembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 110 votos a favor e 1 abstenc¢do o seguinte parecer.

1. Contexto

1.1. O presente documento tem origem nos «Pedidos de
pareceres exploratérios para a Presidéncia italiana» e, neste
caso concreto, de um parecer exploratdrio sobre o papel da
sociedade civil no dmbito da nova politica europeia para os
Balcds Ocidentais, elaborado com o objectivo de determinar
de que modo a sociedade civil poderd contribuir para a
realizagdo da Agenda de Saldnica para os paises da zona e a
Unido Europeia (1).

1.2.  Nesta reflexdo faz-se referéncia a comunicacio da
Comissdo Europeia de 21 de Maio de 2003 intitulada «Os
Balcds Ocidentais e a integragdo europeia» (2) e sublinha-se a
continuidade do empenho do CESE em apoiar a criagdo e a
organizacdo de associagdes e de Orgdos representativos da
sociedade civil e das organizagdes ndo governamentais, que
sdo os elementos fundamentais para o desenvolvimento da
democracia (3), ao nivel regional, nacional e europeu.

2. Introducio

2.1. O papel da sociedade civil organizada (SCO) no 4mbito
da nova estratégia para os Balcds Ocidentais é procurar

(") Os paises dos Balcds Ocidentais sdo a Albania, a Bosnia-Herzego-
vina, a Crodcia, a ex-Reptiblica Jugoslava da Maceddnia, a Sérvia,
Monetenegro. Faz também parte desta zona a regido do Kosovo.
Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
— Os Balcas Ocidentais e a Integragdo Europeia — COM(2003)
285 final.

(%) Para o contexto da Europa Central e do Sudeste, ver o parecer do
CESE sobre «As consequéncias econdmicas e sociais do alarga-
mento para os paises candidatos» in JO C 85 de 8.4.2003, p. 65 ¢
o parecer do CESE sobre o tema «Promover a participagdo das
organizagdes da sociedade civil do Sueste Europeu — Experiéncias
do passado e desafios do futuro» in JO C 208 de 3.9.2003, p. 82.

—_
<

garantir, no percurso complexo e articulado de coesdo e
integracdo dos cinco paises na UE, a consecucio de objectivos
de progresso social (*) concretos e essenciais para os Balcds e
para toda a Europa.

2.2. A Agenda de Salénica (°) indica as dreas de intervencio
fundamentais em que se deve aferir o empenhamento dos
governos: o apoio a construcdo de instituigdes democraticas,
o desenvolvimento econémico, a luta contra a criminalidade
organizada e a corrupcio, a integracio regional e a cooperagdo
politica, ao nivel regional e comunitério.

2.3. A proposta da Comissdo Europeia, apresentada e
ratificada na Cimeira de Salénica (%), desenha a estratégia
destinada a reforcar o processo de associagdo e de estabilizagdo
(PAE) e a preparar o terreno para os acordos de pré-adesdo
com os paises dos Balcds, através de mecanismos que se
revelaram eficazes nos outros paises candidatos. A inovagdo
politica de Saldnica consiste no enriquecimento do programa
de cooperagdo através de parcerias para a integragio euro-

peia (7).

(*) Sobre o conceito de progresso social, consultar na Declaragdo de
Copenhaga os compromissos 1-4. C. Turi, «Comunita internazio-
nale e sviluppo sociale»: tendenze recenti; in La Comunitd internazio-
nale, Trimestrale SIOI, vol. LV, n. 1, 2001, pagg. 53-74, Editoriale
scientifica, Napoli, 2001.

(°) «Agenda de Salonica para os Balcds Ocidentais: em direccio a
uma integracdo europeia», Conselho de Assuntos Gerais e Relacdes
Externas de 16 de Junho de 2003.

(6) Cimeira Balcds Ocidentais-UE, Declaragdo de Tessaldnica —
Direccio-Geral de Relagdes Externas, 21 de Junho de 2003.

(’) Pode afirmar-se que as politicas de apoio em relagdo aos Balcis se
concentram nos objectivos de coesdo, que vdo mais longe do que
a estratégia da reconstrugdo, tal como sugere o documento
da presidéncia grega «Documento de Trabalho: Prioridades da
Presidéncia Grega para os Balcds Ocidentais» de Janeiro de 2003.
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2.4, Neste novo quadro de relagdes e de cooperacio entre
a UE e os Balcds Ocidentais, a SCO poderd ter um papel:

— na inovacdo das leis e das institui¢des em prol de uma
democracia participativa, do didlogo social e civil e de
uma melhor governagio,

— na estabilizagdo e na criagdo de contextos socioeconémi-
cos e produtivos sios e inovadores,

— na construcdo de novos horizontes socioculturais que
permitam a difusdo e a consolidacdo da plena legalidade,
da convivéncia civica e do didlogo intercultural, do
pluralismo politico e de uma compreensdo da Europa
também a partir dos Balcis.

2.5. A Agenda de Salénica reflecte o modo como a Europa
assimilou a experiéncia adquirida com os paises da Europa
Central e Oriental (PECO) e a intencio da UE em valorizar
alguns ensinamentos importantes extraidos desta mesma
experiéncia. Sdo possiveis muitos avancos no processo de
implantacdo de sistemas democriticos e da economia de
mercado, mas um modelo democritico de governo nio é por
si s6 um garante da democracia. Também ¢ necessario dispor
de uma rede complexa de institui¢cdes e de processos formais e
informais. Grande parte das instituigdes democriticas dos
paises a que se dirige esta nossa reflexdo sdo ainda imaturas e
denotam tendéncias que podem ser consideradas antidemocra-
ticas, por exemplo, a de centralizar a informacio e os processos
de decisdo. Tudo isto s6 serve para acentuar a importancia da
cooperacdo na instauragdo da democracia, na sensibilizacio
para os problemas sociais e no lancamento de iniciativas
sociais e econdmicas ao nivel local (1).

2.6. Ao fazer esta afirmacio nio pretendemos apenas
chamar a aten¢do para os problemas e os riscos susceptiveis
de provocar o pessimismo e o derrotismo, mas também, e
sobretudo, contextualizar com um espirito critico as oportuni-
dades existentes e os pontos fortes que € preciso valorizar para
reforgar o papel da SCO nos Balcas Ocidentais.

2.7.  Neste caso concreto, o CESE estd em condicdes de
comparar as «possibilidades, limitacdes, perspectivas» do did-
logo social nos paises do Sudeste Europeu gragas a sua
experiéncia em 2002/2003 no ambito do projecto Phare
intitulado «Promover a cultura e a pratica do didlogo social e a
participagdo da sociedade civil e das suas redes nas regides do
Sudeste da Europa», patrocinado pela Fundac¢do Europeia para
a Formacdo (FEF). Esta mesma experiéncia ensina antes de
mais como o contacto directo e o conhecimento reciproco sdo

(1) «Larealta della cooperazione, 1997/1998. L'aiuto allo sviluppo nel
rapporto annuale delle ONG internazionali.» Sessione Assistenza
occidentale ai Paesi ex comunisti in Europa centrale ed orientale,
pagg. 212-220. A cura di Movimondo e Manitese, Rosemberg e
Sellier, Torino, 1998.

a base inamovivel da concepcio de estratégias de intervengdo
realistas e consonantes com as verdadeiras necessidades dos
interlocutores (2).

2.8.  No cenério actual do Sudeste da Europa, a UE tem
diante de si duas questdes cruciais: como definir referéncias
univocas para a edificagdo do Estado social e da governagdo
com base nos valores partilhados pelos paises europeus e
como promover os principios e os valores consolidados na
Europa para fazer face ao desafio do alargamento e aos riscos
que a globalizacio comporta para os sistemas econdmicos e
produtivos, os mercados de trabalho e, por conseguinte, para
a qualidade de vida nos Estados-Membros e nos paises
candidatos e nas regides adjacentes da Europa (3).

2.9. O presente parecer comega por versar na sua argumen-
tagdo trés aspectos primordiais do papel da SCO, ou seja, a
importancia politica, institucional e cultural da sociedade civil
face ao variado leque das suas componentes, enunciando
depois certas caracteristicas actuais da SCO dos paises dos
Balcds Ocidentais. Propde, em seguida, uma leitura da Agenda
de Saldnica na optica do papel da sociedade civil. E, por
ultimo, considera algumas pistas que merecem ser exploradas
para refor¢ar a SCO numa perspectiva regional, nacional e
europeia.

3. Aspectos globais do papel da sociedade civil organi-
zada

3.1. O papel da SCO, uma entidade complexa e heterogé-
nea, é fundamental na situacdo actual para fazer avangar o
processo de estabilizagio e de associagdo e escorar a nova
estratégia de Saldnica em que estdo empenhados os Balcis
Ocidentais e a Unido Europeia.

3.2.  S6 uma participacdo activa da SCO tornard o signifi-
cado dos programas de desenvolvimento, de coesdo e de
integragdo na UE perceptivel para os seus verdadeiros destina-
tarios finais: os cidaddos europeus e aqueles que aspiram a sé-
lo.

(3) O estudo comparativo autor Darko Marinkovic estd disponivel na
FEF. As consideracdes finais do projecto, bem como as suas
conclusdes e recomendagdes foram ratificadas pelos parceiros
sociais do Sudeste da Europa, em 3-5 de Margo em Zagrebe.
Trata-se aqui de problemas muito complexos também do ponto
de vista do sistema juridico da UE. A Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia representa um dos avangos mais
significativos no processo de integragdo na UE. A importancia
deste documento reside no objectivo que se propde realizar, ou
seja, sancionar de forma clara e inequivoca os direitos politicos,
civis, econémicos e sociais dos «cidaddos europeus». Para uma
andlise comparativa deste documento com a Carta Social Europeia
e o Codigo Europeu de Seguranga Social, consultar: S. Bertozzi, «
diritti socioeconomici dei cittadini nell’Europa del XXI secolo», in
La Comunita internazionale, vol. LVIL, n. 2, 2002, trimestrale della
SIOL, Editoriale scientifica, Napoli, 2003, pagg. 233-244.

(3

-
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3.3.  Os cidadidos s6 sentirdo afinidade com os programas
internacionais, se o empenho dos governos e das instituigdes
publicas for total, transparente e responsdvel. O desenvolvi-
mento da democracia participativa e dos contextos sociais e
econémicos é um problema muito mais politico do que
técnico.

3.4. A releviancia em conferir um papel activo a SOC pode
exprimir-se em termos:

— sociopoliticos e institucionais, visto a SCO ser a condigdo
sine qua non para a instauragdo do didlogo social e civil e
da democracia participativa;

— socioecondmicos, visto a SCO ser a variavel fundamental
do crescimento econdémico em consonancia com o
desenvolvimento humano das comunidades locais;

— socioculturais, visto a SCO ser o catalisador e a incuba-
dora de novas perspectivas culturais e de intervengio,
abertas ao pluralismo em todas as suas expressdes sociais
e consonantes com os principios da Unido Europeia e da
cooperagdo internacional: o didlogo civil; o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, a busca
da paz e de mais democracia e o desenvolvimento
sustentdvel.

3.5. A sociedade civil manifesta-se em cada um destes
aspectos globais e deve ser, por isso, vista como um complexo
de componentes diversas. Com efeito, a SCO deverd ser
entendida como um conjunto heterogéneo de (1):

— organizacdes de trabalhadores e de empregadores;

— organizagdes representativas de outros interesses econé-
micos e sociais, entre as quais as associacOes sectoriais,
empresariais, industriais, profissionais, do terceiro sector,
etc,;

— organiza¢des ndo governamentais (ONG) que retinem
pessoas em torno de causas comuns, tais como as
associagdes ambientalistas, as organizagdes de assisténcia
e de socorros matuos, de consumidores, de defesa dos
direitos humanos, culturais, de educacio e de formacdo;

— organiza¢des ditas «de base» que oferecem a certos
grupos de cidaddos (mulheres, jovens, familias, idosos) a
oportunidade de participarem na vida das comunidades
locais;

— associagdes de inspiracdo religiosa.

(1) Para uma sintese dos critérios relativos a organizagio da sociedade
civil recomendados pelo CESE as autoridades competentes, consul-
tar o seu parecer in JO C 208 de 3.9.2003, p. 82. As defini¢des
utilizadas no presente parecer exploratério sio também coerentes
com as adoptadas pelo PNUD e pela FEF.

3.6. Sendo assim, a sociedade civil organizada incorpora
tudo aquilo que subsiste entre o individuo e o Estado. A
identidade social e cultural de cada uma das componentes da
sociedade civil estd associada ao seu modo de funcionamento,
mas tal ndo significa uma simplificagdo dos papéis realmente
desempenhados e das responsabilidades assumidas.

3.7.  Uma visdo ampla do didlogo social pode abracar todas
estas componentes e dar origem a um conceito de didlogo
social pluralista e multilateral. Porém, na realidade, nos paises
em causa a pratica do didlogo social circunscreve-se a uma
troca de opinides — alids nem sempre reconhecida — entre as
autoridades governamentais e as organizagdes representativas
do mundo laboral, ou seja, as organiza¢des sindicais e as
organizacOes patronais.

3.8.  Logo aqui neste nivel de didlogo social e de consulta
tripartida surge o problema da independéncia efectiva dos
parceiros sociais e econémicos do governo e do aparelho do
Estado, bem como dos interesses financeiros alheios a causa
do didlogo social.

3.9.  As organizagdes sindicais podem gabar-se de uma
tradicdo mais consolidada no didlogo social, sempre no
contexto heterogéneo dos cincos paises balcanicos, sobretudo
mas ndo exclusivamente nos contactos com as autoridades
governamentais e no ambito de grandes empresas estatais, ao
passo que as organizacOes patronais s6 agora entram na cena
socioeconémica e estdo sobretudo incrustadas no tecido das
pequenas e médias empresas. As cdmaras do comércio e da
indastria, quando existem e tém um papel activo, preenchem
as fungdes das organizac¢des de empregadores mas encontram-
se imersas em dificuldades juridicas e institucionais para
afirmarem a sua independéncia, autonomia e representagdo de
interesses (2). Os conselhos econémicos e sociais dos Balcds
Ocidentais sdo também eles uma novidade, surgida no prolon-
gamento do Pacto de Estabilidade e do Processo de Estabili-
zacdo e de Associagdo e em sintonia com as recomendag¢des
da OIT (3).

3.10.  No que se refere as componentes da SCO para além
dos protagonistas do mundo laboral e das relagdes industriais,
pode dizer-se que a situacdo dos Balcds Ocidentais é bastante
complexa e de dificil andlise. Na realidade, estamos perante
um tecido de sociedade civil muito rico que é fruto de um
decénio de cooperacdo internacional na defesa dos direitos
humanos e dos grupos sociais mais desfavorecidos, mas
também e paralelamente, de intervencdes técnicas em apoio
da sociedade civil e das comunidades locais (intimeras iniciati-
vas no ambito do desenvolvimento das capacidades, da
delegagdo de poderes, da transparéncia, da atribuicio de novas
competéncias, da formacdo para a sustentabilidade, etc.).

(3 D. Marinkovic, «Social dialogue in Southeast European countries»,
in: Collection/texbook for Trade Union education, publicacdes em
linha a cargo de Dragan Djuric, Junho de 2003, p. 15-18.

(®) Para uma andlise comparativa do didlogo social nos diversos
contextos nacionais, consultar o estudo publicado pela EFE, em
Julho de 2002, Belgrado.
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3.11.  Esta realidade da sociedade civil coincide quase total-
mente com as ONG que operam ao nivel local. Importa,
todavia, realgar que estas organizagdes independentes ndo sdo
o resultado de movimentos sociais radicados no territério nem
tém capacidade para identificar as necessidades locais nem
para encontrar com autonomia as respostas mais adequadas.
Muitas ONG prestam servigos sociais mas sdo dependentes
em grande medida dos grandes dadores internacionais (as
institui¢des financeiras internacionais (IFI), as agéncias das
Nagdes Unidas e as grandes ONG internacionais que delas
emanam) e tendem a concorrer entre si no mercado privado
de assisténcia social. Trata-se por assim dizer de um sistema de
prestagdo de servicos que procura subsistir no terreno (1).

3.12. O verdadeiro desafio para as comunidades locais
consiste, portanto, em lograr transferir as competéncias e as
capacidades de servigos das ONG activas em diversas dreas
para instituicdes e organizac¢des sociais auténomas, criando e
consolidando a independéncia da sua sociedade civil organi-
zada.

3.13.  Para sintetizar a situagdo actual da SCO nos Balcis
Ocidentais, teremos de regressar ao processo de transi¢do
comum aos varios paises: uma transicdo ndo s6 posterior a
um sistema comunista como a um periodo de guerra durante
o qual tiveram de construir estruturas que antes no existiam
e reconstruir as que foram violentamente destruidas pela
guerra, pelo 6dio e pelo crime.

3.14. A sociedade civil organizada ¢, em si, o exemplo mais
marcante de tudo isto. Os cinco paises terdo de recuperar a nio
existéncia de uma sociedade civil independente e auténoma do
Estado e a falta de direitos politicos, sociais e econémicos e de
direitos humanos que caracterizam os regimes totalitirios.
Tudo isto enquanto o processo de transi¢do econdmica pde em
evidéncia os custos sociais dele decorrentes e a emancipagdo do
etnocentrismo nacional e das l6gicas de pertenca étnica que
dominam o tecido social e a vida quotidiana das comunidades
locais ainda s6 estd a dar os primeiros passos.

3.15.  Pode-se dizer, em suma, que existem actualmente
quatro factores sinergéticos com impacto na situagio da
SCO dos Balcas Ocidentais e no reforco do seu papel na
democratizacdo politica e social da regido:

— acapacidade auténoma de renovacio e de afirmagdo dos
parceiros sociais e econdmicos no contexto das reformas
realizadas pelos vdrios paises durante o processo de
transicao;

(') Para uma informacdo actualizada sobre este tema consultar a
sessdo «Sociedade civil» do Observatério dos Balcds. Sitio de
informagdo independente, especialmente o estudo intitulado «O
papel das ONG e da sociedade civil na integracdo europeia» de
Claudio Bazzochi, Janeiro de 2002.

— os desenvolvimentos induzidos pelos contactos particul-
armente intensos com as politicas comunitdrias (inclui-
ndo as recomendacdes da OIT e dos conselhos econémi-
cos e sociais);

— as tendéncias com origem nas experiéncias concretas de
cooperacdo internacional, na capacidade auténoma de
renovagdo e na afirmagdo de todas as outras componentes
da sociedade civil para além dos parceiros sociais e
econémicos;

— a capacidade dos governos e das institui¢des do Estado
ndo s6 de reagir a solicitagdes tdo diversas, mas também
de realizar concretamente reformas institucionais, econé-
micas e sociais, capazes de resolver os problemas e de
responder as expectativas das comunidades locais.

4. Sociedade civil organizada, democracia e desenvolvi-
mento institucional

4.1.  Pode definir-se governagdo social como o conjunto de
modalidades que regem a participagdo da sociedade civil nos
processos de decisdo fundamentais (2) para a vida de um pa’s.

4.2, Ora, arelevancia e a eficicia da participagdo social nos
processos politicos de decisdo nio dependem unicamente da
existéncia de uma SCO dindmica, devidamente estruturada e
regida por um quadro legislativo adequado que regulamente
as competéncias e as areas de interven¢do, mas também e
essencialmente

— do nivel de descentralizagdo administrativa e politica ao
nivel local;

— da paz, ou melhor, da auséncia de conflitos;

— do respeito dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais por parte dos governos e por parte dos demais
intervenientes nas parcerias internacionais (que podem
ser, no ambito dos programas de cooperagdo, as ONG
estrangeiras ou locais que actuam por mandato de
organismos ou agéncias internacionais).

43.  Com esta sintese desejamos realgar dois aspectos
criticos, relevados por vérios observadores, que dizem respeito
a situacdo actual do didlogo e da participa¢do social nos paises
dos Balcds Ocidentais e a perspectiva de uma melhoria
estratégica com vista a ganhar a sua adesdo para as politicas
comunitdrias.

(?) Esta definicdo foi retirada do Human development report — Albania
2002. Challenges of Local governance and Regional development,
elaborado pelo HDPC — Human development promotion center de
Tirana, a pedido do PNUD — Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento — Sessio n.° 5 «Democratic governance
frameworko, p. A1.
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4.4. O primeiro aspecto critico prende-se com a atitude dos
governos e das institui¢des do Estado perante a SCO e as suas
componentes. «Esta questdo foi considerada como o principal
obstaculo ao didlogo social e civil. Poucos foram os casos em
que as autoridades se mostraram dispostas a associar as
organizacdes da sociedade civil a verdadeiras consultas ou
reconheceram a necessidade de fazé-lo. Nalguns casos, é
necessdria uma base juridica mais adequada para as organi-
zacdes da sociedade civil.» (1).

45 E imperioso que todos os governos e todas as insti-
tuicdes estatais dos paises dos Balcds Ocidentais abandonem
completamente esta atitude em prol de uma nova tomada de
consciéncia sob os auspicios da UE. O papel da SCO na vida
democritica ndo deve ser percebido como uma antitese
ideolbgica nem como um sucedaneo operacional das insti-
tui¢des e administra¢des publicas, mas deve ser complementar
e exercido em sinergia mediante modalidades privilegiadas de
consulta e negocia¢io entre as partes, a titulo de representacio
dos interesses colectivos, das competéncias especificas, secto-
riais ou ligadas a dreas de intervencdo especificas, e gragas ao
conhecimento directo das necessidades dos individuos e dos
grupos sociais.

4.6. A autonomia e a independéncia da SCO dos governos
e dos poderes publicos é um principio essencial da democracia,
mas é também um valor que carece de um substrato material
e imaterial. Para a SCO, a possibilidade de crescer e de existir
integralmente é sobretudo tributdria de um circulo virtuoso
entre politica econdmica, politica fiscal e politica social, em
todos os niveis de direc¢do e de execucdo, e de um debate
politico aberto.

4.7. O segundo aspecto critico reside na desconfianga
reciproca entre os principais representantes do mundo laboral
e das relagBes industriais, mais exactamente, entre os actores
do didlogo social em curso actualmente nos paises dos Balcds
Ocidentais ().

4.8.  Este aspecto estd associado ao problema mais geral da
auséncia de um tinico modelo de Estado social e de preceitos e
normas univocos para a realizacdo do didlogo social. O efeito
mais patente, aos olhos da opinido ptblica e de acordo com
a experiéncia colectiva, advém da coexisténcia de vdrias
interpretacdes politicas e préticas operacionais das quais as
diversas componentes da SCO s3o portadoras.

4.9. O CESE ja se pronunciou, alids, sobre a necessidade
premente de dedicar mais atencdo a estes aspectos criticos
promovendo a coordenacdo das orienta¢des comunitdrias e
apoiando a concepgio e o desenvolvimento de sistemas sociais
coerentes com principios univocos e conformes com as
necessidades reais de cada pais (3).

(1) Parecer do CESE in JO C 208 de 3.9.2003, p. 82.
(?) D. Marinkovic, opera citata, p. 11-18.
(®) Ver o parecer do CESE in JO C 85 de 8.4.2003, p. 65.

4.10. Em termos mais gerais, ¢ imprescindivel que, para
sensibilizar e persuadir os cidadios, se fale mais abertamente e
com imparcialidade dos custos sociais da transi¢do, ndo s6 nos
paises dos Balcds Ocidentais mas também na Unido Europeia.

4.11. Também aqui a sociedade civil, e sobretudo as
componentes que apoiam o direito a informagio e promovem
os contactos com os meios de comunicagdo social, é a pedra
angular do processo.

5. Sociedade civil organizada, crescimento econémico e
desenvolvimento humano

5.1. A acep¢do mais moderna e disseminada de desenvolvi-
mento é a que vé nele um processo global de natureza
econémica, social, cultural e politica cujo propésito é a
melhoria continua do bem-estar de toda a populagio e de
todos os individuos com base na participagdo activa, livre e
substantiva neste processo e a reparticio equitativa dos
beneficios dele derivados (#).

5.2. O desenvolvimento enquanto direito humano precisa
da sociedade civil e do didlogo social e assenta no seu
funcionamento global que abarca ndo s6 as componentes que
representam o mundo laboral e as relagdes industriais, mas
também todas as outras. Para ilustrar o valor da SCO para o
desenvolvimento, referir-nos-emos mais adiante aquilo que a
PNUD designa por «medidas a favor do desenvolvimento
humano da sociedade».

5.3. O crescimento econémico, que é um factor essencial
do desenvolvimento humano, apenas poderd estimuld-lo se o
aumento do rendimento privado for equitativo e o crescimento
econémico confluir em investimentos ptblicos no desenvolvi-
mento humano, nas escolas, nos servicos de satide e de base e
nos servicos sociais. O desenvolvimento humano depende,
além disso, do trabalho «nio remunerado» de homens e
mulheres quer na familia quer na comunidade, que prestam
assisténcia ou realizam tarefas com valor e interesse comuns,
em prol do ambiente e do patriménio cultural e natural (°).

54. A SCO constitui, como entidade activa, o indice de
contextos socioecondmicos e politicos sdos, propensos a
inovacio, a mudanga, ao espirito empresarial, a internacionali-
zagdo. Os programas de desenvolvimento, de coesdo e de
integracdo entre a UE e os Balcds Ocidentais deverdo procurar
reflectir tudo isto.

(%) Ver Declaragdo de Copenhaga e mais exactamente o predmbulo
da declaragdo sobre o direito ao desenvolvimento que afirma a
indivisibilidade e a independéncia dos vérios aspectos do processo
de desenvolvimento. Para uma reflexdo mais aprofundada, ver
C. Turi, opera citata, p. 61.

(°) PNUD, Décimo Relatdrio sobre o desenvolvimento humano. A globali-
zagdo com rosto humano, Rosemberg e Sellier, 1999, p. 61.
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6. Sociedade civil organizada, pluralismo cultural e
cooperacio internacional

6.1.  As gigantescas mutagdes socioculturais por que passa-
ram nos Ultimos anos os paises dos Balcds ndo podem ser
unicamente expressas em termos de transi¢do para a economia
de mercado e para uma ordem social e politica pluralista
e liberal. A populacio dos Balcds Ocidentais tem estado
intensamente exposta:

— ao risco de instabilidade politica e social;

— apobreza;

— a0 abuso da legalidade e dos direitos fundamentais;
— abrutalidade da criminalidade organizada;

— ao profundo desequilibrio demogréfico causado pela
deslocagdo dramadtica e forcada de comunidades inteiras
gerada por conflitos, pela urbanizagio descontrolada e
pela emigragdo em massa de mao-de-obra;

— 4 exacerbagdo das diferengas «étnicas» ou & manipulagdo
criminosa de evidéncias histdricas e culturais como as
diversas linguas, religides, tradigdes e os diversos valores,
imagindrios e modos de vida.

6.2. O patriménio do passado e do presente tem sido
desvirtuado e moldado para fins politicos e materiais igndbeis,
segundo logicas de conflito, de prepoténcia, de violéncia
generalizada e, por ultimo, de negagdo da convivéncia civil e
do respeito pela diversidade cultural. Os investimentos a
realizar em recursos e competéncias, imprescindiveis para
reparar os danos provocados por estes fendmenos ndo podem
ser inferiores aos previstos para o desenvolvimento e a
liberalizacio econdmica e institucional dos Balcds Ocidentais.

6.3.  Tal ndo significa que ndo tenha havido, apesar das
grandes disparidades entre os virios territrios, progressos
notdveis na estabilidade das instituicdes locais e no crescimento
econdémico. Mas ainda hd muito por fazer pela populacio civil
dos Balcds Ocidentais no seu conjunto, com o devido respeito
pela diversidade dos valores culturais e das tradi¢des locais, e
pela salvaguarda da vida democrdtica e do Estado de Direito
em toda a regido. Por aqui se vé como uma situagdo
excepcional especifica pode ameagar seriamente o equilibrio
de uma regido inteira.

6.4.  Estas mudangas ndo podem, ainda menos do que
quaisquer outras, ser impostas de cima para baixo, mas sim
germinar dentro da prépria populagdo com base na sua vida
quotidiana. Toda a regido dos Balcds é hoje percorrida pela
ideia de uma nova sociedade civil, assente na promogio e na
defesa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, na
capacidade de reconstruir o didlogo civil e na participacio

social, na convicgdo de que apenas assim serd possivel resolver
os problemas locais que ultrapassam ldgicas de pertenga étnica.
Nota-se como esta ideia estd presente até mesmo nas iniciativas
de muitas ONG empenhadas em acgdes de solidariedade,
fundadas no voluntariado internacional laico ou religioso, nas
intervengdes a favor das comunidades e das instituicdes locais
e, mais particularmente, na defesa dos direitos dos cidaddos
mais carenciados, dos menores e das mulheres.

6.5. A experiéncia, os conhecimentos, a capacidade opera-
cional quer directa quer de mediagdo cultural, revelados por
estas componentes da SCO, devem sair da emergéncia e do
isolamento a que estdo votadas e ser institucionalizadas e
colocadas ao servico da vida social e democrdtica das comuni-
dades locais. Convém voltar a sublinhar a importancia de
processos adequados de descentraliza¢do politica (1) para o
exercicio da democracia a partir da base.

7. A importincia de valorizar as experiéncias da coope-
ragdo internacional em prol da sociedade civil e das
comunidades locais

7.1. A Agenda de Sal6nica aborda numa 6ptica transversal
uma questdo crucial: a relagdo entre as ajudas internacionais,
os recursos locais e as abordagens culturais.

7.2.  Nos Balcds Ocidentais é necessdrio restaurar uma
relagdo virtuosa entre os cidaddos e a administragdo publica,
entre os individuos e a comunidade, entre os cidadios e o
territorio, para que os paises da regido possam prescindir
da assisténcia humanitdria sistemdtica e deixem de ficar
passivamente a espera dos investimentos estrangeiros.

7.3. O papel da SCO encontra-se exactamente no ntcleo
desta questdo fundamental.

7.4.  Em contraposi¢do com os pontos fracos e a vulnerabili-
dade da SCO que procuramos analisar no ponto 3, também
existem pontos fortes e oportunidades trazidos a luz por dez
anos de cooperagdo internacional em prol das organizagdes
da sociedade civil e das comunidades locais dos Balcds
Ocidentais ().

(1) Tal diz respeito ao nivel territorial do governo e as administragdes
locais.

(?) Para informacdo: Guida ai Paesi dellEuropa centrale, orientale e
balcanica. Anudrio politico-econémico, a cargo do CeSPI, II
Mulino, Bolonha; C. Bazzocchi, «l ruolo di ONG e societa
civile nell'integrazione europea» http:/[auth.unimondo.org, de
7.2.2002.
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7.5.  Trata-se, em suma, de competéncias e de boas préticas
destinadas a consolidar os processos de democratizagio a
partir da base, a assegurar um desenvolvimento econdémico
baseado nos recursos locais disponiveis e no emprego activo
de recursos externos, bem como a valorizar o capital social e
humano em toda a sua diversidade.

7.6. Detenhamo-nos brevemente num caso interessante, o
das agéncias da democracia local (ADL) para o Sudeste da
Europa, € nas suas formas de interven¢io propiciadoras da
vida democrética das comunidades locais.

7.7. As ADL, das quais estdo actualmente activas onze,
nasceram de uma organizacdo instituida em Estrasburgo
em 1993, com o aval do Conselho da Europa, e mais
especificamente do Congresso dos Poderes Locais e Regionais.
Todas as ADL sdo chamadas a trabalhar em rede para reforcar
o processo de estabilizacdo e de desenvolvimento regional, no
ambito do Pacto de Estabilidade. Asseguram a promogio de
programas de cooperacdo descentralizada através do estabele-
cimento de parcerias entre autarquias locais europeias e
balcanicas, ONG e outras organizagdes da sociedade civil (1).

7.8.  Para além desta experiéncia de cooperagdo descentrali-
zada, é obviamente impossivel descrever todas as modalidades
de cooperagdo internacional nos Balcds geridas por organi-
zacdes da sociedade civil, mas podemos asseverar que as
intervencdes da SCO se inscrevem em dominios cada vez mais
precisos e especificos, tais como:

— o reforco das instituicdes,
— o desenvolvimento local,

— aformacdo e a emancipagdo do capital humano e social,
tendo em conta a igualdade de oportunidades,

— a paz e a convivéncia civica, o didlogo intercultural e a
valorizacio das diferencas culturais,

— a imigracdo e a mobilidade dos cidaddos, bem como os
problemas especificos dos refugiados, dos deportados e
dos deslocados.

7.9. Todo este processo se insere numa perspectiva de
cooperagdo horizontal entre os diversos paises da regido e de
cooperacio vertical com a Europa.

7.10.  Devidamente apoiada e valorizada pelas institui¢des
nacionais e internacionais, a cooperagio da sociedade civil e
das institui¢des locais poderd desempenhar um papel estraté-
gico e relevante na Agenda de Salonica mais ampla e mais
sistemdtica. Trata-se de uma cooperacdo que se alimenta

() As ADL realizam projectos de desenvolvimento econdémico, de
integragdo europeia e de cooperacdo transfronteiras, de reforco
das institui¢des locais, de ajuda humanitaria e em prol dos direitos
humanos. Pode extrair-se informacdo mais detalhada do sitio:
http: [[www.idaaonline.org, onde é possivel consultar o Relatério
publicado em Maio de 2003 sobre as actividades relativas a um
periodo de dez anos.

principalmente do didlogo continuo e da activagdo de mecanis-
mos capazes de articular em rede as organizagdes representati-
vas da SCO, que estio em contacto directo com os problemas
socioecondmicos, politicos e culturais dos varios territorios.

8. O papel da sociedade civil organizada no dmbito da
Agenda de Sal6nica

8.1.  Analisar o papel da SCO na nova estratégia europeia
para os Balcds Ocidentais significa antes de mais compenetrar-
-se de que a integragdo europeia ndo é um problema que diz
respeito apenas aos governos e aos aparelhos de Estado mas
representa um desafio para todas as forcas sociais.

8.2.  Nesta Optica, pode afirmar-se que as grandes dreas de
intervencdo delineadas na Agenda de Saldnica abrangem
campos de acgdo especificos para a organizagdo da sociedade
civil da Europa e dos Balcis.

Consolidagdo institucional

8.3. No ambito da utilizagdo do TAIEX (Servico de
IntercAmbio de Informagdes sobre Assisténcia Técnica) que
presta assisténcia técnica durante o processo de adequagio das
legislagdes nacionais ao acervo comunitario, e do instrumento
de geminagdo (que permite aos funciondrios do Estados-
-Membros levar aos paises balcanicos os seus conhecimentos
ao nivel da administracdo ptblica), incumbe a SCO informar e
controlar se estas intervencdes técnicas e de intercimbio
conduzem a processos concretos e se facilitam realmente a
implantacdo local de competéncias inovadoras capazes de
influir positivamente nos vérios niveis de governagio.

Luta contra a criminalidade organizada e a corrupgdo, instauragdo
da plena legalidade e cooperagio politica

8.4.  Na cooperagdo prevista no ambito da politica externa
e de seguranca comum para a justica e os assuntos internos,
com vista a instauracdo do Estado de Direito, a SCO é chamada
a desempenhar um papel activo na promogio e na difusio da
cultura da plena legalidade em todos os niveis da vida social, a
fortalecer a confianca dos cidaddos na administragio e a servir
de porta-voz das necessidades reais inerentes a livre circulagdo
dos cidaddos e das mercadorias, as politicas migratorias e ao
regresso dos refugiados. A SCO encontra-se na situacdo ideal
para se pronunciar tanto sobre os progressos alcangados como
sobre os eventuais fracassos.

Desenvolvimento econdmico

8.5. A participagdo da SCO ¢ a tnica forma de evitar que
as intervengdes de interesse macroeconémico e infra-estrutural
se desviem completamente dos objectivos de desenvolvimento
econémico e social radicados nos territérios e percebidos
como progressos pelas comunidades locais e pelos cidaddos
individualmente.
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Acesso aos programas comunitdrios

8.6.  Eimpossivel manter a SCO arredada das intervengdes
necessdrias no ambito da cooperagdo europeia nos Balcis, nos
dominios da educacdo, da formacdo, dos recursos energéticos
e das fontes de energia ndo renovaveis, como a dgua. Convém,
contudo, sublinhar a urgéncia de fazer chegar as diversas
organizagdes da sociedade civil e aos seus parceiros informagdo
qualificada sobre as modalidades e os requisitos de acesso aos
programas comunitarios.

Linhas de acgdo consideradas no seu todo

8.7. A SCO desempenha, além disso, um papel primordial
na disseminagio das informagdes e dos conhecimentos, na
tomada de consciéncia geral do percurso seguido pela UE e
os Balcas Ocidentais, bem como das dificuldades e das
oportunidades que lhe sdo inerentes.

9. Perspectivas para o reforco da sociedade civil organi-
zada

9.1. No processo de coesdo e de integracio dos Balcis
Ocidentais na UE, é imperioso superar os obstdculos mais
evidentes e permitir que todas as componentes da SCO
desempenhem um papel activo e eficaz. O CESE jd realcou o
imperativo de uma maior participagdo e consulta quer dos
parceiros sociais quer das restantes componentes da SCO para
assegurar um didlogo social e civil realmente construtivo nos
Balcds Ocidentais (1). As pistas a seguir nesta fase de reflexdo
sdo as seguintes:

— valorizar a parceria internacional garantindo a continui-
dade das iniciativas em termos de financiamento, recur-
sos, competéncias, de acordo com o teor dos programas
de interven¢do previstos na Agenda de Salénica. A
capacidade de resposta a Agenda de Saldnica reside
essencialmente na mobilizagdo das organizagdes da socie-
dade civil enquanto proponentes/executores de projectos
no ambito dos programas comunitdrios, através de
parcerias regionais e europeias;

— superar a desconfianca ideoldgica e a distincia operacio-
nal entre as instituicbes do Estado, as administracdes
locais e a SCO e providenciar pela comunicagio e
conexdo sistemadticas entre as suas varias componentes,
em cada um dos paises e entre si, sob a forma de uma
rede regional orientada simultaneamente para a aplicacdo
dos modelos aceites de coesdo e de governagdo social
coerentes com as directrizes europeias;

(") Parecer CESE in JO C 208 de 3.9.2003, p. 82.

— continua, além disso, a ser essencial promover a criagdo de
redes em todos os niveis de actividade entre organizagdes
europeias e organiza¢des dos vdrios paises balcanicos.

O Banco Mundial e o FMI deveriam igualmente participar no
reforgo das organizagdes dos parceiros sociais e da sociedade
civil em cooperagio com o CESE e outras institui¢des da UE,
bem como com a OIT.

9.2.  Para reforcar o papel da SCO nos contextos locais, a
sugestdo que nos parece mais Obvia é a de estimular e apoiar
a colaboragdo e a interligacdo sistemdtica entre as vdrias
componentes das SCO, a fim de:

a) reforcar a capacidade de consulta e de prestagio de
servicos dos parceiros sociais e econémicos, desenvol-
vendo a sua aptiddo para responder as necessidades dos
cidadidos e das comunidades locais, através da conexdo e
da interac¢do sistemdticas com as demais componentes
da SCO, entre as quais as organizacdes de base e de
solidariedade e as ONG empenhadas em projectos de
desenvolvimento local;

b) destacar a importincia das componentes da SCO para
além dos parceiros sociais e econdmicos, ou seja, as
componentes mais independentes das institui¢des putbli-
cas e centralizadas, o que ndo ¢ o caso dos parceiros
econdmicos e sociais, mas também mais vulnerdveis e
mais atreitas ao isolamento e ao célere esgotamento da
sua capacidade de prestagdo de servicos e de intervengio;
tal serd possivel mediante conexdes e interac¢des interac-
cdo sistemdticas com 0s parceiros sociais e econémicos
susceptiveis de para favorecer a sedimentagdo das infor-
macdes sobre as necessidades reais dos cidaddos e das
comunidades locais, bem como das experiéncias e das
praticas mais bem sucedidas.

A cooperagio entre as varias componentes da SCO tem,
portanto, vantagens reciprocas e poderd funcionar como
alavanca para consciencializar e estimular a autoconfianca da
sociedade civil, no seu todo, perante as instituicdes publicas
centralizadas, sobretudo, em termos de:

— relevancia da representacio dos interesses colectivos;

— garantia do respeito dos direitos dos cidaddos e do seu
ivre acesso ao dialogo social e civil, a participacdo
1 dial 1 1 t
politica e ao exercicio da solidariedade;

— capacidade de consulta, de negociagdo e de proposta de
todos os intervenientes da vida politica e civil.
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9.3.  Uma outra sugestdo é a de procurar a adopgdo de
modelos europeus de coesdo e de governagio social. Pretende-
-se deste modo dar énfase a necessidade de apoiar e de
sustentar o papel da SCO accionando e controlando os
mecanismos de aferi¢do e de coordenacio ao nivel nacional
ou regional e de coordenacdo com a Unido Europeia.

10. Conhecimento reciproco, didlogo e cooperacio
activa

10.1.  Com a perspectiva de entrada certa na Unido Euro-
peia, cabe a SCO definir objectivos precisos e mensuraveis
para que a dimensdo social do processo de integragdo se
reflicta nos resultados alcangados e perceptiveis ao nivel
nacional, regional e europeu.

10.2.  Se a meta a alcangar por toda regido dos Balcis
Ocidentais é comum, ji os percursos a percorrer sio muito
diversos exigindo prazos e solu¢des varidveis de pais para pais.
Além disso, no 4mbito da nova estratégia europeia para os
Balcds Ocidentais, véem-se simultaneamente processos de
longo e médio prazo tendo em mira os acordos institucionais
de adesdo e processos de médio e curto prazo na perspectiva
de acordos de pré-adesdo guiados por vdrias politicas comuni-
tarias de referéncia.

10.3.  Neste parecer exploratério tentamos por em evidéncia
a importincia do conhecimento reciproco e da consciéncia
da diversidade cultural e da especificidade dos sistemas de
organizagdo social ao nivel local, na actual fase do processo de
estabilizagdo e de associacdo (PSA).

10.4.  Na nossa tentativa de passar de sugestdes de ordem
geral a propostas de cooperagdo vidveis, convém fixarmos a
nossa atencdo em dois 4mbitos de intervengdo indispensaveis
para continuar a colmatar com eficdcia as lacunas informativas,
cognitivas e operacionais existentes entre as sociedades civis
organizadas da UE e dos Balcds Ocidentais.

10.5. O primeiro 4mbito, em plena sintonia com as possibi-
lidades oferecidas pela Agenda de Salénica, diz respeito

— a4 educagio e a formacdo profissional a todos os niveis,
ou melhor, em todas as competéncias elementares para
as organizacdes da sociedade civil, sindicais e patronais,
bem como para as representativas de interesses diversos
e as ONG;

— ao intercambio de experiéncias e de boas praticas entre
as organizagdes da sociedade civil europeia e as da regido
dos Balcds, em cooperagio com as autoridades e as
instituicdes locais;

— ainformagdo e a comunicagdo ptblica e sectorial.

10.6.  As experiéncias anteriores permitem-nos dispor ime-
diatamente de indica¢des utilizdveis e, sobretudo, ter a no¢do
de que o investimento nos recursos humanos carece de prazos
médios ou longos e de uma vontade genuina de capitalizar
bens imateriais que, no jargdo da formacio profissional, sdo
designados por «saber, saber-fazer e saber-ser», isto nas vérias
profissdes da SCO que correspondem ao exercicio civil da
democracia (1).

10.7. O segundo ambito de intervengdo diz respeito ao
modelo dos comités consultivos mistos (CCM), jd aplicado aos
outros paises candidatos da UE, cujas modalidades e calendario
é preciso adaptar as vdrias situacdes nacionais da regido dos
Balcds Ocidentais (2).

10.8. O repto continua a ser, de facto, agir simultaneamente
em duas frentes: a da cooperag¢ido europeia com cada pais em
funcio das suas necessidades e especificidades locais, por um
lado, e a da cooperacio regional com dimensdo e relevancia
estratégica europeias, por outro.

10.9.  Neste contexto, gostarfamos de dedicar uma dltima
reflexdo a oportunidade de criar e manter amplos espacos de
consulta multilateral para os representantes da SCO e dos
Balcds Ocidentais incidindo nos grandes temas transversais da
integracio e do alargamento, como o comércio e as vocacdes
produtivas, os transportes e a sustentabilidade ambiental,
a contencdo de conflitos e a seguranga internacional, o
desenvolvimento local e o combate a pobreza.

10.10.  E fundamental promover a participagio dos actores
da sociedade civil organizada em féruns de debate e de
concerta¢do que lancem alguma luz nio s6 sobre a relevancia
das representacdes dos vdrios interlocutores mas também
sobre as suas competéncias directas, a capacidade organizativa
e ainda sobre a importancia das redes e das parcerias multilate-
rais nos projectos de cooperacio de maior envergadura.

(1) Recorda-se as «Conclusdes e recomendacdes» do documento
aprovado pelos parceiros sociais do Sudeste da Europa em 3-5 de
Marco em Zagrebe (Anexo B do parecer JO C 208 de 3.9.2003) e
a documentaco elaborada e actualizada pela FEF.

(?) H4 uma referéncia formal a esta questio no atinente a Eslovénia
noo artigo 115.2 do Acordo de Associagdo.
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11. Conclusdes

11.1.  Neste parecer exploratério definimos a SCO como a
tnica possibilidade de fazer chegar o verdadeiro significado
dos programas de cooperacdo e de intervengdo a todos os
destinatarios finais. Promover a organizacdo e a coordenagdo
da SCO da UE e dos paises candidatos, também com recurso
ao modelo dos comités consultivos mistos, amplifica esta
possibilidade que ird beneficiar todos os cidaddos residentes
em territério da UE e dos paises vizinhos. O papel da SCO nos
Balcds Ocidentais e na Europa é igualmente crucial para fazer
face as principais ameacas que, aos olhos da opinido publica,
provém hoje da globalizagdo descontrolada e podem ser
porventura percebidas como riscos generalizados:

— a vulnerabilidade dos sistemas econdmicos e produtivos
e dos mercados de trabalho europeus;

— a incerteza das politicas de seguranca e de protecgio
social;

— a incompreensio por razdes culturais da democracia
participativa de tradi¢do europeia;

— 0 desvirtuamento dos objectivos de desenvolvimento
que devem ser os do desenvolvimento humano e do
desenvolvimento sustentdvel e ndo uma mera corrida ao
crescimento econdémico sem progresso social.

11.2. A UE poderd oferecer miltiplas perspectivas aos
Balcds Ocidentais através de acordos de pré-adesdo capazes de
introduzir em cada contexto nacional condicdes favordveis ao
intercdmbio de ideias entre os diversos paises até chegar a uma
tinica referéncia europeia, o que ndo exclui o risco de graves
problemas institucionais e conjunturais causarem algumas
perdas e criarem obstdculos demasiado grandes susceptiveis de

Bruxelas, 10 de Dezembro de 2003.

prejudicar o processo de aproximacdo dos cinco paises a meta
europeia.

11.3. A guisa de conclusio, o CESE veria com bons olhos
o langamento de iniciativas bem programadas e bem orientadas
que permitissem o didlogo regular e pleno de sentido entre as
representacdes da sociedade civil organizada da UE e dos
Balcds Ocidentais. Tal implica:

— acgdes de acompanhamento das actividades dos grupos
de trabalho dentro do CESE, que compreendem o con-
trolo actualizado da execugdo da Agenda de Sal6nica e
do estabelecimento das parcerias nele previstas;

— aelaboracdo de projectos para a constituicio de Comités
Consultivos Mistos (CCM) nos prazos devidos e nas
modalidades que mais se coadunam com os vdrios
contextos nacionais, em plena coeréncia com as recomen-
dacoes da Comissio e do Conselho sobre os progressos
dos acordos institucionais de cada pais com a UE, de
acordo com o modelo dos outros paises candidatos;

— acgOes destinadas a apoiar uma estratégia europeia que
crie as condi¢des adequadas para as politicas agricola,
comercial e de seguranca no ambito dos quadros regula-
mentares de referéncia, bem como para os sectores de
transportes e de energia;

— arealizagdo de uma cimeira internacional sobre «O papel
da sociedade civil no dambito da nova estratégia europeia
para os Balcds Ocidentais» em que sejam relevadas a
importancia do papel da SCO e as prioridades de
intervencdo. Esta oportunidade de debate internacional
deverd ser aproveitada para dar énfase aos diversos
processos de adesdo e de pré-adesdo. Haverd ainda que
reservar aqui o espago suficiente para os temas prioritrios
da integragdo e do alargamento, como a coesdo social e a
consolidacio das institui¢des democrdticas e ainda o
desenvolvimento econémico e sustentavel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH






