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3.6.2.  Nio estd definido o periodo ao longo do qual a
estratégia estard em operacionalidade. Em termos ideais,
deveria prolongar-se no futuro, pelo menos durante 10 anos,
permitindo um planeamento a longo prazo e um compromisso
de passar da mera protecgdo para a eventual recuperagio e
para a preparacdo de outro material de apoio consultivo ou
regulador a luz de resultados de monitorizacdo emergentes e
da andlise da eficiéncia de ac¢do. Para uma estratégia de dez
anos, seria indubitavelmente necessdria uma revisdo de médio
prazo.

Bruxelas, 12 de Fevereiro de 2003.

3.6.3.  Um quadro estratégico para a protecgdo do solo que
origine a recuperagdo do solo a longo prazo levard os paises
candidatos a preservar o que ¢ valioso em termos ecologicos
nas suas praticas de gestdo de solos e terras e, simultaneamente,
a prevenir qualquer risco de degradagdo causada pelas taxas de
desenvolvimento crescentes, como consequéncia da adesio a
Unido Europeia. Os paises candidatos apresentam igualmente
significativos problemas histéricos de contaminacio e deterio-
ragdo do solo, que terdo de ser enfrentados num programa
continuo, baseado no risco, ao longo de muitos anos.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das Regides sobre a «Estratégia para o mercado interno para o periodo
2003-2006»

(2003/C 128/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o pedido da Comissdo para que o Comité das Regides se pronunciasse sobre uma futura
estratégia plurianual para o mercado interno, que serd apresentada na Primavera de 2003;

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 9 de Outubro de 2002, de incumbir, nos termos do n.° 5 do
artigo 265.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Comissdo de Politica Econdmica e Social

da elaboragio de parecer sobre esta matéria;

Tendo em conta o parecer sobre a comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides: Estratégia para o Mercado Interno — Revisdo de

2000 (CdR 311/2000 fin) (1);

Tendo em conta o parecer sobre a comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —
Uma Estratégia do Mercado Interno para os Servicos (2000) (CdR 134/2001 fin) (2);

Tendo em conta o parecer sobre a comunicagdo da Comissdo «Trabalhar em conjunto para manter a
dindmica» Estratégia para o Mercado Interno — Revisdo de 2001 (COM(2001) 198 final), 7 de Dezembro

de 2001 (CdR 200/2001 fin) (3);

Considerando o projecto de parecer sobre a comunicacdo da Comissdo Europeia sobre «Produtividade: a
chave para a competitividade das economias e das empresas europeias», (CdR 224/2002 fin);

(1) JO C 148 de 18.5.2001, p. 16.
(2) JO C 357 de 14.12.2001, p. 65.
(%) JO C 107 de 3.5.2002, p. 68.
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Tendo em conta o projecto de parecer adoptado pela Comissdo de Politica Econdmica e Social em 6 de
Dezembro de 2002 (CdR 341/2002 rev.) (relatora: Ulrike Rodust, deputada do Parlamento do Estado de

Schleswig-Holstein, D/PSE),

adoptou, na 48.% reunido plendria de 12 e 13 de Fevereiro de 2003 (sessdo de 12 de Fevereiro), o seguinte

parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

Perspectivas apds dez anos de vigéncia do mercado interno
O Comité das Regides

1.1.  preza a ideia da Comissio Europeia de convidar
todos os interessados a realizarem esforgos acrescidos para
concluirem o mercado interno e a sua declaragdo de que, para
continuar a desenvolver o mercado interno, apresentard uma
estratégia ou programa, a médio prazo, em Abril de 2003,
para um periodo de provavelmente trés anos. Comparado com
documentos de estratégia anteriores, este documento serd mais
preciso, ambicioso e coerente, focando, em particular, a
competitividade numa Europa alargada e o bom funciona-
mento dos mercados de servigos e produtos;

1.2. satda este projecto ambicioso. Porém, tal como a
Comissdo Europeia, considera que uma nova estratégia pluria-
nual para o mercado interno deve estar mais estreitamente
associada aos diferentes processos econdmicos e deve concen-
trar-se no objectivo comum para 2010, que consiste em
tornar a Unido na «economia baseada no conhecimento mais
dinamica e competitiva do mundo». Neste contexto, hd que ter
fundamentalmente em conta o processo de Luxemburgo de
1997 sobre o desenvolvimento de uma politica de emprego
europeia, o processo de Cardiff de 1998 sobre a reforma da
economia europeia, o processo de Lisboa de 2000 sobre o
reforco da competitividade e o processo de Gotemburgo de
2001 sobre a sustentabilidade da dimensdo ambiental. Todos
estes processos foram lancados desde o inicio da legislagdo
sobre o mercado interno com o intuito de reforcar determina-
dos segmentos da economia europeia;

1.3.  apoia os esforcos constantes dos relatdrios de sintese
da Comissdo Europeia, que visam simplificar a realizagdo da
nova estratégia de mercado interno ao conjugd-la com os
outros processos acima mencionados através de uma estratégia
global determinada pelo objectivo comum para 2010;

1.4. ¢ de opinido de que uma futura estratégia plurianual
para o mercado interno deve atribuir maior peso a novas
aberturas de mercado. Hd sectores importantes da Unido
Europeia que ainda estdo no inicio de uma abertura ao
mercado interno (nomeadamente os mercados da energia, dos
transportes, dos servicos financeiros e dos servicos). No que se
refere as perspectivas do mercado interno tornou-se, entre-
tanto, fundamental incluir o enquadramento empresarial (a
saber, direito das sociedades, direito das patentes, auxilios
estatais e concorréncia, servicos de interesse geral, harmoni-
zacdo fiscal, mercado de trabalho europeu e compatibilidade
entre os sistemas sociais europeus);

1.5.  concorda em que é necessdrio alargar a concep¢do de
mercado interno. Na opinido do CR, a estratégia para o
mercado interno para os préximos anos deve apresentar
solucdes que se pautem prioritariamente pelas exigéncias do
mercado e, simultaneamente, acentuem as responsabilidades
politico-econémicas e as iniciativas dos Estados-Membros e
das autarquias locais e regionais, bem como a qualidade do
modelo social europeu.

2. As recomendagdes do Comité das Regides

Integracdo dos diferentes processos econdémicos
O Comité das Regides

2.1.  considera necessdrio conceber uma estratégia para o
mercado interno a longo prazo, que se prolongue até 2010,
para que os seus objectivos convirjam mais do que até agora
para o objectivo global para 2010 e a associagdo aos outros
processos econdmicos seja mais facil. H4, no entanto, que
deixar a possibilidade de se fazerem pequenos ajustes a
esta estratégia, o que permitird uma melhor integracdo dos
diferentes processos e proporcionard a todos os actores
envolvidos maior transparéncia e seguranca em termos de
planeamento;

2.2.  sauidaa introdugdo do principio de maior concorréncia
como principio orientador de outras medidas de liberalizagdo,
de forma a abrir mercados fechados, tornar mais competitivos
os mercados europeus e globais e evitar regulamentacdes
individuais desnecessarias. O CR insiste, porém, com veemén-
cia que a concorréncia pode ser o critério principal, mas ndo
exclusivo do mercado interno europeu. Caso se recorra a
utilizacdo do principio da concorréncia como instrumento
de harmonizagdo, hd que examinar atentamente os limites
previstos na jurisprudéncia europeia, o principio de coesdo na
sua vertente econdmica, social e territorial, a aplicacdo do
principio de subsidiariedade, as eventuais repercussdes exter-
nas das actividades econdmicas, bem como a existéncia de
produtos e servicos que, pela quantidade muito limitada em
que sdo oferecidos ou porque, sendo prestados em zonas com
desvantagens naturais, ddo origem a custos mais elevados
(pequenas ilhas, regides de montanha, regides remotas) ndo
estdo em condigdes de concorrer com os das regides mais bem
situadas;

2.3.  sustenta que se deve continuar a desenvolver nos
Estados-Membros uma legislacdo de cariz europeu. Para asse-
gurar uma aplicacdo atempada e uniforme nos Estados-
-Membros, o Comité ndo recomenda o método aberto de
coordenagdo nem uma cooperagio interestatal.
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Liberalizagdo e ambiente empresarial

O Comité das Regides

2.4. estd consciente de que novas aberturas de mercado
produzem efeitos de sinergia e que um mercado interno
multidimensional conduz também a melhores servigos. Propde
que uma nova liberalizacio de segmentos do mercado e
do ambiente empresarial que envolva sectores que afectam
sobretudo as autarquias locais e regionais tenha em conta as
seguintes sugestoes;

2.5.  sublinha a relagdo entre liberalizagdo e coesdo territo-
rial e salienta que uma parte importante desta relacio é a
desejada abertura do mercado do sector dos transportes
(transporte ferrovidrio de mercadorias, transporte colectivo
de passageiros nacional e internacional). Sublinha, porém,
paralelamente que a politica de liberalizagdo ndo deve limitar
o direito de os Estados-Membros definirem, a nivel nacional,
os servigos de interesse geral de fins ndo lucrativos, nem obstar
as possibilidades de desenvolvimento de determinadas regides
ou municipios. Isto é particularmente relevante no que se
refere aos transportes publicos de passageiros. Ambos sdo, em
conjunto, elementos importantes dos servios de interesse
geral;

2.6.  cré que a liberalizacdo do sector dos transportes se
deve reger pelos seguintes eixos: igualdade de oportunidades
para todas as empresas de transportes, concorréncia regulada,
margem de manobra suficiente para iniciativas pessoais de
cardcter empresarial, perfodos de transicio e prazos de autori-
zagdo adaptados, logicos e claramente fixados, auséncia de
clausulas sociais desnecessdrias e de entraves burocraticos para
os trabalhadores e acesso de todos os cidaddos aos servigos de
transporte;

2.7.  sauda o plano de acgdo abrangente eEurope 2005 e
insta a adopgdo de normas e praticas uniformes em matéria de
utilizacdo da informacio do sector putblico que garantam a
aplicagdo das mesmas condigdes bdsicas a todos os agentes do
mercado europeu da informacio. Hd que eliminar as distor¢des
do mercado interno e as condi¢des de utilizacio dessa
informagdo devem ser dotadas de uma maior transparéncia.
As novas evolugdes tecnoldgicas ndo devem criar novas
limitagdes ou codificacdes (por exemplo a televisdo digital)
para as operagdes transfronteiricas de forma a evitar-se uma
renacionalizagdo ou reducdo do mercado interno;

2.8. entende que para se realizar a livre prestacio de
servicos hd que adaptar e interligar ainda mais as normas
referentes aos diferentes meios de comunicagdo (Internet,
televisdo e televisdo digital, UMTS), por forma a evitar
distor¢des do mercado. Neste contexto, hd que elaborar para a
legislacio em matéria de publicidade e para a proteccdo dos
jovens normas minimas comuns que sejam vélidas de forma
andloga para todos os meios de comunicacio;

2.9. insta com veeméncia para que se superem 0s obstd-
culos existentes no sector da prestagio de servicos. Neste
contexto, recomenda que se dé um impulso decisivo para a
liberalizacio do mercado mediante a criacio de um mercado
interno de servigos financeiros;

2.10.  salienta que um mercado de trabalho europeu é um
elemento indispensdvel do mercado interno. Apesar de as
regulamentacdes sobre o mercado interno j existirem hd dez
anos, a livre circulacdo de trabalhadores ainda levanta muitos
problemas préticos;

2.11.  sublinha que se deve assegurar a flexibilidade do
mercado de trabalho dando especial atengdo as qualificagdes e
a mobilidade. Insiste em que sejam tomadas novas acg¢des
mais concretas para se eliminar os obstdculos a mobilidade,
nomeadamente nos dominios do reconhecimento das qualifi-
cagdes profissionais, das competéncias em matéria de aplicacdo
das tecnologias de informacio e comunicagio em toda a
Europa, bem como no dominio das competéncias linguisticas;

2.12.  insta a que se inclua a portabilidade das prestacdes
sociais na nova estratégia para o mercado interno, sem custos
adicionais para os Estados-Membros e suas regides. O CR
satda as iniciativas que visam dar nova redaccdo as regras de
coordenacgdo do direito social, bem como a simplificd-las e
tornd-las mais transparentes, facilitando assim a sua aplicacio;

2.13. ¢ de opinido de que a cooperagio sobre os sistemas
de sadde entre os Estados-Membros e com uma participagdo
activa das autarquias locais e regionais deve ter por base o
ponto de vista dos pacientes e dos interessados, por forma
a facilitar a liberdade de circulagdo transfronteirica e o
funcionamento do mercado interno;

2.14.  sublinha a necessidade de se ultrapassar o mais
rapidamente possivel o fosso existente entre os sistemas de
satde dos Estados-Membros da Unido e dos futuros Estados-
-Membros que fazem fronteira com a Unido Europeia,
devendo-se, para tal, desenvolver iniciativas e medidas comuns
(melhores praticas, intercimbio de informacdes, etc.);

2.15.  satda o projecto da Comissdo Europeia para eliminar
a inseguranca juridica no dominio dos servi¢os de interesse
geral europeus. As prestagdes dos servigos de interesse geral
devem continuara ser o elemento constitutivo mais importante
do modelo europeu de sociedade. As aberturas de mercado
devem realizar-se tendo em conta a seguranga e a protec¢do
do interesse geral, reconhecendo-se, todavia, as caracteristicas
nacionais dos Estados-Membros;

2.16.  sublinha que, mesmo num mercado interno que
funcione, é indispensavel que os cidaddos disponham de um
vasto leque de servigos de interesse geral de elevada qualidade
a precos acessiveis;
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2.17.  partilha da opinido de que os auxilios estatais podem
ter, a longo prazo, um impacto prejudicial, gerando distor¢des
da concorréncia no mercado interno. Por esta razdo devem ser
restringidos. O CR congratular-se-ia com a introducio de
auxilios estatais especificos mais orientados para objectivos
horizontais e para casos claros de disfun¢des do mercado;

2.18.  exige que, no dmbito da nova estratégia para o
mercado interno, se crie uma politica comunitdria de auxilios
que tenha em conta objectivos de politica regional, autorize
iniciativas descentralizadas de politica regional e garanta uma
concorréncia justa;

2.19. sublinha a importincia da sustentabilidade e da
elaboragdo de padrdes e normas ambientais ao nivel europeu
para harmonizar melhor os interesses econdmicos, ecoldgicos
e sociais e a necessidade de apoio estatal neste dominio. Seria
util neste contexto a introdugdo de uma regulamentacio «de
minimis» e ou de um regulamento especifico de isencdo, que
deveria, alids, ser parte integrante dos acordos com os paises
candidatos;

2.20.  considera indispensdvel continuar a aprofundar o
mercado interno dos produtos associando-o a uma jurisdi¢do
descentralizada, sobretudo nos seguintes dominios: reconheci-
mento mutuo, novo conceito de harmonizacdo, imagem de
marca da Unido Europeia, fiscalizacio do mercado, normali-
zacdo e aplicacdo uniforme destas regulamentagdes, e precisa-
mente no quadro do alargamento, direito de patentes europeu.
Neste dominio, o principio do reconhecimento mituo ji
deu provas precisamente com a manutencdo das diferengas
regionais. Ha que continuar a seguir esta via. Uma comparacgdo
de precos adequada e regular é um dos instrumentos que
permite aumentar duradouramente o interesse no mercado
interno tanto das empresas como dos consumidores. As
comparagdes de precos apresentadas pelos servicos europeus
(Eurostat) devem ser adaptadas e exploradas em conformidade.

Transposigdo da futura estratégia para o mercado interno
O Comité das Regides

2.21.  sugere que se coloque a problemética da transposi¢o
da nova estratégia plurianual para o mercado interno no centro
da planificacdo politica e realca as propostas que apresentou
nos ultimos anos neste sentido. Assim, por forma a eliminar
as grandes diferencas em termos de conhecimentos sobre o
mercado interno nos Estados-Membros (Painel de Avaliagdo
do Mercado Interno), o CR organizou mesas redondas, equiva-
lentes a conferéncias regionais, com todos os interessados,
promovendo a sua aplicacio e a determinagdo através de um
intercAmbio de experiéncias de lacunas legislativas;

2.22.  propde transformar a nova estratégia para o mercado
interno num verdadeiro plano de acgdo que retome igualmente
as propostas do livro branco sobre a governagdo europeia
relativas a integracdo dos sectores envolvidos da sociedade
civil e & melhoria da legislagdo. Entre estas propostas figuram,

para além do controlo da transposicdo, campanhas de sensibili-
zagdo sobre o quadro regulamentar e o funcionamento do
mercado interno nos Estados-Membros cujas empresas e
cidaddos tém mais dificuldades em lidar com o mercado
interno. Neste contexto, € indispensdvel o envolvimento do
nivel local e regional. A realizacio de conferéncias especificas
a cada sector contribuird para assegurar uma sistematizacio
do didlogo com as associagdes envolvidas, por forma a garantir
que as experiéncias e as condi¢des regionais e locais serdo tidas
em conta no desenvolvimento posterior da legislagdo sobre o
mercado interno. A focalizacdo, a simplificacdo, o estabeleci-
mento de prioridades claras e uma maior transparéncia
contribuem para legislar melhor e para uma maior seguranga
de planeamento;

2.23.  sugere que, com a nova estratégia para o mercado
interno, se apresente, finalmente, um programa para a redugdo
e simplificagdo do acervo legislativo sobre o mercado interno,
tal como ¢ intengdo, desde hd muito, da Comissdo Europeia.
Para tal, hd que utilizar, sobretudo, as técnicas desenvolvidas
no projecto-piloto «Simplificacdo da legislagio do mercado
interno (SLIM)»;

2.24.  propde a publicagio de um «cddigo do mercado
interno», o qual resumiria as disposi¢des mais importantes da
legislagdo do mercado interno, para que todos os actores
econémicos e administrativos possam ter a sua disposi¢do um
instrumento simples sobre como aproveitar as liberdades do
mercado interno. Este cddigo deveria estar disponivel em todas
as linguas da Unido e passar a ser de uso universal nas
empresas europeias;

2.25. sauda a criagio pela Comissdo Europeia da rede
SOLVIT, instrumento totalmente novo e de orientacdo pratica,
que permite as empresas fazerem valer os seus direitos no
mercado interno rapidamente e sem burocracias. O CR insiste
com os Estados-Membros para que, em toda a Unido, apoiem
incondicionalmente a Comissdo Europeia na realizacdo deste
instrumento. Esta, por seu turno, deveria aproveitar a disponi-
bilidade das autarquias locais e regionais para sensibilizarem
os cidaddos para o mercado interno e veicularem informagdo
sobre a rede SOLVIT através de um programa especial de
informacdo. Sem um conhecimento da existéncia e da fun¢do
da rede SOLVIT disseminado localmente, este novo instru-
mento ndo conseguird cumprir a sua missdo, e s6 o nivel
regional e local poderd assegurar tal conhecimento;

2.26.  insta os Estados-Membros a ndo tratarem a transpo-
sicio e a aplicacdo da legislagio sobre o mercado interno
como questdes de oportunidade politica ou de outro tipo
de prioridades. Apenas cinco Estados-Membros cumprem
actualmente o objectivo fixado pelo Conselho Europeu de
2002 (Barcelona) de, até a Primavera de 2003, reduzirem os
défices de transposicdo para 1,5 % ou menos. O facto de
terem sido abertos 1 500 procedimentos de infrac¢do indicia
que os Estados-Membros terdo de comecar a cumprir as suas
obrigagdes contratuais de forma totalmente diferente do que
tém feito até agora.
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3. Contributo do nivel regional e local

3.1.  considera que é particularmente urgente para a nova
estratégia do mercado interno criar uma maior transparéncia
neste dominio — preocupacdo fundamental no dmbito de
uma melhor governagdo europeia — através de uma estreita
colaboragido entre as partes envolvidas da sociedade civil, bem
como com o publico, promovendo, assim, um maior grau de
consciencializa¢do de todas as partes em relacdo as exigéncias
do mercado interno;

3.2.  sugere que as autarquias locais e regionais sejam
directamente integradas no desenvolvimento da nova estraté-
gia, uma vez que as suas varias competéncias — nomeada-
mente, em matéria de politica econdmica e de infra-estruturas
ao nivel local e regional, ajudas, transportes publicos, mercado
de trabalho, sector dos servicos, acesso e exploragdo uniforme
das tecnologias de informagdo e comunicacdo modernas, para
citar apenas algumas — estdo intimamente relacionadas com
o mercado interno. Para o efeito, poderdo ser utilizados os
procedimentos de participagdo do CR, bem como as novas
reflexdes sobre a integragdo da sociedade civil para a melhoria
da governagdo europeia. H que aproveitar estas duas possibili-

dades;

3.3.  sublinha novamente que as reflexdes e iniciativas da
Comissdo Europeia com vista a uma informagdo interactiva e

Bruxelas, 12 de Fevereiro de 2003.

a resolugdo dos problemas através de ac¢des concretas no
mercado interno sdo indispensdveis, mas ndo suficientes. Por
exemplo, 0 acesso electronico das pequenas e médias empresas
e dos vérios operadores em regides periféricas e ultraperiféricas
a bancos de dados e redes de informacio € ainda um desafio a
espera de solucdo, ndo obstante o €xito da iniciativa eEurope.
Mais do que nunca, ¢ indispensavel a assisténcia concreta as
pequenas e médias empresas a nivel local sobre a aplicacdo das
regulamenta¢des do mercado interno. A este respeito, o CR
remete para as propostas que avanc¢ou no sentido de uma
muito maior integracdo dos agentes regionais e locais no
desenvolvimento da estratégia para o mercado interno e de a
eles recorrer para a sua aplicacio. E, sobretudo, a estas
instancias que uma nova estratégia para o mercado interno
deve confiar esta tarefa;

3.4. insta as autarquias locais e regionais a dedicarem
particular atencdo, no ambito da cooperagdo bilateral e
multilateral com os seus parceiros dos futuros Estados-Mem-
bros e da participagdo em projectos de geminacdo de cidades,
aos problemas de transposicio e de aplicagdo das disposi¢des
respeitantes ao mercado interno. Neste contexto, dever-se-ia
recorrer, sobretudo, a estratégia de pré-adesdo do Phare sobre
o reforgo da capacidade institucional, que foi prolongada;

3.5.  recomenda as autarquias locais e regionais que contri-
buam para a estratégia para o mercado interno, mediante uma
maior abertura a concorréncia dos seus proprios mercados, tal
como indicado no ponto 1.4.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE





