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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre «As pequenas e médias empresas nas regides
insulares da Unido Europeia»

(2002/C 149/15)

Em 30 de Maio de 2001, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar parecer sobre «As PME nas regides insulares da Unido Europeia».

A Secgdo da Unido Econdmica e Monetéria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da preparacio dos
trabalhos correspondentes, emitiu parecer em 9 de Abril de 2002 (relator: N. Vassilaras).

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social aprovou por unanimidade com 87 votos a favor, 1 voto contra e 7 abstencdes o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. O Comité Econémico e Social pretende sensibilizar o
Conselho e a Comissdo para uma nova abordagem da politica
decorrente das conclusdes do Conselho Europeu de Nice [7 e
8 de Dezembro de 2000, ponto | (57)] e contribuir, com
propostas, para a elaboragdo de medidas especificas que sirvam
para promover, mediante politicas europeias, o desenvolvi-
mento das pequenas e médias empresas (PME) insulares.

1.2. O Comité cré que a falta de competitividade das PME
insulares no mercado tinico resulta dos efeitos econdémicos da
insularidade.

1.3. O Comité toma nota do «Premier rapport d’étape sur
la cohésion économique et sociale» (1) que, tal como o Comité
solicitara varias vezes, consagra um paragrafo as «zonas que
sofrem de grandes desvantagens geogréificas ou naturais» e
aplaude o reconhecimento dos factores objectivos ligados a
insularidade (meio maritimo, pequena superficie e afasta-
mento) e a acumulagdo das desvantagens em certas ilhas
(arquipélagos, zonas montanhosas e regides com baixa densi-
dade populacional).

1.4. O Comité pretende examinar as politicas comunitarias
de apoio as PME, bem como as praticas em matéria de ajudas
e subvengdes regidas pela legislagio comunitaria, tendo em
conta:

a)  abase juridica do artigo 158.° do Tratado de Amsterdio,
b) adeclaragio anexa n.° 30,
¢) o proximo alargamento da Comunidade,

d) a revisio do Fundo de Coesdo e das politicas regionais
ap6s 20006,

() COM(2002) 46 final.

€) aconcorréncia e a globalizacio,

f)  asazonalidade do emprego nas PME insulares,

g) a ndo diversificagdo dos sectores de actividade e da
economia,

h)  os anteriores pareceres,

i) o sistema de nomenclatura NUTS para o funcionamento
dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesio,

j)  aaplicagdo da Carta Europeia para as Pequenas Empresas.

2. Caracteristicas das PME insulares

2.1. A Comunidade integra regides com diferentes graus de
desenvolvimento; por isso, a politica regional classifica-as
segundo niveis ou objectivos diferentes (1 e 2). Observam-se,
porém, atrasos no desenvolvimento das regides insulares
menos favorecidas, nao obstante o facto de 95 % dos habitantes
das ilhas estarem abrangidos pelos objectivos 1 e 2.

2.2, Importa assinalar que a dificuldade na execugdo dos
projectos, a falta de recursos proprios, a situacdo geogréfica e
demografica, a limitagdo dos mercados, a dependéncia das
metropoles, a instabilidade das economias, a sazonalidade do
emprego e a ndo diversificagdo da economia s3o outros tantos
factores que entravam a participacdo das PME insulares nos
programas comunitarios.



21.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 149/69

2.3, As PME insulares dispdem de escassa capacidade de
organizagdo e gestdo, o que as exclui dos procedimentos de
informagdo e gestdo dos diferentes programas nacionais ou
europeus postos a sua disposi¢do, programas esses que sdo
amitde considerados de recorte tecnocratico e inadaptado a
realidade das microempresas, que desejam mais simplicidade.
Pior ainda, essa escassa capacidade de gestdo deixa-as desprote-
gidas face a um sector financeiro, bancario ou ndo, com o qual
tém ndo so dificuldade em comunicar e, logo, em negociar,
mas também em colaborar. Um mau acesso a informacio
em geral complica o processo de angariacio de fundos
comunitarios e empréstimos bancarios. O isolamento, a insufi-
ciente qualificacdo e a ma circulagdo da informacio sdo as
causas principais. Os centros de mediagdo orientados, a
semelhanga da rede Euro-Info-Centros, sio uma solu¢do valida
para resolver alguns destes problemas, ainda que os seus
pontos débeis estejam por avaliar e analisar.

2.4, Pese embora os importantes esforcos desenvolvidos
nos ultimos anos, amitide com o concurso da Unido Europeia,
as ilhas continuam a apresentar atraso no desenvolvimento, e
muitas delas estdo em declinio. Esta situagdo explica-se pelo
facto de a insularidade as excluir do beneficio do objec-
tivo n.° 1, porquanto comum as regides continentais.

2.5. As ilhas europeias tém uma superficie total de
110 000 km? (ou seja, 3,4 % do territério da Unido Europeia),
e nelas vivem quase 14 milhdes de habitantes (ou seja, 3,5 %
da populagio da Unido Europeia). Ndo obstante as diferencas
de superficie ou de populacio, conhecem problemas comuns,
nomeadamente nos planos econémico e social, cuja Gnica
varidvel reside ndo raro na intensidade (ver quadro anexo,
fonte: Eurostat, Eurisles).

2.6.  Tal como o Comité assinalou varias vezes em pareceres
emitidos, as ilhas menos favorecidas — mencionadas no
artigo 158.° do Tratado de Amsterddo — tém problemas
comuns, independentemente da superficie.

2.6.1.  Esses problemas sio:

— as redes no seu conjunto (transportes — sobretudo, o
custo elevado — energia, telecomunicacdes, abasteci-
mento de agua);

— amigragdo da populagdo — sobretudo jovens — para os
centros urbanos;

— 0 desenvolvimento e a competitividade das PME, bem
como o desconhecimento das necessidades reais das
microempresas;

— asatde, educacio, formacio profissional e aprendizagem;
— o ambiente;

— ando diversificacdo da economia;

— a insuficiéncia da cooperagdo inter-regional com as
regides continentais e com as regides dos paises terceiros;

— asazonalidade do emprego e da actividade econdmica;

— a vulnerabilidade do patriménio e dos bens historicos e
culturais.

2.7. A existéncia de infra-estruturas é requisito indispensa-
vel para afiangar o desenvolvimento e a competitividade das
PME insulares na Unido Europeia. Os transportes, a energia, as
telecomunicagdes, o abastecimento de 4gua sdo outras tantas
infra-estruturas vitais para o desenvolvimento sustentavel das
ilhas. Os habitantes das regides insulares lutam por melhorar
as condi¢des de vida, o que passa pelo desenvolvimento
econdmico e pelo emprego. As medidas da politica europeia
devem inscrever-se nesta Optica, independentemente da uni-
dade territorial ou do potencial humano.

2.8.  Os grandes centros de desenvolvimento econdémico e
as regides do territorio continental da Unido Europeia benefi-
ciam mais da politica regional — as pessoas encontram
trabalho, vivem em condi¢Bes mais favoraveis nas suas cidades,
bairros, casas. Gragas a essa politica, dispdem hoje de auto-
-estradas e comboios de alta velocidade ou de instalagdes
aeroportudrias novas ou renovadas. A modernizacio das redes
de infra-estruturas é mais acessivel nas regides continentais do
que nas insulares. As infra-estruturas deste tipo facilitam o
desenvolvimento e melhoram a competitividade das PME
continentais. Por muito que se apregoe uma colabora¢io e
participagdo harmoniosas dos insulares no desenvolvimento,
se as regras juridicas ndo forem cumpridas nem se procurar
estender as redes de infra-estruturas a essas regides, as suas
populagdes estardo condenadas ao declinio.

2.9. A percentagem das PME é muito mais elevada nas
regides insulares do que nas regides continentais. Esta densi-
dade aumenta em funcdo de dois factores estruturais:

— geografico: as maiores concentra¢des de PME encontram-
se, sobretudo, no Sul da Europa e, principalmente, no
Mediterraneo;

— sectorial: as taxas mais altas e mais diferenciadas em
relagdo ao resto da Unido Europeia registam-se, logica-
mente, nos sectores do turismo, dos transportes, da
energia e das telecomunicacdes.

2.10.  Quando se fala das PME insulares alude-se, ndo raro,
a um tecido de microempresas que dispdem de menos de dez
trabalhadores ou a um ndmero elevado de empresarios em
nome individual sem empregados. A soma das empresas sem
trabalhadores e das microempresas representa, em certos
casos, mais de 90 % das empresas insulares e mais de 70 % do
emprego total.
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2.11.  Por isso, as microempresas insulares desempenham
um papel que é a uma, econdémico e social. A escassa
rendibilidade econdémica soma-se, amitde, uma reduzida
cobertura social, o que se reflecte na satide, nas pensdes de
reforma, etc. A considera¢do da dimensdo social do tecido
empresarial insular deve radicar no principio do reconheci-
mento dos lacos de solidariedade familiar e local e suas
necessidades especificas.

3. Propostas a favor das PME insulares

3.1.  Um clima econdmico favordvel gragas ao sector ptiblico

3.2. A fim de ter em conta as peculiaridades das PME
insulares, um dos primeiros principios a observar serd, pois,
assegurar um clima econdémico geral favordvel que permita
promover uma melhor igualdade de oportunidades. Esse
clima afecta, a uma, os poderes publicos, as organizacdes
profissionais e econémicas e as proprias empresas. As PME e
as microempresas insulares devem beneficiar de medidas
especificas positivas.

3.2.1.  Importa assegurar «servicos publicos» de base que
permitam as PME insulares e aos consumidores finais dispor,
em condi¢des de regularidade e qualidade, de energia eléctrica,
agua, combustiveis, transportes, investigacdo e inovacao, etc.,
ao prego praticado, nas regides continentais, pela concorréncia
entre grandes unidades. Os mecanismos compensatorios
podem ir do sistema de perequagdo financeira a regimes
adaptados a cada servico ou a cada unidade territorial. Esta
esfera de intervencdo em favor das PME insulares inscreve-se
na coesdo econdmica e social e deve ser aprofundada a luz das
tltimas decisdes da Comissdo emanadas dos Tratados e do
Conselho Europeu de Nice. Hd que prever derrogagdes ao
regime comum (ou mesmo autorizar derrogagdes regionais
em favor de micromercados), sem falsear as condi¢des de
concorréncia, mas pelo contrario facilitando-a e tornando-a
equitativa.

3.3. Porque geograficamente isoladas, as PME insulares,
apesar do desenvolvimento da Internet, ndo podem aceder
as informacdes e servicos que sdo indispensaveis ao seu
crescimento num enquadramento empresarial em evolucio
continua, de tal sorte que se encontram na impossibilidade de
alcancar o grau de competitividade que constitui a condicio
sine qua non para a sobrevivéncia. A exiguidade do mercado
local e as dificuldades com que se debatem para penetrar no
mercado exterior s3o outros tantos factores que contribuem
para debilitar a actividade empresarial na sua esfera. Isto
prende-se com a competéncia profissional, com as dificuldades
de adaptagdo as exigéncias de qualidade e de seguranca, com a
comercializa¢do e com a exportagio.

3.4.  No mercado local, os produtores das regides insulares
tém que ser competitivos e suficientemente fortes para resistir
aos produtores das regides continentais europeias que benefi-
ciam de economias de escala. A partir de um certo umbral,
dependente do produto, o custo do transporte ndo compensa
a diferenca no custo de produgio. E, pois, frequente que os
produtos agro-alimentares provenientes das regides continen-
tais europeias substituam os produtos locais, mesmo os mais
banais, nas prateleiras dos estabelecimentos comerciais.

3.4.1. No mercado circundante, as empresas das regides
insulares devem ndo s tentar vender bens e servicos produzi-
dos com custos sociais e salariais europeus, mas também
vencer barreiras aduaneiras, pautais ou nao, eventualmente
impostas por paises terceiros. Tudo isso no quadro do sistema
de resolugdo de litigios da OMC e do acordo ACP, por forga
dos quais a Unido Europeia ajuda as producdes de paises
terceiros.

3.4.2.  Por tltimo, os produtores das regides insulares sdo
dificilmente competitivos no mercado europeu. Confrontam-
-se quer com a produgdo das regides vizinhas, muito mais
barata porque os custos sociais e salariais sdo inferiores ou
porque a escala de produgdo é maior, quer com a produgdo
das regides continentais europeias, que ndo sofrem as mesmas
restricdes em matéria de transporte e cujo mercado circundante
¢ infinitamente maior. Para estas PME insulares, é imperioso
prever compensagdes regulamentares e disposi¢des derrogaté-
rias do regime comum europeu.

35 A guisa de conclusdo, a introducdo de mecanismos de
apoio eficazes e de medidas de ajuda especiais as empresas
insulares exige um esfor¢co de criatividade para evitar que
venham por acréscimo agravar os custos ja de si elevados que
nem a economia insular nem as autoridades publicas regionais
podem assumir com recursos proprios.

4. Acesso ao financiamento privado

4.1.  Um melhor acesso das PME ao financiamento em geral
e ao crédito bancirio em particular preocupa os bancos
centrais, as instancias europeias, as cdmaras de comércio, etc.
Num mercado de crédito dominado pela oferta, as PME
insulares, excluidas do movimento de abertura e globalizacio
dos mercados financeiros, continuam a deparar com dificulda-
des para obter os recursos financeiros que lhes sdo necessarios
para levar por diante a estratégia de crescimento e investi-
mento. A satisfacdo da necessidade de recursos a longo prazo
ndo ¢, porém, o Gnico aspecto adverso para estas empresas.
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4.2, Para quebrar a logica da andlise do custo do risco do
ponto de vista dos bancos, ha que instituir medidas tendentes
a reducdo do custo do risco bancério ou das garantias exigidas,
nomeadamente no caso dos jovens criadores de empresas. Nas
regides insulares — onde por vezes a cultura de empresa é
menos acentuada do que nas regides continentais — convém
dinamizar os jovens, apoiando o espirito empresarial e a
criatividade, para os reter ou mesmo fazer voltar os que
partiram.

4.3. A necessidade de informagdo é patente. Num clima
econdmico caracterizado pela grande diversidade de interve-
nientes, ultrapassando em larga medida as diferengas quantita-
tivas ilustradas pelo ndimero de trabalhadores, pelo balanco
final ou pelo volume de negdcios, é importante dispor de
instrumentos destinados a analisar a viabilidade das PME
insulares. O recurso a uma tipologia baseada nos principios da
producio deve autorizar a variedade tipica do mundo das PME
insulares fazendo emergir as caracteristicas do mercado em
que operam, as diferentes posigdes estratégicas, as modalidades
organizativas e as estruturas produtivas e financeiras a que ddo
lugar.

4.4. O lancamento de um procedimento de avaliacio da
capacidade de acesso aos recursos financeiros das PME insula-
res, concebido para uso interno de bancos e empresas, mas
também para uso externo de fornecedores e organismos
publicos, bem como da Comissdo, é proposta que o Comité
Econdmico e Social deve promover e ajudar a por em pratica.

5. Ajudas especificas ao desenvolvimento

5.1. O Comité Econémico e Social entende necessario
intervir em favor das PME insulares com uma ambigdo dupla:
preservar e modernizar as estruturas das PME insulares,
fomentar e dinamizar as PME insulares.

5.2. Preservar e modernizar as estruturas das PME insulares

5.2.1. O Comité cré que as PME devem receber ajuda para
preservar o tecido social e o emprego nas ilhas. Este objectivo
deve ser orientado e adaptado as caracteristicas das ilhas e aos
sectores da actividade econdmica, dando atencdo particular as
empresas «tradicionais» que produzem produtos de qualidade,
frequentemente fora das normas, mas destinados ao mercado
local (produtos agro-alimentares, produtos culturais, etc.).

5.2.2.  Importa identificar, entre os estudos realizados pela
Comissdo, as reais necessidades das microempresas e das
pequenas empresas insulares. A aplicacdo das recomendagdes
formuladas na Carta Europeia das Pequenas Empresas e uma
melhor interac¢do com os empresarios deverdo contribuir para
definir melhor tais necessidades (1).

(') Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Carta Europeia
das Pequenas Empresas», JO C 204 de 18.7.200, p. 57.

5.2.3.  Na medida em que numerosos programas europeus
apoiam as PME, ha que empenhar esforcos para que as PME
insulares ndo sejam excluidas deste movimento, que abrange,
sobretudo, as regides continentais.

5.2.4. O Comité insiste na necessidade de reforcar os
aparelhos de formagdo a todos os niveis: formagdo inicial,
profissional, continua, aprendizagem, etc. Para as microempre-
sas insulares, tal medida incide sobre empresarios e trabalhado-
res. Para além da criagdo de centros de formacdo e do reforco
dos programas, serd necessario formular uma estratégia de
intercimbio de formandos.

5.3. Fomentar e dinamizar as PME insulares

5.3.1. O Comité cré igualmente que, no respeito das
estratégias de desenvolvimento dos organismos ptiblicos e das
empresas privadas, devem ser lancados programas experimen-
tais adaptados as condi¢des especificas dos mercados insulares
no que respeita as actividades econémicas que correspondem
a uma economia local especifica, com o fim de permitir a
evolucdo desses mercados e a abertura as PME insulares de
partes do mercado exterior.

5.3.2. O Comité insiste, sobretudo, na necessidade de criar
estruturas de apoio as microempresas e as pequenas empresas
com menos de 50 trabalhadores. Tais estruturas de mediacdo
devem beneficiar de forte apoio para que possam satisfazer as
necessidades operacionais das pequenas empresas insulares a
medida que sejam identificadas. Trata-se de elemento estraté-
gico de uma politica coerente para o tecido empresarial insular.
Uma das prioridades dessas estruturas de apoio serd a criagdo
de servicos de acompanhamento, supervisdo e avaliacdo para
os projectos apoiados no que respeita a fungdes de consultoria
e assisténcia técnica em qualidade. A constituicio de um
quadro de pessoal permanente é uma das formas de assegurar:

—  assisténcia ao acompanhamento e a gestio dos programas
comunitarios;

— fungdes de mediagdo tecnoldgica e de seguranca
ambiental;

— servicos de assisténcia na preparagio e acompanhamento
dos processos bancérios;

— controlo de qualidade e de seguranga, etc.

5.3.3.  Sempre em funcio das necessidades das microempre-
sas e das pequenas empresas insulares, o Comité insiste na
necessidade de promover e reforcar todas as redes que
articulem e associem microempresas e pequenas empresas
insulares com o fim de facilitar o intercimbio de boas praticas,
experiéncias e métodos de gestdo e comunicagio.
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5.3.4. O Comité propde que o ano de 2005 seja o Ano
Europeu das Ilhas, altura em que a Comissdo poderia avaliar
as medidas j& tomadas a favor das ilhas e validar uma politica
mais ambiciosa de reforma dos fundos estruturais e da politica
regional.

6. Para uma politica integrada para todas as ilhas da UE

6.1.  Paraalém das medidas que facilitam o desenvolvimento
das politicas destinadas as microempresas e pequenas empre-
sas, o Comité chama a atencio da Comissdo e do Conselho
para a necessidade de por em pratica uma politica integrada de
medidas especificas positivas em favor das ilhas e regides
insulares ultraperiféricas. Trés medidas emergem como suscep-
tiveis de responder a este objectivo geral que deve enquadrar
as politicas sectoriais.

6.2. O Comité deseja que o significado do artigo 158.° do
Tratado seja interpretado em conformidade com o espirito da
Declaragdo n.0 30 e as conclusdes do Conselho Europeu de
Nice. O referido artigo deveria ser refor¢ado com a inclusdo de
referéncias concretas ao principio da coesdo territorial e aos
diferentes territorios com deficiéncias estruturais permanentes,
nomeadamente as regides insulares, as regides com baixa
densidade demografica e as regides montanhosas. A publicagdo
do «Primeiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social» (1)
recorda a «<importancia do territorio comunitario coberto pelas

() COM(2002) 46 final, p. 16.

Bruxelas, 25 de Abril de 2002.

zonas montanhosas, costeiras e maritimas, as ilhas e os
arquipélagos».

6.2.1. O Comité espera que a reforma dos Fundos Estrutu-
rais de 2006 introduza um instrumento financeiro especifico
para os territorios ndo abrangidos pelo objectivo n.° 1
que sofrem deficiéncias estruturais permanentes, de natureza
geografica ou demografica, especialmente as ilhas, e que ele se
destine, entre outras coisas, a co-financiar infra-estruturas de
transporte fixas ou moéveis e a reforgar o conjunto das redes
de que as ilhas dependem (energia, 4gua, residuos) (2).

6.2.2. A mais-valia comunitiria de tal dindmica residira
numa melhor avaliagio da eficicia dos procedimentos, no
apoio aos intercimbios regionais para aferir as boas praticas
de engenharia de projectos e nas analises comparativas, etc.

6.3.  Por dltimo, as propostas incluidas no Livro Branco
sobre a Governagdo devem incluir o reconhecimento da
evolucdo das ilhas. A Comissdo deveria aplicar sistematica-
mente uma abordagem «interservigos», ou, inclusive, criar uma
direccdo-geral responsavel pela gestdo integrada das politicas
aplicaveis as ilhas.

6.4. O Comité entende que a abordagem integrada, refor-
cada por mecanismos nacionais de consulta ex ante nos
Estados-Membros sobre a legislagdo aplicavel as ilhas, permiti-
ria criar uma auténtica cooperagdo entre as regides insulares,
os Estados e a Comissdo.

(?) Parecer do Comité Econémico e Social sobre «As redes transeuro-
peias e as ilhas».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



