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PREAMBULO

A migracéo esta no cerne do debate politico dos paises industrializados. Trata-se, hoje em dia,
de uma prioridade estratégica para a Unido Europeia. Desde que bem gerida, a migracdo pode
constituir um factor positivo de crescimento e de sucesso, quer para a Unido quer para os
paises em causa. Estdo a ser progressivamente implementados os principais componentes de
uma politica global de migracéo e asilo, na sequéncia do Conselho Europeu de Tampere e da
entrada em vigor do Tratado de Amsterdéo.

A tomada em considerac&o das preocupacdes em relagcdo a migracdo na politica externa e nos
programas da Comunidade é parte integrante desta tentativa de abordagem coerente e eficaz
das questbes de migracéo a nivel da UE. Constitui, porém, uma tendéncia relativamente nova,
decorrente dos pedidos recentes formulados no Conselho Europeu de Sevilha

Os Chefes de Estado e de Governo solicitaram a integracdo da politica de imigracdo nas
relacbes da Uni& com os paises terceiros e apelaram a uma abordagem selectiva do
problema, que envolva a utilizacdo de todos os instrumentos adequados de relagOes externas
da UE. O Conselho Europeu também solicitou que a Comissao apresente um relatdrio sobre a
eficacia dos meios financeiros disponiveis a nivel comunitério com vista ao repatriamento de
imigrantes e de requerentes de asilo cujos pedidos foram rejeitados, a gestéo das fronteiras
externas e a projectos de asilo e migracéo em paises terceiros.

A Comissdo estd firmemente empenhada na consecucdo destes dois objectivos e considera
gue ambas as questdes devem ser analisadas simultaneamente, visto constituirem duas faces
da mesma moeda. E necessério analisar o problema e definir orientagdes politicas claras,
embora sgja iguamente indispensavel verificar se os meios financeiros de que dispomos se
encontram a atura das nossas ambicles politicas. Dai o carécter e a finalidade dua do
documento em anexo: a primeira parte analisa o fendmeno da migracéo internacional, avalia
0s seus efeitos nos paises em desenvolvimento e analisa 0 modo como estes podem ser
gudados a gerir os fluxos migratorios, a segunda parte € constituida pelo relatério da
Comissdo solicitado pelo Conselho Europeu de Sevilha sobre a eficécia dos meios financeiros
disponiveis a nivel comunitério com vista ao repatriamento de imigrantes e de requerentes de
asilo cujos pedidos foram rejeitados, a gestdo das fronteiras externas e a projectos de asilo e
migracdo em paises terceiros. Esse documento descreve 0s recursos existentes e explica o que
estd hoje em dia a ser feito no &mbito da cooperacdo em curso. Sugere igualmente meios para
intensificar 0 apoio a estas ac¢oes.

A Comissdo e os Estados-Membros tém a responsabilidade colectiva e a tarefa ardua de
conciliar prioridades diferentes, mas complementares. No que respeita a integracédo da
migracao na politica externa da Comunidade, as ac¢es devemn assentar em quatro principios
fundamentais:

(1) A integragdo das questbes de migragdo nas accOes externas da Comunidade deve
respeitar a coeréncia global das estratégias e acgbes externas. O didlogo e acches
empreendidas junto com paises terceiros no dominio da migracdo devem ser parte
integrante de uma abordagem global a nivel da UE, de carécter essenciamente
incitativo, que encorgje esses paises a aceitar novas disciplinas, mas ndo penalize os
gue ndo pretendam ou ndo sejam capazes de o fazer. A abordagem deve igualmente ser
diferenciada e atender a situagao especifica de cada pais terceiro.



)

©)

(4)

No que respeita a migracdo, a prioridade a longo prazo da Comunidade deveria ser a
abordagem das causas profundas dos fluxos migratorios. Dever-se-ia reconhecer
devidamente os efeitos a longo prazo dos programas de desenvolvimento nos fluxos
migratorios, nomeadamente 0s respeitante a erradicacdo da pobreza, ao
desenvolvimento de capacidades e institucional e a prevencdo de conflitos. Os
recursos destinados a0 desenvolvimento deveriam ser orientados para este objectivo.
Aliés, vae a pena sublinhar que a Comissdo ja estd a apoiar uma vasta gama de accdes
no dominio da migracéo.

As questdes relacionadas com a migragdo devem inicialmente ser abordadas no ambito
do enquadramento estratégico proposto pela Comissdo e aprovado pelos Estados-
Membros ("documentos de estratégia por pais e regidao" - DEP). A revisdo intercalar
dos DEP, prevista para 2003, constitui, a esse proposito, uma oportunidade Unica. Este
enquadramento, por S SO, a0 apresentar um pacote global de desenvolvimento aos
paises em desenvolvimento, incentiva-los-a a celebrar acordos de readmissdo. A
revisdo intercalar deveria possibilitar a reavaliac8o caso a caso da migragdo em paises
terceiros e podera conduzir a uma certa reorientacéo das prioridades e a reafectacdo de
fundos no &mbito do Programa Nacional Indicativo de cada pais em causa.

Sem pretender antever os resultados da revisdo dos DEP, afigura-se ja claramente que
val ser necessario um financiamento adicional. Novas tarefas apenas serdo exequiveis
se for disponibilizado mais dinheiro. A rubrica orcamental pertinente (B7-667:
"Cooperacdo com paises terceiros no dominio da migracdo") deveria ser
significativamente reforcada e poder complementar o que puder ser acangado no
ambito da revisdo dos DEP. Esta rubrica deveria financiar acgdes especificas e bem
orientadas no dominio da migracdo; tais accdes deveriam ser complementares das ja
financiadas no &mbito de rubricas relativas ao desenvolvimento de caracter mais geral.
Esta abordagem deveria assegurar uma maior impacto e visibilidade das iniciativas
respeitantes a migracdo e contribuir para evitar duplicacGes e confusdes. A rubrica
orcamental pertinente deve igualmente ser gerida de acordo com os principios da
Reforma RELEX, afim de assegurar quer coeréncia, quer economias de escala.

Inteiramente consciente da importancia das questdes relacionadas com a migracdo no
contexto das relagdes externas da UE, a Comisséo apela a que todos os interessados gjam de
forma decisiva, em consonancia com estas orientacfes. Esta é a Unica forma de assumirmos as
responsabilidades colectivas que nos incumbem e de satisfazer a vontade que partilhamos
com paises terceiros de encontrar respostas adequadas para 0s desafios existentes.

A presente comunicagdo, que é parte integrante de uma abordagem global da problemética da
migracdo, seguir-se-a uma outra comunicacao da Comissdo, prevista para Marco de 2003, que
abordard a articulagéo entre as politicas social, de imigracdo e de emprego da Unido Europeia.



MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO




INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as migracdes internacionais passaram a constituir um dos temas centrais do
discurso politico nos paises industrializados. A nivel da UE, o Tratado de Amsterddo e o
Conselho Europeu de Tampere estabeleceram em 1999 o enquadramento para o debate sobre
as questoes rel acionadas com a migragdo. Estéo actualmente a ser analisados pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho varios componentes de uma politica de migracéo de ambito muito
vasto. Aquando da preparacdo do Conselho Europeu de Sevilha, de Junho de 2002, foi
prestada especial atencdo a questdo daimigracéo ilegal. Neste contexto, os Chefes de Estado e
de Governo chamaram a atenc&o para o contributo possivel das varias politicas e instrumentos
externos da UE, nomeadamente da politica de desenvolvimento, na abordagem das causas
subjacentes dos fluxos migratérios. Ja em 1994, na Comunicagdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre as politicas de imigracdo e de asilo®, a Comissdo sublinhou a
necessidade de uma abordagem global neste dominio, que deveria envolver, nomeadamente, a
reducdo da pressdo migratOria através da cooperacdo com 0s principais potenciais paises
terceiros de migragéo para a Europa.

Em jeito de nota preliminar, importa recordar que a migracéo € encarada ndo sO como um
problema, mas também como um fendmeno essencialmente positivo, em todas as épocas e
regides, de que resultam simultaneamente oportunidades e desafios. Verifica-se que 0s paises
industrializados, incluindo os da Unido Europeia, beneficiam consideravelmente da imigragéo
e irdo continuar a necessitar dela no futuro, designadamente no que respeita aos sectores
muito e pouco qualificados. A prossecucdo, ou até mesmo a aceleracdo, prevista dos fluxos
migratorios internacionais tera consequéncias importantes para a Unido Europeia e para os
paises terceiros, incluindo os paises em desenvolvimento, de onde estes migrantes provém.
Para a abordagem bem sucedida destas consequéncias, sera necessario reforcar politicas que
incidam nas causas profundas das migragOes internacionais e, simultaneamente, promover
uma maior capacidade de gestédo das migracdes a nivel quer da Unido Europeia quer dos
paises de origem.

Os programas e estratégias externas em curso da Comunidade Europeia, que prestam apoio,
designadamente, aos direitos humanos, a consolidac&o da democracia, areducéo da pobreza, a
criacdo de postos de trabalho e a melhoria global da situacdo econdémica dos paises de
migracdo e a manutencao da paz, tém implicagdes nas migragdes, na medida em que abordam
0s principais factores em relacdo aos quais € necessario actuar para diminuir a pressao
migratoria

Dito isto, porém, as preocupacdes ligadas as consequéncias dos fendmenos migratorios, na
forma em que foram expressas na Unido Europeia ao longo dos ultimos anos, requerem um
contributo mais significativo e selectivo no contexto de todas as estratégias, programas e
instrumentos de relagdes externas da Comunidade. Tal contributo esta hoje em dia a assumir
forma concreta. A partir do Conselho de Tampere, a questdo da migracéo foi introduzida com
éxito na agenda do didlogo entre a Comunidade e muitos paises. Além disso, ha cooperagdo
com paises terceiros em causa, a Comissdo programou uma guda significativa da
Comunidade (ver anexos) para apoiar as iniciativas de paises terceiros na abordagem de
guestdes directamente relacionadas com a migracdo legal e ilegal. Estes programas devem
agora ser implementados e 0s seus efeitos apenas se faréo sentir amédio e longo prazo.

1 COM(94) 23.



A presente comunicacdo incide sobretudo nas relagdes entre a Unido Europeia e 0s paises em
desenvolvimento de médio e baixo rendimento da Africa, da Asia, da América Latina e da
Europa, com excepcao dos paises candidatos a propria Unido Europeia e tem trés objectivos.
Em primeiro lugar, procura recolocar a questdo das migracfes no seu contexto mais vasto,
tomando em considerago as principais causas das migragdes internacionais, o caso especifico
das pessoas que requerem proteccdo e os efeitos das migragoes internacionais nos paises em
desenvolvimento. Em segundo lugar, apresenta uma panoramica da politica comunitéria de
migracdo e do modo como as questdes migratorias estédo a ser integradas nos programas e
estratégias de cooperagdo externa da Comunidade. Em terceiro lugar, procura apontar
eventuais desenvolvimentos politicos susceptiveis de contribuir para uma melhor abordagem
dos fluxos migratorios, designadamente para limitar amigragdo ilegal.



SECCAO A - CONTEXTO

1. A UE E OSFLUXOSMIGRATORIOSINTERNACIONAIS

As Nagdes Unidas (NU) estimam que, a nivel mundial, cerca de 150 milhdes de pessoas (ou
sgja, aproximadamente 2,5% da populagdo mundial) podem ser consideradas migrantes
internacionais, uma vez que tém uma nacionalidade que ndo é a do seu pais de residéncia. O
numero total de migrantes internacionais esta a aumentar gradualmente, embora, em termos
relativos, ndo difiramuito em relacdo a parteinicia do século XX.

A maior parte dos analistas cré que, alongo prazo, a migracdo para a UE podera estabilizar-se
ou aumentar. A taxa liquida anual oficial de imigragcdo para a UE é actuamente de cerca de
2,2 por 1 000 habitantes, um valor inferior a0 das actuais taxas de imigracéo para paises
tradicionalmente procurados, como os EUA e o Canadad. No ano 2000, chegaram a Unido
cerca de 680 000 imigrantes de fora da UE?.

Migracdo paraa UE?

Migrantes chegados 680.000
de fora da UE (2000)

NuUmero total de

migrantes de fora da 13.000.000

UE

Regido de origem Europa 45 %
Norte de Africa 18 %
Asia 17 %
Africa 9 %
Subsaariana 3%
EUA 8 %
Outras

O grupo dos migrantes legais, para que ha dados estatisticos fidedignos, integra requerentes
de asilo, familiares que se juntam a migrantes ja legalmente instalados em Estados-M embros
da UE, trabalhadores migrantes registados e migrantes ligados a actividades empresariais®. E
juridicamente importante distinguir claramente entre migrantes econdmicos e pessoas que
carecem de proteccdo. O direito internacional ndo requer que os Estados acolham migrantes
€condmicos nos respectivos territdrios. O asilo, no entanto, € um direito humano, assente em
normas de proteccdo de ambito internacional, que os Estados séo obrigados a conceder em

2 O nimero de imigrantes legais para a UE atingiu um pico de 1,2 milhes de pessoas em 1992,
especia mente devido a um grande afluxo de refugiados da antiga Jugoslavia.
8 Fonte: Eurostat. Estes valores devem ser interpretados com muito cuidado, visto existirem numerosos

problemas estatisticos e metodol gicos para se chegar até eles.
Comunicaco relativa a uma politica da Comunidade em matéria de imigracéo (COM (2000)757).
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consequéncia das suas obrigacOes decorrentes de acordos internacionais, como a Convencéo
de Genebra de 1951.

Para aém dos migrantes legais, existe um nimero substancia de migrantes irregulares ou
"ilegais’, que sd0 pessoas que entraram ilegalmente no territério de um Estado-Membro da
UE, ou se tornaram ilegais apds terem excedido o periodo de estadia previsto no seu visto ou
autorizacdo de residénciavalidos, ou apds ter sido rejeitado o0 seu requerimento de asilo. Dada
a propria natureza deste fendmeno, ndo ha dados quantitativos exactos e, por conseguinte,
ape?as € possivel formular uma estimativa do nimero de migrantes em situacéo irregular na
UE”.

A maioria dos "migrantes econdmicos’ existentes no territorio dos Estados-Membros da UE
ndo provém de paises de baixo rendimento, mas sim de paises de médio rendimento e de
economias em transicdo. As pessoas pobres dos paises em desenvolvimento ndo dispdem das
relacbes e recursos necessarios para que possam empreender facilmente uma migracéo
intercontinental. Caso migrem por motivos econdmicos, deslocam-se geralmente para centros
regionais de crescimento econdémico. Estima-se que os paises africanos aberguem mais de 20
milh&es de trabal hadores migrantes originarios do seu préprio continente®.

Esta transferéncia de méo-de-obra Sul-Sul € um fendmeno muito importante. A facilitacdo de
uma migracdo Sul-Sul bem controlada poderia constituir um aspecto importante da
cooperacdo para O desenvolvimento da Comunidade com determinados paises.
Independentemente do seu impacto directo no desenvolvimento, a melhor gestéo destes fluxos
Sul-Sul poderia ter um impacto indirecto na migragdo Sul-Norte, designadamente nas
situagBes em que amigracdo internacional esta relacionada com uma urbanizacdo rgpida.

2. PRINCIPAISCAUSASDASMIGRAGOESINTERNACIONAIS

2.1.Factores promotores

As causas e padrfes especificos das migragdes variam ao longo do tempo e entre paises e
regides. Ao longo da Historia, os povos sempre tenderam a migrar quando o seu local de
residéncia ndo dispunha dos recursos e oportunidades para satisfazer as suas necessidades e
aspi rag;(”)7es. As condigdes "classicas" que estdo na base da migracdo incluem os seguintes
factores':

e Crescimento econOmico negativo ou reduzido, associado a reparticdo desigual dos
rendimentos;

e Sobrepopulagéo e forte crescimento da populacéo;

o Taxas elevadas de subemprego e desemprego, nomeadamente devido a importantes
restruturaces economicas,

Para mais informagdes, consultar a Comunicacdo da Comissdo relativa a politica comum em matéria de
migracdo ilegal (COM (2001)621 de Novembro de 2001).

6 Report I11 (Relatdrio I11), OIT, 872 sessdo da Conferéncia I nternacional do Trabalho, Genebra, 1999.
Migration-Development Nexus, Sate of the Art Overview (Relagdo entre a migracdo e o
desenvolvimento, Revisdo do estado da arte), Centro de Investigacdo sobre o Desenvolvimento,
Copenhaga, Fevereiro de 2002. Esta listagem ndo envolve qualquer forma de classificac8o, dado que os
factores promotores tendem ater caracteristicas muito especificas.
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o Forte pressdo sobre os ambientes rural e urbano;

e Conflitos armados e limpezas étnicas,

o Violagdes dos direitos humanos, discriminagdes e perseguicoes;
e Catastrofes naturais e degradacéo ecol 0gica.

e Magovernagéo.

Politicas internas inadequadas ou deficientes e a auséncia de reformas nos préprios paises em
desenvolvimento sdo frequentemente responsaveis pel os factores acima descritos.

Os factores econdmicos que promovem a migracdo ndo vao desaparecer rapidamente. De
acordo com os dados do Banco Mundial, a mao-de-obra dos paises de baixo rendimento ir&
aumentar de 1,4 milhares de milhdes para 2,2 milhares de milhdes de pessoas em 20258, Os
dados correspondentes para os paises de médio rendimento (que sdo 0s principais
fornecedores de migrantes internacionais) apontam para uma taxa andloga. Os niveis actuais
de crescimento econémico, comércio e investimento interno dos paises em desenvolvimento
s80 manifestamente insuficientes para que seja possivel absorver esta méo-de-obra.

Ao contrério da "migragdo econémica’, a migracdo forcada, sobretudo devida aos conflitos e
a inseguranca, assume geralmente um caracter mais ciclico. Os fluxos de refugiados variam.
A partida em massa é frequentemente (mas nem sempre) seguida do regresso em massa, apos
a melhoria da situagcdo de seguranca. No entanto, as pessoas que migram de zonas afectadas
por conflitos tém geralmente vérias motivagdes, em especial as que vigiam da sua propria
regido para paises desenvolvidos.

2.2 .Factoreslimitantes

Sendo os conflitos e a pobreza os principais factores promotores da migracdo, a seguranca e a
melhoria do bem-estar socioecondmico resultantes da procura de méo-de-obra nos paises de
acolhimento sdo os seus principais factores limitantes. Os migrantes deslocam-se para areas
em que € proporcionada proteccdo e/ou sdo oferecidos postos de trabalho. Como foi ja
referido no ponto precedente, tal facto ndo conduz sobretudo a deslocagdes intercontinentais
ou Norte-Sul. Cerca de 85% dos refugiados do mundo encontram abrigo fora da UE, em
especial em refugios seguros na regido de conflito. Mais de 90% dos migrantes mundiais
vivem e trabalham fora da UE, por via de regra relativamente perto dos respectivos paises de
origem. Quase 50% dos 150 milhdes de migrantes a nivel mundial sdo mulheres que
trabalham em dominios como os da enfermagem e dos servigos domésticos. Também a maior
parte dos trabalhadores migrantes da industria do sexo sdo mulheres, muitas das quais
trabalham contra vontade.

A maior parte dos paises de imigracdo, incluindo os Estados-Membros da UE, esta
confrontada com a penuria de méo-de-obra em sectores quer altamente qualificados, quer
pouco qualificados. A primeira destas categorias inclui especialistas de Tl, pessoal médico,
investigadores e cientistas, técnicos e professores. A segunda categoria inclui trabalhadores
agricolas, trabalhadores da construcdo civil, da hotelaria e da restauracdo. Cada vez mais os
governos europeus e as empresas sediadas na UE recorrem ao mercado de trabalho dos paises

8 World Development Report 1996 (Relatério de 1996 sobre o desenvolvimento mundial), Banco
Mundial.
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em desenvolvimento para recrutar tais trabalhadores, designadamente no que respeita aos
sectores que requerem elevadas qualificagOes. Apos a sua chegada ao pais de imigracéo, estes
migrantes obtém geralmente estatuto legal, embora, de facto, muitos deles, especialmente os
dos sectores pouco qualificados, continuem a encontrar emprego e residéncia na UE sem que
disponham de tal estatuto.

Na realidade, a migracéo para o exterior requer igualmente contactos, para obter conselhos e
gjuda prética. Geramente, os aspectos préticos da migracdo sdo facilitados por contactos
familiares ou pela rede mais vasta da diaspora migrante. Uma tal rede cobre frequentemente
uma parte muito especifica do mercado laboral no pais de acolhimento e recruta concidad@os
do sexo masculino e feminino originarios de um numero limitado de aldeias ou regides
urbanas do pais de origem. Este tipo de assisténcia € cada vez mais prestado por organizactes
criminosas envolvidas na introducdo clandestina de imigrantes, numa base comercial
altamente rentavel, que envolve relativamente poucos riscos.

2.3.Surto migratorio

Um processo de desenvolvimento bem sucedido pode conduzir a curto prazo ao aumento, e
ndo a diminuicao, da migracéo internacional. Quando um pais em desenvolvimento consegue
gerar crescimento econdmico, uma primeira geracdo de homens e mulheres dinémicos adquire
0S meios e 0 gosto de vigar. As oportunidades satisfatorias no pais de origem podem ser
ainda limitadas, visto que os gjustamentos e reformas ndo se encontram ja terminados e que o
mercado laboral interno ainda ndo atingiu todas as suas potencialidades. Nesta situacéo,
muitas pessoas podem querer tentar a sua sorte no mercado laboral dos paises
industrializados. Este fenébmeno, denominado "surto migratorio”, desaparecera em principio
numa fase subsequente, quando o nivel de desenvolvimento no pais de origem tiver alcancado
uma fase mais avancada’.

No entanto, a longo prazo, a reducéo da pobreza e o aumento das oportunidades de emprego
reduzem de facto a pressdo que conduz a que as pessoas participem na "migracdo de
sobrevivéncid'. Do mesmo modo, uma vez restabelecida a paz e o desenvolvimento e
terminados os conflitos, a migracéo forcada desaparece e as pessoas tém a oportunidade de
regressar as suas zonas de origem.

3. O FARDO DOSREFUGIADOS

Em conformidade com a Convencgédo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados,
entende-se por refugiado uma pessoa "receando com raz&o ser perseguida em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo socia ou das suas opinides politicas,
(que) se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a proteccdo daguele pais|[...]". As pessoas que fogem dos respectivos
paises tém certos direitos fundamentais, como o de solicitar asilo noutro pais e o de ndo serem
expulsas ou expedidas para 0 seu pais de origem, desde que exista uma ameaca a sua
seguranca (non réfoulement). Além disso, tém o direito de apresentar um pedido de asilo as
autoridades competentes e de 0 seu pedido ser por elas analisado.

9 Migration, return and development; An institutional perspective (Migracdo, regresso e desenvolvimento
- Perspectiva institucional). Expert Working Paper (Documento de trabalho de peritos), Centro de
Investigacdo sobre o Desenvolvimento, Copenhaga, Abril de 2002.
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Embora a UE acolha de facto um nimero muito substancia de refugiados e requerentes de
asilo®, a verdade é que muitos paises em desenvolvimento estdo confrontados com
populacdes de refugiados muito superiores aos valores médios da UE. Em 2002, ha 13
milhdes de refugiados e requerentes de asilo a nivel mundial, 1,9 milhdes dos quais (15%)
residem no territério da UE™. Além disso, a nivel mundial, ha 20 milhdes de deslocados no
interior do pais, dos quais cerca de metade em Africa e mais de um milhdo no Afeganist&o.
De acordo com os dados estatisticos do ACNUR, o nimero de requerentes de asilo na UE
diminuiu para metade na ultima década e é actualmente inferior a 400 000 pessoas por ano.
Em contrapartida, em paises como o Irdo e o Paquistdo, s6 no ano 2001, o nimero de
requerentes aumentou mais de 1 milh&o em cada um deles.

Refugiados e requerentes de asilo*? Total Originarios de Originarios depaises
paises em europeus

desenvolvimento
nao europeus

A nivel mundial 13.000.000 12.000.000 1.000.000
Na UE 1.900.000 1.600.000 300.000
Em paises em 9.000.000 9.000.000 0

desenvolvimento
Deslocados no interior do pais
Na UE 0 0 0

Em paises em 20.000.000 20.000.000 0
desenvolvimento

O fardo suportado pelos paises em desenvolvimento € exacerbado pelas limitadas capacidades
intrinsecas, financeiras e institucionais, destes paises. Os refugiados podem exercer uma
pressdo consideravel sobre as estruturas sociais e politicas frequentemente frégeis do pais de
acolhimento, ele préprio um pais em desenvolvimento. Investigacdes do ACNUR™
demonstraram que, caso se atenda a estes factores, os 5 paises com mais elevado fardo de
refugiados s30 o Ir&0, seguido do Burundi, da Guiné, da Tanzénia e da Gambia. Em Africa, a
raz&o populacdo de refugiados/PIB per capita'® é mais de 25 vezes superior & da Europa.

1o Tal como sucede com os migrantes econdmicos, a maior parte dos requerentes de asilo na UE também
ndo provém de paises em desenvolvimento. Na Ultima década, quatro dos seis principais paises de
origem dos requerentes de asilo na UE eram europeus (R.F. da Jugoslavia, Roménia, Turquia, Bésniae

Herzegovina).

n A titulo comparativo, os EUA acolhem 4% dos refugiados do mundo. O Canadd, a Austrdlia e o Japao
recebem, respectivamente, 1%, 0,4% e 0,02%.

12 Estimativa em finais de 2001. Fonte: ACNUR, Population Satistics 2001 (Estatistica Populacional -
2001), Genebra, Maio de 2002.

1 Selected indicators measuring capacity and contributions of Host Countries (Alguns indicadores que
permitem quantificar a capacidade e o contributo dos paises de acolhimento), ACNUR, Genebra, Abiril
de 2002.

14 Populacdo de refugiados por 1000 habitantes dividida pelo PIB per capita. Este valor constitui uma

indicacdo quantitativa do peso relativo que os refugiados acolhidos representam para a situacdo
financeira e econdmica do pais de acolhimento. A classificag8o por paises é liderada pelo Paguistdo,
Tanzéniae Congo. O primeiro pais da UE é a Alemanha, situada muito abaixo nesta lista, em que ocupa
0 37° lugar.
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Para melhorar a situagéo das populagdes de refugiados, a Comunidade Europeia presta gjuda
humanitéria. De facto, um dos objectivos especificos da agjuda humanitaria € enfrentar com
éxito as consequéncias dos movimentos de populagdes de refugiados, deslocados no interior
do pais e retornados. As medidas comunitarias ao abrigo do Regulamento (CEE) n° 1257/96
relativo & ajuda humanitéria®®, pelas quais é responsavel o Servico de Ajuda Humanitéria da
Comunidade Europeia - ECHO, incidem sobretudo na concessdo dos fundos requeridos para
gque, enquanto necessario, 0S parceiros operacionais prestem proteccdo e cuidados e
assegurem a manutencao das popul acdes de refugiados.

Tendo em conta os principios fundamentais da legislacéo humanitaria internacional, ou sgja, a
imparcialidade e a ndo discriminacéo, a ajuda humanitéria da Comunidade apenas €é prestada
de acordo com as necessidades das populagfes afectadas, sendo dada prioridade as pessoas
mais vulneraveis, como as criangas, as mulheres, os deficientes e 0s idosos.

Os projectos sdo financiados para satisfazer as necessidades dos refugiados, contribuindo
assim igualmente para que o pais hospedeiro enfrente com éxito o respectivo afluxo, umavez
gue as suas proprias infra-estruturas e capacidades institucionais sdo geralmente inadequadas
para lidar com tais problemas. A Comunidade financia actualmente muitos destes projectos
repartidos pelo mundo. Além disso, o impacto da ajuda pode beneficiar as infra-estruturas do
pais de acolhimento, 0 que constitui também uma vantagem para a comunidade local e pode
contribuir para diminuir eventuais tensdes entre as duas comunidades. Além disso, logo que
os refugiados tenham regressado ao seu pais de origem, poder-se-a igualmente disponibilizar
financiamento para proceder & reabilitacéo, como a reflorestaco, que se tornou necessaria em
virtude da presenca de refugiados no pais de acolhimento.

S0 igualmente financiados projectos de apoio ao repatriamento para o pais de origem, desde
gue sgjam observadas determinadas condicdes prévias. O repatriamento deve ser voluntério e
deve ter-se registado uma melhoria global da situacdo no pais de origem. Este dltimo deve
igualmente ter dado garantias adequadas em relaco a seguranca da populacéo repatriada. Em
Timor Leste, por exemplo, 300 000 refugiados que haviam regressado receberam proteccao,
abrigo e gjuda a reinstalacdo. Além disso, a Comunidade esta a conceder fundos para a
reintegracéo dos refugiados que tenham ja sido repatriados, a fim de atenuar a pressdo sobre
0s paises de origem, gue frequentemente estdo a emergir de um longo periodo de conflito e
destruicdo. Nesta perspectiva, a Comunidade Europeia esta a financiar o repatriamento pelo
ACNUR de dezenas de milhares de refugiados da Serra Leoa a partir da Guiné, bem como os
esquemas de reintegracdo na propria Serra Leoa. Também est@o a ser financiados projectos de
apoio areinstalacéo de refugiados provenientes do pais de refligio num pais terceiro que tenha
aceite admiti-los.

As situacdes que se arrastam de acolhimento de refugiados aumentam a pressdo em termos de
recursos econémicos e ambientais escassos e causam por vezes tensdes nas comunidades
locais. Tal facto pode conduzir a problemas de seguranca e ao crime localizado. Em muitos
paises africanos, alguns refugiados encontram-se ha 20 ou mais anos em comunidades de
acolhimento. Muitos destes refugiados provém de um ambiente rural e estdo dependentes do
acesso a recursos naturais comuns, como a agua, a terra de cultura e as florestas, entrando em
concorréncia com os pobres da comunidade de acolhimento rural. Este problema pode ser
ultrapassado se 0s governos dos paises de acolhimento procurarem integrar estes refugiados,
distribuindo-lhes terras, se possivel perto das respectivas areas de origem geografica e étnica.
Paises como 0 Uganda e o0 Belize experimentaram esta estratégia e foram bem sucedidos na

15 JO L 163 de 2.7.1996, pp. 1-6.
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integracéo de refugiados no processo de desenvolvimento nacional. Em colaboracdo com o
ACNUR, foram empreendidas medidas andlogas, como a "Iniciativa Zambia', com vista a
promocao de soluces sustentaveis, designadamente através daintegracéo local*°.

4. EFEITOSDA MIGRAGCAO INTERNACIONAL NOSPAISESEM DESENVOLVIMENTO

A migracdo internacional pode contribuir quer para o desenvolvimento econdémico dos paises
industrializados, quer para efeitos positivos nos paises de origem gque sgjam também paises
em desenvolvimento. Simultaneamente, alguns aspectos da migragdo internacional, como o
éxodo de pessoas altamente qualificadas e a circulaggo de refugiados entre paises vizinhos,
podem constituir igualmente desafios directos para os paises em desenvolvimento. Os efeitos
da migracdo internacional nos paises em desenvolvimento devem ser avaliados caso a caso,
umavez que o seu impacto especifico varia consideravel mente consoante 0s paises.

4.1 Remessas dos migrantes

De acordo com algumas estimativas'’, as actuais remessas anuais para 0s paises em
desenvolvimento sdo de facto superiores a0 montante total da aguda publica ao
desenvolvimento (APD). Para muitos paises, as remessas constituem um importante
contributo positivo para a balanca de pagamentos e uma fonte consideravel de divisas
estrangeiras. Num pai's como o Haiti, as remessas representam 17% do PIB*®. Na maior parte
dos paises, esta percentagem € muito inferior, embora ainda consideravel. O afluxo de
remessas nao esta uniformemente distribuido pelos paises em desenvolvimento. Elas dirigem-
se para paises com rendimento meédio-reduzido, como as Filipinas, o Egipto e Marrocos, e
para aguns grandes paises de rendimento reduzido, como a india e o Paguistéo™. As
remessas para a Africa Subsaariana s30 ainda limitadas, embora tenham ainda perspectivas de
crescimento significativo.

As remessas consistem em dinheiro privado, que beneficia em primeiro lugar e sobretudo a
familia do remetente e ndo contempla o0s grupos mais pobres, que ndo dispdem de familiares
no estrangeiro. Numa primeira fase, as remessas sdo geramente despendidas no apoio a
familia e no reembolso de dividas. Em seguida, sdo aplicadas em melhorias do aojamento,
em bens de consumo duraveis e na educacdo. Numa terceira fase, parecem ser investidas em
actividades produtivas e na aguisi¢do de terrenos ou de pequenas empresas.

O importante potencial de desenvolvimento que as remessas representam induziu aguns
paises em desenvolvimento a procurar criar mecanismos de potenciacdo que incentivassem 0s
migrantes a dedicar uma certa percentagem de cada transferéncia aos fundos de
desenvolvimento. Também estdo a ser introduzidos instrumentos financeiros para capturar
uma parte das remessas individuais, para a suplementar com dinheiro proveniente de fontes
publicas e para facilitar a criagdo de empresas comuns entre migrantes e associacOes de

16 A Iniciativa Z&mbia destina-se a ajudar os refugiados a tornarem-se membros produtivos das

respectivas comunidades de acolhimento, contribuindo para a integrac8o social e a paz, seguranca e
estabilidade da regido. Esta iniciativa abrange programas nos dominios da agricultura, da salide, da
educacdo, das infra-estruturas, da governacéo, da igualdade entre os géneros e do HIV/sida.

v Remittance Flows and Impact (Remessas e respectivo impacto), S. Martin, 2001.

'8 |nternational mobility in a globalising world (Mobilidade internacional num mundo globalizado), Jan Niessen
/ Grupo de politica migrat6ria, Marco de 2002

1 Migration-Development Nexus, Evidence and Policy Options (Relagcdo entre a migracdo e o
desenvolvimento - Dados objectivos e opcgles politicas), Centro de Investigagdo sobre o
Desenvolvimento, Copenhaga, Abril de 2002.

15



desenvolvimento comunitario. As conclusdes da Conferéncia sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, que se realizou em Monterrey em Marco de 2002, também se referem as
remessas. No seu ponto 18, afirma-se que é importante reduzir as despesas de transferéncia
das remessas dos trabalhadores migrantes e fomentar o investimento orientado para o
desenvolvimento, incluindo no sector da habitago.

Embora esteja consciente de que as remessas dos migrantes sdo dinheiro privado que deveria
ser gasto de acordo com a vontade das pessoas em causa, a Comissdo considera que as
administragdes publicas dos paises que acolhem migrantes podem procurar assegurar que
estes fundos sgjam enviados para os paises em desenvolvimento de forma mddica, lega e
segura. Os sistemas oficiais existentes de transferéncias financeiras sdo frequentemente
pesados e dispendiosos, incitando assim o0s migrantes a recorrer a redes informais de
transferéncia de dinheiro. Por conseguinte, as instituicbes financeiras, o0s bancos
internacionais e 0s operadores monetarios tém a responsabilidade de providenciar sistemas
eficazes e econdmicos para a transferéncia de remessas para os paises em desenvol vimento.

4.2.Circulacéo de cérebros

A globalizacdo constitui um incentivo as migracdes. Visto que a globalizacdo promove a
especidizacdo das economias e dos paises, afigura-se l6gico que os trabalhadores
especializados (dos ramos muito e pouco qualificados) pretendam transferir-se de um
territorio para outro. Nos casos em que ndo estdo ainda a ser aplicadas politicas de imigracéo
abrangentes, o que sucede igualmente na UE, os trabal hadores acabaréo por descobrir umavia
(ilegal) de entrada no mercado laboral globalizado. Por conseguinte, tal como aprovado no
Conselho Europeu de Tampere, € necessario desenvolver uma politica de admisséo
harmonizada, destinada a regulamentar 0 acesso legal dos trabalhadores migrantes a UE. Uma
tal politica deve atender quer aos interesses da UE, quer aos dos paises terceiros de que 0s
migrantes provém e deve ser coerente com iniciativas destinadas a abordar os efeitos
negativos da "fuga de cérebros" a seguir referida.

Os paises em desenvolvimento com elevados niveis de desemprego e baixas taxas de
crescimento econdémico poderdo beneficiar com a emigracéo de cidadaos pouco qualificados.
Este facto deve-se ndo so as remessas dos migrantes, mas também a reducdo do excesso de
mao-de-obra, que conduzird a menos desempregados e tera efeitos positivos na situacéo
competitiva e, consequentemente, no rendimento de guem néo emigra. No entanto, o impacto
na economia interna da saida do pais de méo-de-obra qualificada pode ser menos positivo,
sobretudo a curto prazo. Este fendmeno da "fuga de cérebros’ pode ter repercussdes negativas
directas no processo de desenvolvimento.

Ha cenarios mutuamente vantgjosos e 0s paises de acolhimento, bem como o proprio
migrante, seja ele mulher ou homem, beneficiam da migracd® se o migrante mantiver
ligacOes financeiras, econdmicas e sociais com o respectivo pais de origem e a ele regressar, a
titulo permanente ou temporario. No entanto, estes cendrios raramente se verificam. O 6°
programa-quadro comunitario de IDT, que proporciona formagdo a cientistas de paises
terceiros, incluindo os PMA, com vista a0 aumento da capacidade cientifica e tecnoldgica
global dos paises em desenvolvimento, inclui elementos que promovem o regresso efectivo
dos formandos, incluindo subvencdes de reentrada.

2 Migration of Highly Silled Persons from Developing Countries. Impact and Policy Responses
(Migracdo de pessoas altamente qualificadas originérias dos paises em desenvolvimento: impacto e
respostas politicas), OI T, Genebra, 2002.
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No entanto, os paises industrializados, incluindo os Estados-Membros da UE, recrutam cada
vez mais mao-de-obra qualificada nos paises em desenvolvimento, como peritos em Tl na
india, médicos no Paguistdo, professores nas Caraibas e enfermeiros na Africa do Sul.
Nalguns paises em desenvolvimento, a "exportacdo” de cidaddos qualificados € um
componente tradicional da politica governamental. Mais frequentemente, este processo gera
incoeréncia entre as politicas internas dos paises de acolhimento e os objectivos da politica de
desenvolvimento.

O regresso voluntario dos migrantes, a titulo temporério ou permanente, devolve aos paises
em desenvolvimento o capital financeiro, humano e social acumulado. Tradicionamente, o0
regresso €, portanto, encarado como um pré-requisito para uma relacdo positiva entre
migracdo e desenvolvimento?. Esta correlacdo positiva pressupde que o migrante tenha
permanecido no estrangeiro o tempo suficiente para adquirir qualificacbes e meios e para que
possa e queira dedicar uma parte deste capital a novas actividades no seu pais de origem. Os
paises de origem podem facilitar a reintegracéo bem sucedida, que € também benéfica para a
sociedade local no seu todo, através da criagdo do contexto social, econémico e institucional
correcto para o migrante que regressa.

Na prética, 0s migrantes que regressam deparam frequentemente com obstacul os importantes,
nomeadamente no seu proprio pais de acolhimento. O regresso pode afectar os seus direitos
de reforma ou comprometer a possibilidade de retorno a UE para visitar a familia e amigos.
Em termos gerais, S80 necessarios programas de apoio e solucdes administrativas de caracter
concreto. Alguns estéo actuamente a ser elaborados, como o0 projecto, financiado pela
Comunidade, da Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM), relativo ao regresso de
afegaos qualificados que podem contribuir para a recuperacdo, reabilitagdo e reconstrucdo do
Afeganistéo.

O migrante pode igualmente contribuir de forma positiva para o desenvolvimento local do seu
pais de origem sem que nele volte a residir de forma permanente. Governos de paises de
origem dos migrantes, como a Tunisia, 0 Senegal e a Nigéria, instituiram politicas activas
com vista a intensificagdo dos contactos com as respectivas diasporas e a sua participacdo no
processo de desenvolvimento nacional, em termos econdémicos e politicos. Por outro lado,
alguns paises que acolhem migrantes e algumas organizagdes internacionais experimentaram
regimes de "co-desenvolvimento”, destinados a fazer participar as diadsporas migrantes no
processo de desenvolvimento dos respectivos paises de origem.

2 Migration-Development Nexus, Evidence and Policy Options (Relacdo entre a migragdo e o
desenvolvimento - Dados objectivos e opgdes politicas), Centro de Investigagdo sobre o
Desenvolvimento, Copenhaga, Abril de 2002.
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SECCAO B - POLITICASAPLICADAS

Com base no Tratado de Amsterddo e na sequéncia das orientacdes estratégicas estabel ecidas
nos Conselhos Europeus de Tampere e Sevilha, a Comissdo definiu os principais
componentes de uma politica comum de migracéo e asilo. Além disso, gracas as suas politicas
de desenvolvimento e cooperacdo, a Comissdo esté a procurar melhorar o didogo e reforcar
as parcerias com paises terceiros no dominio da migragdo. As politicas e acgdes aplicadas
inscrevem-se em trés categorias. A primeira categoria abrange as acgOes recentemente
programadas no ambito dos programas de cooperacdo da Comunidade com paises terceiros e
aborda directamente a questdo da migragdo. A segunda categoria diz respeito a outras acgoes
no ambito do tema gera da ajuda de emergéncia e da reabilitacdo. A terceira categoria diz
respeito a dindmica geral da politica de cooperacdo para o desenvolvimento e dos programas
de desenvolvimento da Comunidade, cujo objectivo € limitar os factores promotores da
migracao, através do apoio ao crescimento e desenvolvimento sustentaveis e da reducéo da
pobreza.

5. PoOLITICA DE MIGRACAO DA UE

A Comissdo formulou os principais componentes de uma politica comum de migracéo e asilo
em duas comunicagdes gerais e em propostas legidlativas especificas. O programa de trabaho
aprovado em Tampere para alcancar este objectivo envolve duas fases. 0 estabelecimento de
um enquadramento legal basico comum, que incorpora normas minimas em matérias
abrangidas pelo Tratado; e, em segundo lugar, a convergéncia gradual da legislacdo, das
politicas e das préticas, através de um método flexivel de coordenacdo dos Estados-Membros.
Em consonancia com a abordagem global adoptada pelo Conselho, estédo a ser adoptadas
medidas sobre todo um leque de questfes relativas ao fendmeno da migracéo.

A Comissdo apresentou agora todas as propostas legidativas necessarias para 0
estabel ecimento do quadro bésico em relagdo a admissdo e condic¢des de estadia dos migrantes
legais e das respectivas familias. Criar-se-80 assim canais transparentes para a admisséo de
trabal hadores migrantes. Algumas propostas destinam-se a facilitar a mobilidade de nacionais
de paises terceiros no interior da UE, como residentes a longo prazo ou estudantes nacionais
de paises terceiros. Simultaneamente, estéo a ser adoptadas medidas destinadas ao reforco da
luta contra a migracdo ilegal, a introducdo clandestina de imigrantes e o trafico de seres
humanos, com base num plano global adoptado pelo Conselho em Fevereiro de 2002. Estéo
igualmente a ser elaboradas medidas com vista a uma maior cooperacdo no que respeita ao
regresso dos migrantes ilegais, com base no Livro Verde da Comissdo de Abril de 2002
relativo a esta questao.

A Comissdo também apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho varias propostas
legislativas que constituem a base de uma politica comum de asilo destinada a respeitar
integralmente a Convencéo de Genebra de 1951 sobre os refugiados, bem como outras
obrigacOes internacionais dos Estados-Membros em relagdo aos refugiados, requerentes de
asi|o e pessoas que solicitem proteccdo internacional.

A Comisséo langcou em 2002 uma andlise da articulagdo entre a imigragdo e 0 emprego e as
politicas sociais da Unido Europeia e, com base nela, pretende adoptar uma comunicacdo em
Marco de 2003, que servira para preparar a sessao de Junho do Conselho Europeu.
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A promogdo da integracdo e inclusdo dos migrantes processa-se sobretudo no ambito do
Fundo Social Europeu, da iniciativa EQUAL e dos programas de luta contra a discriminagéo,
incluindo o racismo e a xenofobia.

Na verdade, a adopcéo répida das propostas da Comissdo, que incumbe ao Conselho e aos
seus Estados-Membros, promoveria a consolidacéo da politica de migragdo da Comunidade e
contribuiria, portanto, para clarificar melhor a posicdo da Comunidade neste dominio na
perspectiva dos paises terceiros. O estabelecimento de um quadro comunitario claro no
dominio da politica de migragéo constitui uma condicdo de credibilidade da Comunidade nas
suas relagdes com 0s paises terceiros sobre a questdo da gestéo da migragéo.

6. AJUDA A PAISES TERCEIROS DIRECTAMENTE RELACIONADA COM A GESTAO DAS
MIGRACOES

A integracdo das preocupacdes em relacdo a migracao na politica externa em geral e em
particular nas estratégias e programas externos da Comunidade constitui uma tendéncia
recente. Actualmente, a migracdo constitui um novo dominio de accdo no que respeita aos
programas comunitérios de cooperacdo e desenvolvimento. A partir do Conselho de Tampere,
a Comissdo Europeia comecgou a integrar véarias questdes directamente relacionadas com a
migracdo legal e ilegal nas suas estratégias e programas de cooperacdo a longo prazo. Foi
programada uma substancial assisténcia comunitaria directa e indirecta de apoio a paises
terceiros nas suas iniciativas de abordagem das questdes da migracéo legal eilegal. Os anexos
da presente comunicacdo incluem uma listagem dos programas e actividades relacionados
com a migracdo a nivel regiona e nacional (a descricdo pormenorizada destes programas
consta dos programas indicativos nacionais e regionais anexos aos documentos de estratégia
por pais ou regido). Alguns destes programas - 0s que abordam especificamente a gestdo das
fronteiras, aluta contraamigracéo ilegal e a gestéo das migractes - contribuirdo directamente
para o reforgo da capacidade de gest@o dos fluxos migratérios por parte de paises terceiros. A
maior parte dos programas em questao deverdo ser implementados no periodo compreendido
entre 2002 e 2004. Alguns deles encontram-se ja em fase de lancamento. Sem entrar em
pormenores em relacdo as actividades por pais, as principais orientacdes em termos regionais
podem ser resumidas da forma que se segue.

Na regido mediterranica, no recém-adoptado enquadramento com vista a um programa
regional de Justica e Assuntos Internos no ambito da MEDA, a Comissdo aborda as questbes
gerais da luta contra o crime organizado, incluindo as redes criminosas envolvidas na
introducdo clandestina de migrantes e no trafico de seres humanos. A Comissdo esta
nomeadamente a analisar a exequibilidade de equipas conjuntas de inquérito policia entre
parceiros mediterranicos e, se possivel, entre Estados-Membros e paises mediterranicos. No
ambito deste programa regional, presta-se especial atencéo a migracéo e a Comissdo esta
empenhada em lancar as bases de uma abordagem global da migracéo em colaboragdo com os
paises mediterranicos. As consultas em curso com 0s parceiros mediterranicos sobre a
implementacdo deste programa regional tém sido muito construtivas e encontram-se agora
previstas acgcoes de luta contra aimigracéo ilegal. Estas consultas abrangem, designadamente,
aformagdo policia e judicial, bem como o estabelecimento de uma rede Euromed de recolha
de dados e investigacdo multidisciplinar de fendmenos migratorios. Além disso, no quadro de
vérios programas regionais integrados na MEDA, a Comissdo analisara o modo como lancar
novas acgoes de luta contra a migracéo ilegal. Um dos aspectos a estudar poderia ser a analise
da exequibilidade de uma rede entre portos do Sul do Mediterraneo, nomeadamente para
facilitar o intercAmbio de informac&o relativa a barcos suspeitos e a migragéo ilegal. Por
dltimo, o transito da migragdo a partir da Africa Subsaariana requer igualmente atengdo. A
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Comissdo analisard as principais causas desta migracéo, por forma a compreender melhor as
forcas que estdo na base deste fendmeno e a analisar o modo como ela podera ser abordada.

Nos Balcds Ocidentais, o programa regiond CARDS estd orientado para 0 apoio a
participacdo da Albania, da Bosnia e Herzegovina, da Croacia, da Republica Federa da
Jugodldvia e da Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia no Processo de Estabilizagdo e
Associacdo (PEA), gque congtitui a pedra angular da politica da UE na regido. O objectivo é
promover a cooperacdo regiona, nomeadamente no dominio da Justica e dos Assuntos
Internos. Uma vez que se trata de uma regido vizinha da UE com fronteiras permeaveis e
infra-estruturas pouco solidas, € particularmente importante 0 apoio a cooperacéo regional em
relacdo as questdes de migracdo. O apoio em matéria de controlo de fronteiras incidira
sobretudo no equipamento e nas infra-estruturas e serd complementado por medidas de
desenvolvimento institucional, de assisténcia técnica e de tipo andlogo a geminacdo. Sera
prestada particular énfase aos controlos nas fronteiras com a Roménia, em aeroportos
internacionais e Nos acessos maritimos e nos portos, embora também aos control 0s nos postos
fronteiricos de maior dimensdo, ao reforco da capacidade da policia e de outras agéncias a
nivel nacional e regional na luta contra o crime e a migracéo ilegal, a coordenacéo entre as
autoridades de controlo das fronteiras, as autoridades policiais nacionais e 0S servigos
aduaneiros e a partilha de informacdo e a investigagdes conjuntas. Sera reforcada a
coordenagdo internaciona a nivel quer preventivo (ex: intercambio de informagdo) quer
reactivo (ex: investigagdes conjuntas sobre a introducdo clandestina de pessoas ou 0
repatriamento deimigrantesilegals).

Na Europa Oriental e na Asia Central, o actual programa regional TACIS de Justica e
Assuntos Internos abrange trés areas fundamentais. em primeiro lugar, o desenvolvimento de
um sistema global de gestéo das fronteiras, migracéo e asilo, para lutar contra a introducéo
clandestina de migrantes ilegais e reduzir os fluxos migratdrios ilegais (sdo exemplo de
medidas concretas o fornecimento de equipamento de controlo das fronteiras e a formagéo de
guardas de fronteiras, bem como o desenvolvimento da capacidade dos paises parceiros na
administracdo das questbes de migracdo legal e de asilo); em segundo lugar, a luta contra o
tréfico de droga, através da criagdo de um "filtro" entre o Afeganist@o e as zonas geogréficas
da "rota da seda’; e, em terceiro lugar, o estabelecimento de medidas eficazes contra a
corrupcéo nos estados parceiros que pretendam adoptar legislacéo eficaz e desenvolver
préticas adequadas nos servicos publicos e na sociedade civil com vista a uma luta sustentada
contra a corrupcdo. Esta dimensdo ira provavel mente ter também impacto na migracéo ilegal.
Além disso, 0 novo programa regional TACIS da Asia Central envolvera a cooperacdo em
guestdes de migracdo e afins, nomeadamente o desenvolvimento da capacidade de gestéo das
fronteiras; a construcéo de postos de fronteira na regido trifronteirica do vale do Ferghana, a
fim de promover o comércio transfronteiras e a circulagéo facil de pessoas e bens; a promogao
da cooperacdo transfronteiras entre servicos de aplicagcdo da lei, guardas de fronteiras e
funcionérios aduaneiros nesta regido; a prossecucdo das medidas de luta contra a droga; e a
introducdo de esquemas de luta contra a lavagem de dinheiro no Cazaguistdo e no
Usbequistéo.

Muito embora as actividades programadas directamente relacionadas com a migragcao sejam
particularmente importantes no que respeita a estas trés regides que fazem fronteira com a
futura Europa alargada, a questdo da migracdo esta igualmente a assumir uma relevancia cada
vez maior no debate e na cooperacdo com outras regides, encontrando-se, porém, numa fase
mais incipiente.

Na Asia, no ambito do ASEM, encontra-se ja bem langado o didogo sobre a migragéo. Este
didogo conduziu, em Abril de 2002, a Conferéncia Ministerial ASEM sobre a Gestédo dos
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Fluxos Migratorios, de que resultou uma declarac@o politica sobre os fluxos migratérios (a
"Declaracdo de Lanzarote"). Além disso, foi aprovada a prossecucdo de tal cooperacéo,
devendo os parceiros ASEM interessados propor iniciativas conjuntas. Para esse efeito, foi
igualmente aprovado o estabelecimento de uma rede de pontos de contacto com vista, se
adequado, a coordenacdo e preparacdo de reunides a nivel de peritos entre parceiros, bem
como futuras reunides ASEM a nivel de Directores-Gerais dos servicos de imigracdo sobre os
fluxos migratoriosilegais e sobre a deteccdo de documentos fal sos, contrafeitos e falsificados.
A primeirareunido deste género podera decorrer antes do final do ano.

Na América Latina, com base na declaragdo politica da Cimeira Unido Europeiad América
Latina e Caraibas realizada em Madrid, em Maio de 2002, em que os estados das duas regides
se comprometeram a proceder a uma analise integrada das vérias questdes rel acionadas com a
migracdo entre as suas regides, a Comissdo comegou a estudar a forma de aprofundar o
didlogo sobre amigracdo entre ambas as regides.

No que respeita aos paises ACP, o Acordo de Cotonou, assinado em Junho de 2000, que
dentro em breve entrara em vigor, inclui disposi¢des especificas no que respeita & cooperacao
sobre a migracdo, designadamente para evitar e lutar contra a imigracéo ilegal (artigo 13°). A
migracdo sera um dos temas do didogo aprofundado no contexto da parceria ACP-UE e o
Conselho de Ministros ACP-CE "analisara questdes relativas a imigracao ilegal, tendo em
vista a eventual definicdo dos meios necessarios para uma politica de prevencdo”. O Acordo
de Cotonou inclui igualmente uma clausula de readmisséo e afirmaigualmente o empenho na
negociacéo de acordos de readmissdo, caso tal sga solicitado por qualquer uma das Partes.
No quadro das medidas juridicamente vinculativas de Cotonou €, portanto, perfeitamente
legitimo integrar na agenda do did ogo politico quer de todo o grupo ACP quer de paises ACP
especificos (artigo 8°) a questdo da migracdo ilegal, bem como os problemas relativos a
readmiss&o.

Em complemento a tais abordagens regionais da cooperacdo no dominio da migracéo, foram
desenvolvidos a nivel nacional vérios programas de cooperacdo directamente relacionados
com a migracéo, designadamente em Marrocos, nos paises dos Balcas, nos Novos Estados
Independentes e na China.

7. AJUDA DE EMERGENCIA E REABILITAGAO

A gjuda humanitéria ndo é nem suficiente nem adequada para satisfazer todas as necessidades
decorrentes de crises prolongadas, como as situagoes que se arrastam de refugiados, e, por
esse motivo, por si SO, ndo pode assegurar solugdes durdveis e sustentaveis. No ambito da
presente comunicacdo, merece especial atencdo a relacdo importante entre guda de
emergéncia, reabilitaco e desenvolvimento (AERD). Em Abril de 2001, a Comissdo publicou
uma comunicagdo sobre esta matéria, a fim de assegurar que a gjuda de emergéncia sgja
concebida por forma a que, quando for progressivamente terminada, sejam activados
gradualmente outros instrumentos de apoio aos objectivos de desenvolvimento alongo prazo.

As acgdes comunitérias integradas no ambito do Regulamento (CE) n° 2130/2001 relativo as
accoes no dominio da ajuda as populagbes desenraizadas nos paises em desenvolvimento da
América Latina e da Asia constituem um exemplo de um instrumento destinado a articular as
iniciativas humanitarias com a cooperacdo para o desenvolvimento. Isso foi conseguido
gracas a aquisicao de experiéncia e a mecanismos pré-institucionais em que pode assentar o
desenvolvimento futuro. Em relagdo a outras regides geogréficas, estas acgdes de apoio as
populacbes desenraizadas poderiam ser directamente financiadas por outros instrumentos
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financa'zrzos de caracter geral, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e a
MEDA“.

As iniciativas de reinstalacdo de refugiados ou de apoio ao regresso de refugiados em
situacdes pos-conflito requerem uma cooperacdo estreita entre Estados vizinhos. Nas zonas de
conflito, em que pode registar-se um acentuado grau de divisdes profundas, de desconfianca
socia colectiva e de traumatismo, 0 regresso prematuro dos refugiados pode gerar novas
tensOes, conflitos e violéncia. A calendarizagdo e a coordenagdo sdo, portanto, essenciais. No
ambito do apoio as populaces desenraizadas, estdo ja a ser elaborados ou implementados
vérios programas (por exemplo, no contexto do CARDS). A Comunidade continuara a apoiar
iniciativas como programas que facilitem a instalacdo no pais de acolhimento de refugiados
gue ndo pretendam regressar ap seu pais de origem e atenuem as pressdes sociais e politicas
gue uma tal instalagdo semipermanente ird causar (exemplo: regresso de deslocados néo
albaneses a Antiga Republica da Jugoslavia) e programas que facilitem o regresso
transfronteirico em situagbes de pés-conflito. A comunidade internacional deve apoiar a
cooperacao, especialmente no que respeita ao fluxo de informagdo e & adopgdo de abordagens
comuns em relacdo a cidadania, as pensdes, a seguranca social, a salde e a educacéo.

8. PERSPECTIVA DE LONGO PRAZO; ABORDAGEM DOSFACTORESPROMOTORES

A Comissdo considera que a politica comunitaria de cooperacdo para 0 desenvolvimento
contribui para a eficacia da politica de migragdo da UE e para o seu objectivo de gestdo dos
fluxos migratorios. A politica comunitaria de desenvolvimento aborda os factores promotores,
gue constituem uma parte das causas profundas dos fluxos migratorios, e destina-se a encurtar
a duragdo do "surto migratério”. A politica comunitaria de desenvolvimento procura
iguamente prevenir e reduzir a migragdo forgada, quer Sul-Norte quer Sul-Sul, e guda os
paises em desenvolvimento a lidar com fluxos de refugiados e deslocados no interior do pais.
Neste contexto, afigura-se que a incidéncia na pobreza e 0s sectores actualmente prioritarios
da politica de cooperacédo para o desenvolvimento da CE devem ser mantidos.

O Conselho Europeu apoiou esta abordagem quando confirmou, na sua reunido de Sevilha,
gue "a Unido Europeia deve continuar a ter por objectivo constante a longo prazo uma
abordagem integrada, global e equilibrada, que vise combater as causas profundas da
imigracao ilegal”. Neste contexto, o0 Conselho referiu que "a intensificacédo da cooperacéo
econdémica, o desenvolvimento das trocas comerciais, a ajuda ao desenvolvimento, bem como
a prevencao dos conflitos sdo formas de favorecer a prosperidade econdmica dos paises em
guestédo e, por conseguinte, de reduzir as razbes que estdo na origem dos movimentos
migratérios'®.

Em Novembro de 2000, o Conselho e a Comissdo adoptaram uma declarag@o politica sobre a
politica comunitaria de desenvolvimento. Um dos seus objectivos era fazer incidir a
cooperagdo para o desenvolvimento da Comunidade num nimero restrito de éreas prioritarias.
O quadro gera da politica de desenvolvimento encontra-se hoje em dia bem definido e ndo
serd revisto para acrescentar novas areas prioritarias. A politica de desenvolvimento da
Comunidade Europeia identifica seis sectores prioritarios, incidindo sobretudo, em termos
gerais, na reducdo da pobreza®. Além disso, a Declaracdo do Conselho e da Comissdo

z Neste contexto, a Comissdo é favoravel a integracdo no programa ALA, de ambito mais vasto, de
acces financiadas no &mbito do Regulamento (CE) n° 2130/2001.

= ConclusBes do Conselho Europeu de Sevilha, de 21 e 22 de Junho de 2002.

2 COM|(2000)212 final de 26 de Abril de 2000.
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identificou trés principios "horizontais" ou "transectoriais' (igualdade dos géneros, ambiente e
direitos humanos).

Para optimizar os potenciais efeitos positivos da migragdo no desenvolvimento e para limitar
0s seus efeitos negativos, as questdes relacionadas com a migracdo deveriam ser parte
integrante da politica comunitéria de desenvolvimento e envolver estratégias de reducéo da
pobreza. Para assegurar a coeréncia entre as politicas comunitérias de desenvolvimento e de
migracao, é necessario avaliar sistematicamente a relaco entre as questdes rel acionadas com
a migracdo e 0s sectores prioritarios e as preocupacfes transectoriais da politica de
desenvolvimento da UE, bem como, se adequado, identificar accbes a empreender. Neste
contexto, algumas das areas pertinentes da politica de desenvolvimento que seréo analisadas
com vista a novas acgies sao as seguintes:

Comércio e desenvolvimento

Criar e proteger postos de trabalho nos paises em desenvolvimento € a forma mais eficaz de
abordar o principal factor promotor da migracéo internacional: 0 desemprego e a auséncia de
perspectivas economicas. Para contribuir para os objectivos da sua politica de migragdo, a
Comunidade deveria, portanto, continuar a promover um maior acesso efectivo ao mercado da
UE e de outros paises industrializados dos produtos dos paises em desenvolvimento, bem
como a integracdo dos paises em desenvolvimento no sistema mundia de trocas comerciais,
em consonancia com 0s objectivos estabelecidos na Agenda para o Desenvolvimento de
Doha. Além disso, a Comunidade deve continuar a promover o reforco do comércio Sul-Sul,
do investimento estrangeiro directo nos paises em desenvolvimento e de normas laborais
essenciais. As politicas existentes nestes dominios contribuem para os objectivos da politica
comunitaria de migracéo e, sempre que possivel, devem, portanto, ser reforcadas.

Os debates internacionais sobre a livre circulagcéo de pessoas encontram-se ainda numa fase
muito incipiente, em contraposi¢do aos progressos ja alcangados no dominio da liberaizagdo
dos fluxos de mercadorias e de capitais. A Comunidade Europeia deveria promover um maior
debate e reflexdo sobre esta matéria, incluindo no contexto das organizacfes internacionais
pertinentes, como a OMC, aOIT e o Banco Mundial.

Prevencéao de conflitos e integracdo e cooperacéo regional

A Historia europeiarevela que aintegracéo e cooperacao regiona constituem a melhor atitude
para evitar a guerra e os conflitos violentos. Também a promogéo da integracdo regional nos
paises em desenvolvimento constitui um contributo estrutural para evitar conflitos que
conduzam a existéncia de refugiados. Ir80 prosseguir e serdo, se adequado, reforcados
programas e actividades em curso no dominio da integracéo regiona e da prevencéo de
conflitos, nomeadamente o0 apoio a organizagbes regionais com um mandato claro de
prevencéo de conflitos.

Sera reforcado 0 apoio comunitario a actividades que incidem na prevengdo de conflitos a
nivel regional (como actividades de reconciliagdo, os programas de apoio a desmobilizagéo,
a0 desarmamento e a reintegracdo e reabilitacdo (DDRR), as redes PEACE e a gestdo
conjunta de recursos naturais escassos). Prosseguirda igualmente o apoio comunitario aos
programas de cooperagcdo nas regides fronteiricas, destinados a promover a reconciliagdo
regiona e a atenuar as tensdes nas regides fronteiricas, por exemplo através de projectos de
infra-estruturas que beneficiem directamente a actividade do sector produtivo e o clima
empresarial local, a sociedade civil e as actividades das ONG.
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Desenvolvimento da capacidade institucional e boa governacéo

Estruturas democréticas que funcionem mal, ingtitui¢cdes fracas, o ndo primado do direito e a
ma governagdo constituem outros tantos factores importantes de migragéo forgada. A politica
comunitaria de desenvolvimento aborda e continuara a abordar estes desafios, também no
contexto da prevencdo dos fluxos de refugiados. S&0 exemplo de acgOes pertinentes as
reformas ingtitucionais e constitucionais; o apoio ao didlogo entre o Estado e os grupos da
Oposicao; a reforma do sistema eleitoral e as elei¢des; o reforco do sistema partidario, dos
meios de comunicacdo e da sociedade civil; a mediagdo entre grupos em conflito; medidas
gue reforcem e garantam os direitos humanos e das minorias, medidas de luta contra a
corrupcao e areforma dos servicos policiais, judiciarios e da funcéo publica.

Seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentavel

A fome € um dos principais factores promotores das migrages. Muitos dos fluxos macigos e
importantes de refugiados da histéria recente foram causados por secas e colheitas perdidas.
Por conseguinte, as politicas de desenvolvimento que contribuem para a seguranca alimentar e
para 0 acesso aos alimentos e a agua potével evitam que os pobres optem pela migragdo "de
sobrevivéncia'.

Num contexto mais vasto, uma politica de desenvolvimento orientada para o desenvolvimento
rural sustentavel, que crie postos de trabalho em nimero suficiente e garanta um rendimento
satisfatorio aos trabalhadores rurais, diminui 0 nimero de pessoas que se deslocam das zonas
rurais para as cidades. E nesse contexto urbano que geralmente se inicia a migracdo
internacional .

A relacdo entre migracdo e desenvolvimento rural assume particular relevancia no contexto da
migragdo Sul-Sul, em que refugiados provenientes de ambientes rurais desempenham
actividades agricolas nos respectivos paises de acolhimento. Neste contexto, a politica
comunitaria de desenvolvimento deveria gjudar os paises em desenvolvimento na reinstalagdo
e integracéo voluntérias dos refugiados no processo de desenvolvimento rural.

SECCAO C- EVOLUCAO POLITICA

9. DIALOGO POLITICO E CLAUSULA DE MIGRACAO

No contexto dos seus acordos de associagdo ou cooperacdo actuais e futuros, a Unido
Europela incluird sistematicamente a questdo da relacdo entre a migragdo e o
desenvolvimento na agenda do seu didlogo politico e introduzira questdes relativas a
migracdo no seu didlogo econdmico e socia. Tal didogo ndo deveria cingir-se ao modo de
abordagem da migracéo ilegal e das readmissdes, podendo igualmente abranger outras
guestdes, como:

e as causas profundas das migracdes e a exequibilidade da sua abordagem abrangente;
e apolitica comunitaria de migracéo legal e gestdo da migracéo pelo pais terceiro em causa,
bem como, se adequado, a ingtituicdo de politicas de prevencdo da migracéo ilegal,

nomeadamente no que respeita a introdugdo clandestina e ao trafico de seres humanos, e a
facilitacéo do regresso e readmisséo dos migrantesilegais;
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e a melhor integracdo dos migrantes legais que vivem e trabalham na UE, com especia
énfase na igualdade de tratamento dos trabal hadores estrangeiros empregados legalmente e
em politicas de ndo discriminacdo dos nacionais de paises terceiros; sera prestada especial
atencdo a luta contra o racismo e a xenofobia, bem como a educacéo e formacao, incluindo
ainsercdo profissional dos estudantes nos respectivos pais de origem e a regulamentacéo
da oferta e da procura de trabalho pouco qualificado, por exemplo através de autorizagoes
de trabalho temporarias, com vista a reducéo radical dos factores promotores da migracéo
ilegal paraaUE;

e a questdo de como facilitar a "circulacdo de cérebros' e como prestar assisténcia aos
migrantes que residem legalmente na UE e pretendem contribuir para o processo de
desenvolvimento dos seus paises de origem.

O Conselho Europeu de Tampere sublinhou que a parceria com os paises de origem e de
transito sera um elemento fundamental nas politicas externas da UE na area da migragdo. O
Conselho Europeu de Sevilha de Junho de 2002 instou a que "em todos os futuros acordos de
cooperacao, de associacao ou acordos equivalentes que a Unido Europeia ou a Comunidade
Europeia celebrar com quaisquer paises, sgja incluida uma clausula relativa a gestao
conj ungzsal dos fluxos migratérios, bem como a readmissao obrigatéria em caso de imigracao
ilegal"~.

A exemplo do que sucedeu com outros acordos de parceria e cooperagao recentes, o Acordo
de Cotonou entre a UE e os Estados ACP inclui disposi¢des especificas sobre a cooperacdo
em relacdo a migracdo, nomeadamente no gque respeita a prevencao e ao combate a imigracéo
ilegal. Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da cooperagcdo com paises
terceiros na gestédo dos fluxos migratérios, adoptadas em Novembro de 2002, a Comisséo
considera que o artigo 13° do Acordo de Cotonou constitui uma agenda de accéo abrangente e
equilibrada, que poderia servir de modelo para clausulas de migracdo a negociar futuramente
com outros paises terceiros. No entanto, a Comisséo considera que este modelo deve manter-
se suficientemente flexivel para que possa ser adaptado tendo em conta as circunstancias
negociais e as particularidades de cada caso.

10. M AO-DE-OBRA QUALIFICADA

A politica comunitéria de cooperacdo para o desenvolvimento € frequentemente limitada pelo
impacto negativo da "fuga de cérebros’. Uma abordagem fundamental em relacdo a este
fendmeno consiste em procurar aumentar o nimero de oportunidades de emprego local com
condigdes financeiramente atractivas. Neste contexto, poderiam ser ponderadas as seguintes
estratégias.

e Promocao de regimes de subcontratacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
nomeadamente nos sectores das Tl e da IDT. Estes regimes deveriam criar um
"teletrabalho” mundial, em que pessoas atamente qualificadas (e relativamente bem pagas)
dos paises em desenvolvimento venderiam 0S seus servigcos a empresas dos paises
desenvolvidos. As medidas de subcontratacdo podem igualmente envolver colocacgbes a
curto prazo na UE e os Estados-Membros podem ponderar a revisdo das restricdes em
matéria de vistos, afim de as facilitar;

= Conclusdes do Conselho Europeu de Sevilha, de 21 e 22 de Junho de 2002.
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e Promocdo, no contexto do didogo politico, de politicas laborais dos paises em
desenvolvimento que se destinem a atrair e reintegrar migrantes qualificados que
trabalham actualmente no estrangeiro. Tais politicas devem prever condicfes de trabalho
favoravels, bem como medidas praticas, como o0 reconhecimento da educagéo e da
experiéncia obtidas no estrangeiro;

o Facilitacio do "regresso virtual" de migrantes que pretendam contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social dos seus paises de origem, sem regressar a eles a
titulo permanente. Neste contexto, poderia incidir-se no refor¢o dos meios de comunicacéo
entre as comunidades transnacionais e 0s respectivos paises ou regides de origem (por
exemplo, através da promocdo de "teleconferéncias' efectuadas por académicos da
didspora, destinadas as universidades locais e utilizando os idiomas|ocais).

O sector sanitario africano, que esta a lutar denodadamente contra a pandemia de SIDA,
parece ser a principal vitima do processo de fuga de cérebros. Na Zambia, em apenas poucos
anos, trés quartos dos meédicos de nacionalidade zambiana abandonaram o pais. Na Nigéria,
21 000 médicos emigraram para 0s paises industrializados. Um grande nimero de enfermeiros
nigerianos e sul africanos estéo a ser recrutados para empregos na UE, onde os salarios sdo até
dez vezes mais elevados.

e Dada a situagéo sanitaria particularmente dramética destes paises, a UE poderia analisar a
viabilidade da introducdo de um cédigo de conduta das institui¢cBes médicas publicas para
limitar o recrutamento activo de pessoal médico na Africa Subsaariana e noutros paises em
desenvolvimento confrontados com caréncias internas de pessoal.

Hoje em dia, cerca de 100 000 africanos trabalham na UE e na América do Norte®®.
Simultaneamente, cerca de 100 000 peritos ndo africanos vivem e trabalham na Africa
Subsaariana, a maior parte deles no contexto da guda ao desenvolvimento e da guda
humanitéria. Estes migrantes econdmicos ndo africanos, incluindo muito pessoal médico,
ocupam posicoes a que africanos qualificados geramente ndo tém acesso em condicdes
identicamente favoraveis.

¢ Neste contexto, a Comunidade poderia oferecer trabalho actualmente desempenhado por
pessoal expatriado, designadamente no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento, a
trabalhadores locais, em condi¢des financeiras suficientemente atractivas para que possam
constituir uma aternativa a emigracdo. Para facilitar este mecanismo, devem ser
reformuladas, sob a coordenagdo do PNUD, as modalidades de assisténcia técnica aos
paises em desenvolvimento.

11. ACORDOS DE READMISSAO

Em 27 de Novembro de 2002, a Comunidade assinou um acordo de readmissédo com Hong
Kong. Em Maio e Outubro de 2002, foram rubricados acordos respectivamente com o0 Sri
Lanca e Macau. Além disso, na sequéncia das recomendacdes da Comissdo, o Conselho
adoptou decisdes que autorizam a Comissdo a negociar acordos de readmissdo entre a
Comunidade Europeia e a Russia (2000), o Paquistédo (2000), Marrocos (2000) e a Ucrania
(2002). Foram efectuados contactos preliminares com esses paises com vista a preparacéo de
negociagdes formais.
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Na sequéncia das conclusdes do Conselho de 29 de Abril de 2002 e das conclusdes de
Sevilha, a Comissdo apresentou ao Conselho, em Outubro de 2002, recomendacdes de quatro
decisdes do Conselho que autorizam a Comissdo a negociar acordos de readmissdo entre a
Comunidade Europeiae a Albania, aArgélia, aChinaea Turquia

Além disso, a Comissao, agindo em nome da Comunidade se e quando esta o solicitar, podera
iniciar negociagdes com vista a novos acordos de readmissdo com paises ACP com base no
Acordo de Cotonou, apos ratificacdo deste. O artigo 13° do Acordo de Cotonou prevé ja
explicitamente que os Estados ACP "devem aceitar 0 regresso e a readmissao de qualquer
dos seus cidaddos ilegalmente presente no territério de um Estado-Membro da Uniéo
Europeia, a pedido deste Ultimo e sem outras formalidades®. No entanto, umavez que um dos
principais problemas com os residentes ilegais é a inexisténcia de documentos de
identificacdo e a consequente dificuldade na determinacdo da sua nacionaidade, seria
frequentemente adequado alargar esta obrigagcdo por forma a que abrangesse igualmente
nacionais de paises terceiros. Futuros acordos de readmissdo com paises ACP poderiam
abordar esta questdo e, além disso, incidir em disposi¢des de ordem prética e administrativa e
noutras modalidades de readmissdo e regresso. Estes acordos serdo negociados no contexto
mais vasto da implementagdo do artigo 13° incluindo os seus aspectos relativos ao
desenvolvimento e outras questdes parti cularmente importantes para os paises ACP, sobre que
a Comissdo apresentara novas propostas ulteriormente, junto com a Comunicagdo sobre a
integracdo de migrantes legais na UE, que sera apresentada dentro em breve.

Até a0 momento, a experiéncia sugere que o prazo de tempo necessario para negociar um
acordo de readmissdo, que € encarado como sendo apenas do interesse da Comunidade, ndo
deve ser subestimado, ndo sendo de aguardar resultados répidos. Tais acordos apenas serdo
bem sucedidos se se integrarem numa agenda de cooperacdo mais vasta, que atenda
devidamente aos problemas com gue 0s paises parceiros estao confrontados no que respeita a
abordagem eficaz das questBes migratorias. E por este motivo que a Comissio considera que a
questdo da "potenciagdo”, ou sgja, da criagdo de incentivos para que 0s paises terceiros
cooperem na negociacdo e conclusdo de acordos de readmissdo com a Comunidade Europeia,
deve ser encarada numa base pais a pais, no ambito de uma politica global e do didogo sobre
cooperacao e programagao com 0S paises terceiros em causa.

Nesse contexto, a Comissdo poderia eventualmente ponderar a prestacdo de apoio especifico a
elaboracdo e implementacdo de acordos de readmissdo por paises terceiros, a fim de aumentar
a assisténciatécnica e financeira e assim promover uma melhor gestéo dos fluxos migratorios.
Este apoio especifico poderia ser financiado a partir da rubrica orcamental B7-667, dotada dos
recursos adicionais adequados, tendo em conta a complementaridade desta rubrica com outras
fontes de financiamento e as limitages orcamentais globais da UE. A programacéo desta
rubrica deve ser igualmente coerente com a estratégia global de desenvolvimento em relacéo
ao pais em causa e ser implementada em consonancia com 0s principios, procedimentos e
modalidades existentes dos programas comunitarios de assisténcia externa. Além disso,
importa sublinhar que tais medidas de apoio devem ser elaboradas em colaboragdo com os
Estados-Membros, num espirito de divisdo de trabadho e de partilha adequada das
responsabilidades.

Em determinados casos, este apoio especifico pode ndo ser suficientemente atractivo. De
facto, os acordos de readmissdo podem ter consequéncias importantes para 0s paises terceiros
em causa. Como paises de transito, podem estar confrontados com encargos consideraveis, de
caracter quer técnico quer financeiro, dado que terdo de se ocupar do repatriamento das
pessoas em causa. Até mesmo a reintegracdo dos proprios nacionais pode impor limitagdes
adicionais ao mercado laboral ou aos programas de auxilio governamental de um pais.
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Nesses casos, a Comunidade Europeia e os Estados-Membros devem estar prontos a analisar
outros tipos de incentivos no ambito de uma estratégia global e da cooperacdo e programacéo
com 0s paises terceiros em causa. No entanto, a nivel comunitario, a margem de manobra
limitada.

De facto, os incentivos baseados na concessdo de um melhor acesso a0 mercado ou de
preferéncias pautais aos paises terceiros que cooperem apenas devem ser ponderados caso
sgjam integramente compativeis com as regras da OMC. Do mesmo modo, se os fundos
disponiveis permanecerem constantes, o aumento da gjuda ao desenvolvimento dos paises
com os quais a Comunidade pretenda negociar acordos de readmissdo conduziria a reducdo da
gjuda concedida a outros paises terceiros, penalizando assm os que ndo colocam problemas
significativos em termos de migracdo. Medidas compensatérias no dominio da politica de
migracdo, como uma politica de vistos mais generosa em relacdo aos paises que cooperem ou
0 aumento das quotas de trabal hadores migrantes, afiguram-se igualmente dificel's de negociar
a nivel comunitério, nomeadamente porque pressuporiam uma cooperacdo e coordenacéo
substanciais com e entre os Estados-Membros.

Uma vez que o artigo 13° do Acordo de Cotonou ja prevé obrigacOes juridicas claras em
relacdo as Partes desse acordo no que respeita a readmissdo dos seus nacionais ilegalmente
presentes no territério de outra Parte e a conclusdo de acordos de readmissdo bilaterais, a
Comissdo considera que tais incentivos financeiros adicionais sd0 desnecessarios € nao
devem, portanto, aplicar-se a esses paises.

Também neste caso, a Comissao considera que uma abordagem equilibrada requer a andlise
caso a caso das solucdes possive's, que atenda quer a importancia do pais terceiro em causa
no que respeita aos fluxos migratorios para a Unido Europeia, quer a situagéo especificade tal
pais terceiro e a situacéo das suas relacdes e da cooperacéo com a Comunidade e os Estados-
Membros.

12. ESTRATEGIASE PROGRAMAS; REVISAO INTERCALAR

Aquando da planificagdo, programacdo e implementacdo plurianual das accOes referidas nos
pontos 6, 7 e 8, foi abordada caso a caso, no ambito do processo que conduziu aos
documentos de estratégia por pais e regido, a que os Estados-Membros foram integralmente
associados, a questdo de se e de que forma a migragéo deve ou ndo merecer especial atencao.
A inclusdo da migracdo nos documentos de estratégia por pais e regido através do processo
normal de programacéo e didlogo assegurou a participacéo e envolvimento total do pais ou
regido em causa, bem como a diferenciagcdo e a definicéo de prioridades de acordo com as
necessidades e a situagdo politicaa. A Comissdo procurou iguamente assegurar a plena
coordenacdo e complementaridade entre as ac¢bes empreendidas pela Comunidade e pelos
Estados-Membros da UE.

No ambito destes mesmos procedimentos, a Comissao ja manifestou vontade de aproveitar a
oportunidade criada pelarevisdo intercalar dos documentos de estratégia por pais (que devera
iniciar-se em 2003) para analisar em gue medida deve ser dada maior prioridade a programas
especificos relativos a migragdo, numa base pais a pais e no quadro do didlogo sobre a
programacdo, o que poderd conduzir a um regjustamento das acc¢les externas da Comunidade
no sentido de uma maior énfase na politica de migracéo e noutras questdes afins.

Todavia, a Comissdo sublinha que a revisdo dos documentos de estratégia por pais e regido
deve sempre pautar-se pelos objectivos globais da cooperacdo comunitéria, que permanecem
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inalterados. Além disso, na determinagdo do ambito da revisdo, ha que ter presente que os
programas plurianuais se destinam a manifestar ao pais parceiro, bem como a Comunidade,
um compromisso a longo prazo no desenvolvimento, com uma margem de flexibilidade
limitada.

A migracdo também ndo constitui o Unico problema que deve ser analisado nesta revisdo da
cooperacdo com paises terceiros. Ha que analisar igualmente a forma de resposta a outras
alteracOes significativas ou tendéncias novas das politicas comunitérias, como as que se
verificam no dominio comercial, na sequéncia de Doha, em termos de desenvolvimento
sustentével, apds Joanesburgo, ou em relacdo ao crime e ao terrorismo. Como € evidente, no
contexto dos limitados recursos comunitarios disponiveis, a Comissao tera de decidir qual o
grau de prioridade que deve ser atribuido as vérias questdes no que respeita a sua reparti¢éo.
O processo que conduz aos documentos de estratégia por pais e regido € precisamente aquele
em que essa reparticdo deve ser decidida, visto que conta com a participagcdo de todos os
intervenientes em causa e permite elaborar uma estratégia comunitaria coerente e equilibrada
em relacao aos paises terceiros.

13. OUTRASMEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O apoio comunitario previsto no ponto anterior para a elaboracdo e implementacdo dos
acordos de readmissdo por parte de paises terceiros, baseado nos recursos disponiveis da
rubrica orgamental B7-667, deveria assentar na experiéncia existente em relagdo ao
desenvolvimento institucional e a assisténciatécnica e dar designadamente énfase:

e Ao melhoramento da legislagdo nacional e da gestdo da migracéo legal e dos asilos,
observando-se na integra as convengoes internacionais nesta matéria;

e A maior eficécia dalegislagio nacional na prevencio e na luta contra a emigracio ilegal e
ao reforgo daluta contra actividades criminosas, o crime organizado e a corrupgao;

e Ao desenvolvimento institucional e a assisténcia técnica com vista ao reforco das
capacidades dos paises em desenvolvimento no combate ao trafico e a introducdo
clandestina de seres humanos;

e Ao desenvolvimento de capacidades nos dominios aduaneiro e da aplicacéo da lei,
incluindo o eventual fornecimento de equipamento, embora com todas as salvaguardas
necessarias, designadamente no que respeita ao seu potencial uso duplo.

A concepcdo e implementacdo das medidas previstas basear-se-4 em principios que garantiréo
uma articulagdo harmoniosa das accOes financiadas por aquele instrumento com as acgOes
financiadas por outros instrumentos comunitérios de desenvolvimento e cooperacéo, a fim de
preservar a coeréncia globa das acgdes externas da Comunidade.
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Il. RELATORIO SOBRE A EFICACIA DOS RECURSOS FINANCEIROS
DISPONIVEIS A NIVEL COMUNITARIO, EM MATERIA DE REPATRIAMENTO
DOSIMIGRANTES E REQUERENTES DE ASILO RECUSADOS, DE GESTAO DAS
FRONTEIRAS EXTERNAS E DE PROJECTOS DE ASILO E MIGRACAO EM
PAISESTERCEIROS
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1. INTRODUGAO

O Conselho Europeu, na sua reunido de Sevilha realizada em 21 e 22 de Junho de
2002, solicitou a Comissdo que apresentasse a0 Conselho «um relatério sobre a
eficacia dos recursos financeiros disponiveis a nivel comunitéario, em matéria de
repatriamento dos imigrantes e requerentes de asilo recusados, de gestéo das
fronteiras externas e de projectos de asilo e migracdo em paises terceiros ».
(Conclusbes da Presidéncia, ponto 38).

A presente comunicacdo pretende dar resposta a esta solicitagdo, através da
apreciacdo dos instrumentos existentes que respondam, directa ou indirectamente,
aos dominios identificados pelo Conselho Europeu. No entanto, a Comissdo
considera que tal exercicio constitui uma oportunidade de andlise mais vasta, que
deve englobar ndo sO todos os instrumentos financeiros j& implementados, mas
também os previstos actuamente no quadro das politicas comuns de asilo e de
imigragdo. Importa igualmente recordar que a referéncia nas conclusdes de Sevilha
aos «recursos disponiveis a nivel comunitario» ndo significa que se ignorem as
regras aplicaveis as despesas baseadas no orcamento comunitério (necessidade de
uma base juridica, conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, observancia das perspectivas financeiras, programacao plurianual
e avaliacao ex-ante e ex-post).

O represente relatorio baseia-se nos resultados da aplicagcdo dos instrumentos
disponiveis até a data. Contudo, convém sublinhar que a avaliacdo dos resultados e
do impacto dos programas e accles, legidativas ou financeiras, € um processo a
longo prazo. No entanto, a maioria das iniciativas nos dominios em causa sdo
relativamente recentes e muitos programas e projectos apoiados encontram-se ainda
em fase de realizacéo.

De acordo com a estratégia definida pela Comissdo Europeia em matéria de
avaliacgo e de estudo do impacto das suas politicas”, estes programas e acgdes serdo
avaliados periodicamente, se possivel por consultores externos. O presente
documento n&o pode, por conseguinte, ser considerado um balango exaustivo.

No entanto, é possivel retirar algumas conclusdes da experiéncia adquirida. Além
disso, para muitas destas accles, os anos de 2003 e 2004 ser&o decisivos em termos
de orientagdo, quer se trate do final da programagd em curso ou de fases
preparatorias, da aplicacdo de novos instrumentos ou ainda da consideracdo de
prioridades politicas recentemente estabelecidas. Assim, importa iguamente
empreender um exercicio prospectivo sobre uma utilizacdo optimizada, coerente e
coordenada dos recursos financeiros, quer relevem da politica interna ou da
dimensdo externa da accdo comunitaria, em complementaridade com os instrumentos
e politicas aplicados pel os Estados-Membros.

2 Nomeadamente a Comunicagcdo da Comissdo SEC(2000)1051, "Realcar os resultados. reforcar a

avaliacdo das actividades da Comissdo", de 26.07.2000.
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2.1

2.2.

Este relatdrio constitui igualmente a oportunidade de uma reflexdo sobre uma viséo a
mais longo prazo dos desafios que se colocan a Comunidade e aos
Estados-Membros nos proximos anos. A Comissdo considera, por isso, ser
conveniente antecipar e definir orientacbes sobre as futuras necessidades da
Comunidade, nomeadamente a nivel dos recursos financeiros, que lhe permitirdo
responder as solicitagdes do Conselho Europeu apresentadas nas suas reunides de
Tampere, Laeken e Sevilha.

Estas iniciativas devem, evidentemente, inscrever-se no estrito cumprimento da
regulamentacéo financeira em vigor, das perspectivas financeiras definidas de
comum acordo entre as ingtituicdbes comunitarias, bem como dos principios de
racionalidade e de eficécia da utilizagdo do orgamento comunitario.

CONTEXTO DA INTERVENGAO FINANCEIRA DA COMUNIDADE

A utilizagdo dos recursos do orgamento comunitario, em aplicacdo ou apoio de
politicas abrangidas pelas competéncias da Comunidade ou da Unido Europeia, é
regida pelas disposi¢des dos Tratados constitutivos. Essa utilizagdo deve satisfazer,
nomeadamente, os principios de subsidiariedade e de complementaridade.

Principio da subsidiariedade e da propor cionalidade da acgdo comunitéria

Por forca do artigo 5° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, «nos
dominios que ndo sgam das suas atribuigdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o objectivo da subsidiariedade, se e na medida em que o0s
objectivos da accdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, e possam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da accéo
prevista, ser melhor alcancados a nivel comunitario ». Este principio aplica-se
também e imperativamente quando estiver previsto financiar total ou parcialmente
uma acgdo a partir do orgamento comunitério, de acordo com o protocolo relativo a
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Em aplicacdo deste principio, qualquer proposta legislativa comunitéria, incluindo as
propostas destinadas ao financiamento de accdes através do or¢camento comunitério,
deve:

- dar resposta a uma questéo de contornos transnacionais que ndo possa ser abordada
de forma satisfatoriaa nivel dos Estados-Membros;

- abranger um dominio ou acgdes em que uma accdo a nhivel naciona,
exclusivamente, ou a auséncia de acgdo da Comunidade seria contraria as exigéncias
do Tratado ou prejudicaria gravemente os interesses dos Estados-Membros,

- demonstrar que uma acgdo empreendida a nivel comunitario constitui uma
vantagem inequivoca, em virtude da sua dimensdo ou efeitos, comparativamente a
uma acc¢ao dos Estados-Membros.

Enquadramento das despesas comunitarias — observancia das perspectivas
financeiras e programa plurianual

A evolucdo dos instrumentos financeiros e a proposta de novas iniciativas deve
inscrever-se no quadro das perspectivas financeiras, definidas pelo Acordo
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3.1.

3.2

institucional de 6 de Maio de 1999%°. A este titulo, a margem de manobra tanto a
nivel das politicas internas (rubrica 3), que inclui as medidas associadas ao
estabel ecimento de um espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica, como
das accOes externas (rubrica 4) € relativamente reduzida.

Qualquer evolugdo importante na utilizacdo destes recursos deve inscrever-se nos
limites previstos e, eventualmente, ser objecto de arbitragens e de reafectacdes, em
funcdo das prioridades politicas da Uni&. Concomitantemente, a Comissdo, no
quadro da sua estratégia politica anual, pode decidir dar relevo a uma das prioridades
politicas, traduzindo esse facto em termos orgamentais no anteprojecto de orgcamento,
mas a responsabilidade final sobre a afectagcdo dos recursos incumbe em primeira
instancia a Autoridade orcamental.

I NSTRUMENTOS DE POLITICA INTERNA CONSAGRADOS AS POLITICAS DE ASILO E DE
IMIGRACAO E A GESTAO DASFRONTEIRASEXTERNAS

Todos os instrumentos financeiros nestes dominios sdo abrangidos por bases
juridicas estabelecidas entre as ingtituicbes e a Autoridade or¢amental, incluindo o
Conselho de Ministros. Desenvolvidos inicialmente como projectos-piloto ou accdes
preparatorias, estes instrumentos financeiros deram origem ainstauragéo, por decisdo
do Conselho, de programas plurianuais.

Evolucao dosrecur sos financeir os comunitéarios consagrados as politicas de asilo
edeimigracao e a gestdo dasfronteiras externas

Os recursos atribuidos no titulo B5-8 «Espaco de liberdade, de seguranca e de
justica » do orcamento comunitario as politicas de asilo, de migracéo e de gestéo das
fronteiras externas registaram um importante aumento desde a entrada em vigor do
Tratado de Amsterdao, tendo passado de 29 559 694 euros em 1998 para 51 310 000
euros em 2002. O Fundo Europeu para os Refugiados (FER), so por si, recebe 43%
das dotagdes do titulo B5-8. No entanto, as dotacdes atribuidas a politica comunitaria
em matéria de asilo, imigracdo e de fronteiras externas representam apenas 0,83%
das despesas previstas a titulo das politicas internas da Comunidade em 2002.

Instrumentos financeiros adoptados em execugdo ou acompanhamento das
estratégias de Tampere e de L aeken

O desenvolvimento progressivo de uma politica comum nos dominios daimigracéo e
do asilo traduziu-se na criacdo de varios instrumentos financeiros, entre os quais se
distinguem dois tipos de intervencdes: o reforco da cooperagdo administrativa e as
« medidas tendentes a assegurar uma reparticéo equilibrada do esforco assumido
pel os Estados-Membros ao acol herem refugiados e pessoas deslocadas e suportarem
as consequéncias decor rentes desse acol himento »*°.

28
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Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao
sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo orcamental, JOCE C 172 de 18.06.1999, p. 1.
N° 2, alineab), do artigo 63° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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3.2.1.

Instrumentos destinados a reforcar a cooperacao administrativa

O objectivo dos programas de cooperacdo, como complemento da instauracéo de
disposicoes legidlativas destinadas a criar um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica, é contribuir para melhorar a compreensdo mutua entre 0s Servigos nacionais
competentes e a forma como estes Ultimos aplicam a legislagcdo comunitéaria
pertinente, numa perspectiva de desenvolver uma cultura administrativa comum e de
uniformizar as préticas dos Estados-Membros na aplicacdo do direito comunitério.

Importa recordar que inicialmente estas ac¢Oes ndo se baseavam especificamente nos
dominios identificados pelo Conselho Europeu de Sevilha, tendo sido estabelecidos
através do lancamento do programa-piloto SHERLOCK (1996-2000), relativo a
formagdo, intercAmbio e cooperacdo no dominio dos documentos de identidade,
nomeadamente a deteccdo de falsos documentos. Em 1998, as actividades deste
programa foram integradas no programa ODY SSEUS. Dotado de um orgamento
indicativo de 12 milhdes de euros para 1998-2002, este programa foi concluido no
final de 2001, estando a totalidade das dotagOes previstas esgotadas nessa data. Este
programa permitiu financiar 155 projectos de cooperacdo que associaram sobretudo
0S servicos administrativos nacionais ou organizag0es internacionais e, em menor
escala, organizagdes ndo governamentais e institui¢cbes de ensino ou de investigacéo.
Estes projectos, relativos a accles de formacdo e a estagios do pessoa
administrativo, intercambio de funcionarios ou outros agentes qualificados, assim
como a investigagoes e estudos, foram distribuidos de forma quase equitativa pelos
trés dominios abrangidos pelo programa: asilo (28 % do projectos), imigracdo (28
%), transposi¢do das fronteiras externas (23 %) e projectos relativos a varias destas
problematicas (21 %). Durante os dois ultimos exercicios (2000-2001) procurou-se
obter sinergias entre 0s projectos apoiados no quadro do programa ODY SSEUS e as
novas iniciativas comunitarias, como a cooperacdo com 0S paises terceiros em
matéria de migracdo, tendo sido favorecida a participagdo dos paises candidatos a
adesdo.

Com a adopcao do programa ARGO, em 13 de Junho de 2002%°, por um periodo de 5
anos e dotado de um orcamento indicativo de 25 milhdes de euros, foi ultrapassada
uma nova etapa neste dominio. Se, por um lado, o programa ODY SSEUS langou as
bases para a cooperacdo administrativa, o programa ARGO constitui um passo
decisivo na instauragdo de accOes de cooperacdo operacionals, através do apoio a
realizacdo de projectos comuns concretos: partilha de recursos e possibilidade de
criar centros operacionais comuns e equipas compostas por agentes de varios
Estados-Membros. O programa prevé ainda modalidades de associagéo entre as
dimensbes interna e externa das politicas dos Estados-Membros, prevendo a
possibilidade de apoiar as actividades destes Ultimos nos paises terceiros,
nomeadamente 0s paises de origem e de transito. Por Ultimo, o programa ARGO
contém disposicdes que permitem uma flexibilidade e capacidade de reaccéo rapida
em situacOes de urgéncia.

Desde a adopcéo da decisdo que cria o programa ARGO, a Comissdo tomou as
disposi¢des necessarias para o langamento de estudos (estudo de viabilidade relativo
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Decisdo 2002/463/CE do Conselho, de 13 de Junho de 2002, que adopta um programa de accéo de
cooperacdo administrativa em matéria de fronteiras externas, vistos, asilo e imigracdo (programa
ARGO), JOCE L 161 de 19.06.2002, p. 11.
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aos controlos das fronteiras maritimas, estudo de viabilidade sobre os aspectos
técnicos e financeiros de um sistema de informagéo em matéria de vistos) e de um
convite a apresentacdo de propostas no &mbito do mesmo programa. Os primeiros
projectos apresentados no quadro do programa ARGO foram recebidos pela
Comissdo em Outubro de 2002 e estédo a ser apreciados. Estes projectos poderdo
arrancar no final de 2002.

Fundo Europeu para os Refugiados (2000-2004)

O Fundo Europeu para os Refugiados é actualmente o principal programa em termos
de volume financeiro no dominio das politicas comuns de asilo e de imigracéo.

Resultados das accOes preparatérias (1997-1999) e principios que regem o Fundo
Europeu para os Refugiados

O Fundo baseia-se na experiéncia das accbes preparatorias executadas entre 1997 e
1999 no quadro das rubricas orcamentais B3-4113 (auxilio a integracdo dos
refugiados), B7-6008 (auxilio ao repatriamento voluntario dos refugiados) e B5-803
(auxilio ao acolhimento e a estadia de refugiados e de pessoas deslocadas, acesso aos
procedimentos de asilo). Durante estes trés anos foram financiados 370 projectos,
num montante total superior a 80 milhdes de euros, dos quais 14 300 000 foram
desbloqueados para permitir aos Estados-Membros fazer face aos afluxos macicos de
pessoas deslocadas provenientes do Kosovo. A rubrica referente as condigbes de
acolhimento beneficiou de 24 % dos fundos entre 1997 e 1999 (36,7 % se tivermos
em conta as dotagcOes suplementares concedidas em 1999 a titulo do Kosovo), as
medidas de integracdo 37,8 % (31,1%) e o auxilio ao regresso voluntario 38 %
(31,3%).

A maioria das acc¢les financiadas a titulo do acolhimento permitiram reforcar e
melhorar a capacidade e a qualidade das estruturas de acolhimento dos requerentes
de asilo e dos refugiados nos Estados-Membros, nomeadamente no que se refere as
pessoas mais vulneraveis (mulheres e criangas ndo acompanhadas), bem como
desenvolver a assisténcia ao acesso aos procedimentos de asilo.

As accgbes financiadas em matéria de integracdo abrangeram acgdes de
aconselhamento e de desenvolvimento das capacidades, em especial no que diz
respeito a formagdo profissiona e ao acesso a0 mercado do trabalho, a educagéo e
integracdo na comunidade local do pais de acolhimento, a salde e a0 acesso a0
alojamento.

60 % dos projectos financiados no ambito das accOes preparatérias, a titulo do
auxilio ao repatriamento voluntario, destinaram-se ao regresso de refugiados ou de
pessoas que beneficiavam de proteccdo suplementar ou temporaria origindrias da
Bosnia

Baseado no n° 2, alinea b), do artigo 63° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, 0 Fundo Europeu para os Refugiados (rubrica B5-810) foi instituido pela
Decisdo do Conselho de 28 de Setembro de 2000 para o periodo 2000-2004, tendo
sido dotado de um orcamento indicativo de 216 milhdes de euros para 5 anos (dos
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Decisdo 2000/596/CE do Conselho, de 28 de Setembro de 2000, que cria o Fundo Europeu para os
Refugiados, JOCE L 252 de 6.10.2000, p.12.
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quais 50 milhdes a titulo de reserva para eventuais medidas de emergéncia). Em
termos operacionais e financeiros, 0 Fundo é a expressdo da principio de
solidariedade entre os Estados-Membros na aplicacdo de uma politica comum em
matéria de asilo e dainstauracdo de uma gestéo partilhada com os Estados-Membros,
umavez gque 95 % dos fundos sdo geridos directamente por estes Ultimos.

O FER engloba acgbes com vista a0 acolhimento, a integracdo e a0 regresso
(incluindo a reintegragcdo no pais de origem) dos refugiados, requerentes de asilo ou
pessoas que beneficiam ou solicitaram beneficiar de regimes de proteccdo
suplementares ou temporéarios num Estado-Membro®.

As actividades do FER s3o completadas por uma parte (dominio temético 9) das
acgdes do programa de iniciativa comunitédria EQUAL, que visa favorecer o acesso
a0 mercado do trabalho dos requerentes de asilo, no cumprimento das regras
nacionais que regem este dominio e que estabelecem os direitos de acesso dos
requerentes de asilo ao emprego. Foram ja aprovados 46 projectos para 2001 e 2002.

Avaliago da aplicagdo do FER 2000-2002

A Comissdo prevé uma avaliacdo independente das accdes do FER em 2000, 2001 e
2002, que estara disponivel em 2003. De facto, tendo em conta a adopg¢éo da Deciséo
do Conselho em Setembro de 2000, os programas de financiamento para 2000 e 2001
foram adoptados simultaneamente no final de 2000 e estardo em vigor até ao final de
2002. A fim de obter informacBes pertinentes sobre os resultados destes dois
primeiros exercicios, a Comissdo decidiu proceder a uma avaliagéo independente que
abrange um ciclo completo de accles, mas tal sO podera ser realizado no inicio de
2003. Todavia, o presente relatério pode, de acordo com as modalidades definidas na
decisdo do Conselho que cria o programa, realizar um primeiro balanco dos dois
primeiros anos de aplicagdo do programa (balango intercalar da aplicagéo).

Actualmente podem identificar-se certos elementos sem, no entanto, prejudicar os
resultados da avaliag&o independente arealizar em 2003:

- Tendo em conta as modalidades de distribuicdo dos encargos entre os
Estados-Membros, os mecanismos de célculo previstos no artigo 10° da decisdo do
Conselho permitiram proceder a distribuicéo das verbas disponiveis a titulo do FER
em funcdo da evolucdo dos encargos a enfrentar pelos Estados-Membros. Além
disso, entre os parametros definidos na decisdo do Conselho para o caculo das
dotagdes anuais dos Estados-Membros, os montantes fixos previstos no n° 1 do artigo
10° desempenharam uma funcéo de reequilibrio dos encargos relativos suportados
por cada Estado-Membro. Por dltimo, a Autoridades orcamental aumentou a dotacéo
financeira desta rubrica em relacdo a previsdo da propostainicial da Comisséo, o que
permitiu aumentar os recursos disponiveis para cada um dos Estados-Membros
participantes no FER.
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O FER esta ligado, nomeadamente, a aplicacdo da Directiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho
de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo de proteccao temporéaria no caso de afluxo
maci¢o de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforco
assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias
decorrentes desse acolhimento, JOCE L 212 de 7.8.2001, p. 12.
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- O principio da solidariedade, bem como as modalidades da distribuicdo dos
recursos entre os Estados-Membros, deparam-se contudo com algumas limitactes
inerentes ao facto de os caculos anuais se basearem na evolucdo do nimero de
pessoas beneficiarias ou que solicitaram beneficiar do estatuto de refugiado ou de
uma forma de proteccéo suplementar ou temporaria e ndo tem em conta as diferencas
estruturais entre os Estados-Membros, nomeadamente as necessidades de
investimento em termos de recepcdo, integracdo ou regresso voluntério. Assim,
verificou-se na prética que um determinado nimero de Estados-Membros néo
mobilizou em projectos a totalidade das dotagdes que lhes foram atribuidas em
aplicacdo dos critérios definidos no artigo 10° da Decisdo do Conselho.

- A aplicagdo dos célculos previstos no artigo 10°, baseados nos dados disponiveis do
Eurostat e actualizados pelos Estados-Membros, revelou igualmente diferencas por
vezes importantes nas metodol ogias estatisticas. Tanto este problema « concreto » da
aplicacdo, como a problemética da avaliacdo das necessidades e das repercussdes das
politicas comuns em matéria de asilo e de migracbes exigem uma maior
harmonizacéo das metodologias em causa. Por conseguinte, a Comissdo prevé um
refor¢o da cooperacdo neste dominio.

- A parte dos fundos consagrados pelos Estados-Membros as varias medidas ndo
apresentou grandes variagoes entre 2000 e 2002: a maioria das dotagdes nacionais do
FER foram destinadas a investimentos relativos as condi¢des de acolhimento dos
requerentes de asilo (49,4 %), aos projectos no dominio da integracéo (28,3 %) e ao
repatriamento voluntario (22,23 %). Todavia, verificou-se um aumento substancial
dos fundos atribuidos ao repatriamento entre 2000 e 2002 (de 15 % do Fundos FER
em 2000 passou para 24 % em 2002).

- O modelo de «gestdo partilhada», se na sua esséncia traduz o principio da
solidariedade, possui contudo o inconveniente de um certo « isolamento » em relagéo
aos diferentes programas e accbes executados a nivel nacional. Podem incentivar-se
accOes de troca de experiéncias e de colocacdo em rede a nivel transnacional, no
ambito das acgdes comunitérias, porém os trés primeiro anos do programa revelaram
gue esta possibilidade € muito pouco utilizada pel os Estados-Membros.

- Os primeiros anos de aplicacdo do FER caracterizaram-se, comparativamente as
accOes preparatorias do periodo 1997-1999, por uma certa rigidez do sistema de
gest&o, em virtude do ritmo anual do processo de afectagcdo dos fundos, que limita a
possibilidade de financiar iniciativas estruturais ou que exijam um prazo de aplicacéo
relativamente longo para produzir efeitos. A esta caracteristica vem acrescentar-se a
transferéncia da gestdo administrativa da seleccdo e gestdo dos projectos para 0s
Estados-Membros, o que colocou dificuldades a algumas administragdes nacionais
no plano da instituicdo dos sistemas e recursos humanos necessarios a esta nova
tarefa.

Evolucéo a curto e médio prazo

A evolugdo das orientages politicas permitiu identificar novas possibilidades de
accdo susceptiveis de serem desenvolvidas no actual quadro financeiro, em
concertagdo com a Autoridade orcamental. Trata-se, nomeadamente, da melhoria dos
sistemas de informacdo e de conhecimento dos fendmenos migratorios e do
lancamento de acgdes preparatérias a favor da integracdo dos cidaddos e paises
terceiros que residam legalmente no territorio de um Estado-Membro.

37



33.1

3.3.2.

Melhor conhecimento dos fendmenos migratorios

A instauracéo de uma politica comum em matéria de asilo e de imigracdo, bem como
a avaliagdo dos resultados dessa politica, implicam uma melhor informac&o sobre 0s
fendmenos migratérios e o desenvolvimento de instrumentos e de indicadores fiaveis
nos dominios do asilo e daimigracéo.

Nesta perspectiva, a melhoria da qualidade e do intercambio de informacdes,
nomeadamente dados estatisticos, em matéria de asilo e de migragdes constitui uma
prioridade importante. Em Maio de 2001, o Conselho JAI adoptou conclustes
relativas & andlise comum e ao aperfeicoamento do intercambio de dados estatisticos
em matéria de asilo e de imigracdo. A Comissdo prossegue a execucdo da accéo
preparatoria « observatdrio europeu para as migragdes », langada em 2002, que prevé
nomeadamente a criacdo de uma rede de pontos focais nacionais para o intercambio e
acompanhamento das informagdes, integrando simultaneamente uma dimensdo
politica, econdmica, demogréafica e social dos fendbmenos migratérios. A rede
funcionara em cooperagdo com o Observatorio Europeu Contra o Racismo e a
Xenofobia

A Comissdo apresentara proximamente ao Conselho um Plano de Acgdo que
abrangera varios tipos de medidas, incluindo a proposta de novos método estatisticos
e o0 alargamento do ambito dos dados recolhidos actualmente. Estas acgdes foram
dotadas, em 2002, de um orcamento de 1,4 milhGes de euros e em 2003 deverdo
dispor de dotagGes num montante de 2,6 milhdes de euros.

Instauracdo de sistemas de informacao eficazes

O sistema Eurodac para a comparacéo das impressdes digitais, criado para apoiar a
aplicacéo eficaz da Convencédo de Dublim, foi o primeiro sistema de informacéo
importante desenvolvido a nivel comunité&rio no dominio da justica e assuntos
internos. Foram atribuidos 9,6 milhdes de euros para o0 desenvolvimento deste
sistema, que estara operacional em 1 de Janeiro de 2003.

Seraigualmente necessario afectar importantes recursos orcamentais comunitarios ao
desenvolvimento da segunda geracéo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS 1)
e ao Sistema de Informacéo sobre os Vistos (V1S).

Para o SIS Il, o Conselho ja decidiu em 2001 (Regulamento CE n° 2421/2001 do
Conselho e Decisdo 2001/886/JA1 do Conselho) inscrever as verbas necessarias no
or¢camento comunitario. A Comissdo estimou em 23 milhes de euros o montante
destes recursos®™. Nas suas orientagdes relativas ao VIS, o Conselho solicitou
igualmente a Comissdo que quantificasse os recursos financeiros necessarios, a fim
de prever essas verbas no quadro do procedimento orcamental comunitério.

De qualguer modo, 0s recursos necessarios a aplicagdo destes dois projectos
dependerdo em larga medida das opgdes do Conselho, que serdo pormenorizadas nas
bases juridicas. Ta inclui a definicdo das responsabilidades da Comunidade e dos
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Comunicagaéo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho de 18.12.2001 - O
desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Schengen, Com(2001)720 final.
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Estados-Membros, assm como as opgdes relativas a gestdo desses sistemas uma vez
operacionais.

Accles preparatorias em matéria de integracéo dos nacionais de paises terceiros

Apesar de ndo ter sido especificamente citada no ponto 38 das conclusdes de Sevilha,
importa referir que a integragdo dos migrantes nas nossas sociedades continua a ser
um elemento fundamental da estratégia global da UE em matéria de imigracéo. Esta
prioridade foi expressamente reconhecida no Conselho Europeu de Tampere, que fez
do “tratamento equitativo dos nacionais dos paises terceiros’ um dos principais
titulos das suas conclusdes. Além disso, o desenvolvimento da interaccdo entre 0s
Estados-Membros, as entidades territoriais e as organizagdes ndo governamentais é
fundamental para divulgar as melhores préticas num dominio que exige
simultaneamente uma grande competéncia e sensibilidade em relacéo a diversidade
cultural.

Foram desenvolvidos inumeros esforcos comunitérios neste sentido. Alguns
programas como 0 ESQUILLE, no dominio do emprego e do acesso ao mercado de
trabalho, juntamente com outras iniciativas no quadro dos Fundos Estruturais, o
programa comunitério de combate a discriminagdo, as actividades do Observatorio
Europeu contra o Racismo e a Xenofobia e o programa Leonardo da Vinci
contribuiram decisivamente para este dominio.

A nova rubrica orcamental (B5-815), destinada aos projectos-piloto e proposta pela
Comissdo no quadro do anteprojecto de orgamento para 2003, pretende reforcar esta
accao de integracdo dos nacionais de paises terceiros, que séo migrantes econdémicos,
através do didlogo entre todos os intervenientes, da criagdo de redes europeias e da
consciencializacdo para estas questdes. A Comissdo propds um orcamento de 3
milhdes de euros para este primeiro ano de execucdo. As accles preparatorias ao
abrigo desta novainiciativaincluem o seguinte:

- IntercAmbio de informagdes e de melhores préticas, com vista a identificar os
model os transferivels;

- Cooperagdo transnacional a nivel nacional, regional e local com a participacdo dos
representantes governamentais e da sociedade civil, incluindo os migrantes,

- Apoio aos programas de acol himento de migrantes de paises terceiros, com especial
énfase para 0s grupos mais vulneraveis;

- AccOes de informacg&o destinadas a promover a consciencializago.

A autoridade orcamental ja manifestou um forte apoio a esta nova iniciativa,
propondo aumentar para 4 milhdes de euros a sua dotacéo em 2003.

Futuro do Fundo Europeu para os Refugiados

Na sua actua configuragdo, o FER estara em vigor até 31/12/2004. Os resultados da
avaliacdo intercalar, bem como as prioridades a determinar na gestdo de outros
instrumentos ou acgdes preparatorias, definirdo a abordagem da Comissdo na sua
proposta relativa as acgOes a empreender apos 2004 a nivel comunitério a favor dos
refugiados e requerentes de asilo. Desde ja, devem ser tidos em conta dois elementos
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fundamentais na reflex&o sobre o futuro do Fundo Europeu para os Refugiados ap0s
2004 :

- O FER é um dos instrumentos da politica comum em matéria de asilo. A segunda
fase deste instrumento devera, assim, reflectir os progressos e as realizagdes desta
politica apds 1999 e dar resposta aos objectivos e prioridades de intervencdo mais
concretos, resultantes da entrada em vigor das directivas e regulamentos
comunitérios, esta segunda fase podera igualmente constituir um incentivo ao
desenvolvimento de novas iniciativas, integrando por exemplo entre as suas
actividades os programas de reinstalacdo (« resettlement »), evocados pela Comisséo
na sua Comunicacdo « Em direccdo a um procedimento comum de asilo e a um
estatuto uniforme, valido na Unido, para os beneficiérios de asilo » de 22/11/2000%*;

- O eventual desenvolvimento de novas iniciativas em matéria de integracdo dos
migrantes e de politicas de regresso colocara igualmente a questdo da articulacéo
destes instrumentos com as medidas previstas no ambito do FER nestes mesmos
dominios.

Por outro lado, o reforco da prioridade atribuida ao repatriamento, nomeadamente
das pessoas em situacdo ilegal, poderd ser contemplado neste contexto. De facto, o
Fundo ja permite aos Estados-Membros o co-financiamento das accdes destinadas ao
repatriamento dos requerentes de asilo e dos refugiados. Estas acgOes representam
actualmente 22 % dos montantes utilizados. Como se podera observar mais a frente,
a criagdo de um instrumento financeiro de apoio a uma politica de regresso devera
necessariamente passar por uma reafectacdo de uma parte das dotagbes do FER,
tendo em conta a reduzida margem de manobra das perspectivas financeiras no
quadro das politicas internas.

Impde-se, por conseguinte, uma reflexdo que devera tomar em consideragdo tanto a
especificidade das populagbes visadas como a necessidade de eficacia das accoes
promovidas, assim como os imperativos de racionalidade na gestéo dos instrumentos
financeiros comunitérios. Para o efeito, uma opc¢ao radical poderia ser limitar a parte
do Fundo exclusivamente ao acolhimento dos refugiados e pessoas deslocadas, na
hipétese da criacdo de programas distintos em matéria de integracdo (que
abrangeriam assim todos os tipos de migrantes, numa perspectiva de proteccéo
internacional ou ndo) e de auxilio a0 regresso. Revestindo-se de um caracter
indubitavelmente 16gico em relagdo a uma certa reorganizacdo das prioridades
politicas, esta opcao teria contudo como consequéncia, tendo em conta as necessarias
reafectagdes de recursos que a acompanhariam, reduzir em conformidade a base
financeira resultante de um esforco de verdadeira solidariedade e que determinou a
criagdo do fundo.

Comunicagao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu "Em direc¢do a um
procedimento comum de asilo e a um estatuto uniforme, vaido na Unido, para os
beneficiérios de asilo", COM/2000/0755 final, de 22.11.2000.
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INSTRUMENTOSDE POLITICA EXTERNA
Contributos para a preparacado da futura Europa alargada

Foram desenvolvidos inimeros esforgos nos Ultimos anos para reforcar a politica de
migracoes e de gestdo das fronteiras nos paises candidatos. No quadro do
alargamento, a migragéo, o asilo, o controlo nas fronteiras e as questdes aduaneiras
foram sempre alvo de uma atencdo especial. Entre 1997 e 2001 foi gasto um
montante total de 356 milhdes de euros em varios projectos especificos no quadro
dos programas Phare nacionais em 10 paises candidatos. Um grande nimero destes
projectos consistiram numa componente "twinning”, gracas a qual os peritos de
migracdo dos Estados-Membros foram destacados, por um periodo minimo de um
ano, nas administragdes dos paises candidatos.

Complementarmente a estas iniciativas, em Janeiro de 2001 teve inicio um programa
regional Phare "migracdo, vistos e gestdo dos controlos nas fronteiras externas',
envolvendo 10 paises candidatos. A Dinamarca foi a responsavel pelo maédulo
migracdo. Este programa inclui ac¢bes de formagdo interactiva dos formadores,
tendo sido realizados a partir do Outono de 2001 seminarios no ambito de cada um
dos médulos. O projecto deu origem a elaboragcdo de recomendacdes, cedidas em
concertacdo entre os Estados-Membros e os paises candidatos, que incluiam para
estes Ultimos um calendério de aplicagdo por modulo.

Par cerias com os paises de origem e detransito

O Conselho Europeu langou na sua reunido de Tampere, em Outubro de 1999, as
bases para a integracdo das preocupacoes ligadas ao asilo e aimigracdo na dimensdo
externa da accdo comunitéria, tendo sublinhado que uma abordagem integrada,
global e equilibrada destinada a combater as causa profundas da imigracéo ilegal
deveria constituir um objectivo permanente da Uni&o Europeia alongo prazo e que a
parceria com 0s paises terceiros em causa constituia um elemento determinante do
éxito desta politica.

Para o efeito, a Comissdo, com base nos varios instrumentos financeiros ao seu
dispor para a sua ac¢do externa programou Vérias iniciativas que permitem dar
resposta, directa ou indirectamente, a estratégia definida em Tampere.

Tendo em conta as novas competéncias transferidas para a Comunidade pelo Tratado
de Amsterddo, a questdo das migragdes e, nomeadamente, da luta contra a imigracéo
ilegal, foi igualmente integrada em todos os Acordos de associacdo e de cooperacdo
celebrados desde 1999, em especial com 0s paises terceiros da bacia mediterranica,
assim como nos acordos de parceria e de cooperagdo com o0s Novos Estados
Independentes da Europa Central e da Asia Central, os Balc3s e os Estados ACP. No
quadro da programacdo do auxilio externo foram adoptadas iniciativas com alguns
paises e regides que contribuem indirectamente para traduzir estas novas prioridades
em matéria de gestdo dos fluxos migratorios. Estas acgbes referem-se ao
desenvolvimento de regides que sdo tradicionalmente fonte de imigracéo, a criacéo
de politicas e de infra-estruturas de acolhimento no dominio do asilo, ao reforgo das
capacidades institucionais, nomeadamente das forgas policiais e do sistema judiciério
ou a melhoria do controlo nas fronteiras externas, a luta contraaimigracdo ilegal e o
trafico de seres humanos e ao regresso e reintegracdo de refugiados e de pessoas
deslocadas. Cite-se, atitulo ilustrativo, o programa de luta contra aimigracéo ilegal,
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através do apoio a melhoria da gestdo dos controlos nas fronteiras, adoptado no
ambito da cooperacdo com Marrocos, para 0 periodo 2002-2004, dotado de um
orcamento de 40 milhdes de euros. De igual modo, estéo previstos mais de 37
milhGes de euros no quadro do programa CARDS para apoiar a luta contra a
imigracdo ilegal e o tréfico de seres humanos, assim como o reforgo das capacidades
institucionais em matéria de gestdo das politicas de asilo e de migragdo nos paises
dos Balcas Ocidentais. De um modo geral, e sem ter em conta as acgd0es nos
dominios do auxilio a reabilitacdo ou as accOes de desenvolvimento destinadas a
atacar as causas profundas da migracéo, foram programados cerca de 440 milhGes de
euros, sobretudo para 2002-2004, para acgoes destinadas a melhoria da gestéo das
fronteiras e da migragdo, bem como ao reforgo da luta contraamigracdo ilegal.

Ainda no quadro da accdo externa da Comunidade, as estratégias e medidas
destinadas a estabelecer uma ligacéo entre a gjuda de emergéncia, a reabilitagdo e o
desenvolvimento, tais como o0 Programa comunitario de auxilio as populacoes
desenraizadas da Asia e da América Latina em matéria de regresso, reintegracéo e
reabilitacdo das popul agbes desenraizadas, podem igual mente desempenhar um papel
positivo nas zonas geogréficas caracterizadas por deslocagdes macicas de
populagdes. Paralelamente a politica de pacificacdo, reconciliacdo e prevencdo dos
conflitos, estes programas favorecem igualmente solugbes duradouras para as
popul agdes refugiadas, na sequéncia de catéstrofes naturais ou de conflitos armados,
limitando simultaneamente os fendmenos de deslocacdo secundérios destas
populagbes. Deste modo, foi concedido em 2002 uma assisténcia de 48,7 milhdes de
euros para apoiar a reintegracdo dos refugiados e das pessoas deslocadas no
Afeganistéo.

Todas estas iniciativas foram concebidas de acordo com os principios subjacentes a
reforma da gestdo da gjuda externa, posta em pratica desde 2002, e baseada num
processo de programagdo plurianual dos instrumentos da assisténcia externa. Este
processo assenta sobretudo nos documentos de estratégia nacional ou regiona
(« Strategy papers »), no ambito dos quais sdo definidos, por um periodo de cinco a
sete anos e em concertacdo com 0S paises terceiros e as regifes em causa, 0S
dominios prioritdrios de intervencdo da accdo comunitaria. Com base nestes
documentos de estratégia, sdo definidos os Programas Indicativos Nacionais, que
abrangem um periodo de dois a trés anos e determinam a afectacdo dos meios
financeiros para arealizag&o dos objectivos da estratégia tracada.

A partir de 2001 existe outra iniciativa especifica, que permitiu responder
directamente a estratégia definida pelo Conselho Europeu. Esta iniciativa consiste em
financiar, a partir da rubrica orcamental B7-667, na fase-piloto e por um periodo de
trés anos, projectos inovadores em matéria de cooperacdo com 0S paises terceiros no
dominio das migragdes. O objectivo é promover uma abordagem global do fenémeno
das migracoes e estabelecer, no contexto das parcerias com 0s paises terceiros de
origem e de trénsito, as condi¢des para uma gestdo eficaz dos fluxos migratorios.
Dotado de um orgamento de 10 milhdes de euros em 2001 e de 12,5 milhdes de euros
em 2002, que a Autoridades orcamental prevé aumentar para 20 milhdes em 2003,
esta iniciativa permitiu, em 2001, apoiar 15 projectos relativos a aplicacdo de
politicas de gestdo das migracdes (7 projectos), de auxilio as iniciativas de regresso
voluntario e de reintegracéo (5 projectos) e de prevencdo e luta contra a imigracéo
ilegal (3 projectos). Importa, no entanto, referir que a gestéo desta rubrica orgamental
e aexecucao destes projectos ndo estdo actual mente abrangidos pela programacéo do
auxilio externo.
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5.1.

5.2.

| DENTIFICAGAO DASNOVASNECESSIDADES

O Conselho Europeu de Sevilha convidou a Comissdo a avaliar 0S recursos
financeiros disponiveis em trés dominios especificos: o repatriamento de pessoas em
estadia ilegal (migrantes e requerentes de asilo recusados), a gestdo das fronteiras
externas e 0s projectos de cooperagdo com 0s paises terceiros em matéria de
migragoes.

Um instrumento financeiro de apoio a politica de regr esso?

O Livro Verde e a comunicacdo da Comisso relativa a uma politica comunitéria de
regresso dos residentes em situacdo ilegal *> evocam a possibilidade, paralelamente ao
desenvolvimento de normas minimas comuns e de um reforco das modalidades de
cooperacdo entre os Estados-Membros, da criagdo de um instrumento financeiro
especifico.

A Comissdo retira ensinamentos dos projectos de regresso voluntario executados no
quadro das acgdes preparatérias do FER e, nomeadamente, da necessidade de uma
abordagem integrada dessas operacOes, incluindo medidas de aconselhamento e de
preparacdo, mas também o acompanhamento do repatriamento por mecanismos de
acolhimento e de reintegracdo no pais de origem, condicdo fundamental para o
caracter duradouro desse regresso. Igualmente aplicado aos regressos forgcados, essa
abordagem sO poderia ser concretizada, numa primeira fase, através de uma
reafectacdo dos recursos actualmente disponiveis a titulo das politicas internas e
externas da Comunidade.

A criagdo desse instrumento deve basear-se imperativamente na identificacdo e
quantificacao das necessidades da Unido Europeia namatéria e no valor acrescentado
gue uma intervencdo financeira comunitaria poderia dar em resposta a estas
necessidades. Os resultados do programa da Uni&o Europeia em matéria de regresso
no Afeganistdo, em fase de elaboracdo por iniciativa da Presidéncia dinamarquesa,
poderiam servir de orientacdo para 0s meios efectivamente necessarios a execucao de
tais accbhes e as complementaridades a estabelecer entre a accdo dos
Estados-Membros e uma eventual contribuigdo do orgamento comunitario.

A questdo dos meios eventualmente disponivels para um programa europeu de
regresso deve ter em conta as perspectivas orcamentais que se impdem até 2006. Tal
como ja indicado, poder-se-a no entanto prever uma reafectacdo apds 2004 de uma
parte das dotagdes do Fundo Europeu para os Refugiados, das quais 22 %, ou sgja,
14 milhGes de euros, foram utilizadas entre 2000 e 2002 pelos Estados-Membros em
acgoes de regresso voluntério de refugiados e de requerentes de asilo.

Partilha dos encargos de gestdo das fronteiras externas entre os
Estados-Membros e a Uniao

A conclusdo 32 do Conselho Europeu de Sevilha confia a Comissédo a misséo de
realizar, até Junho de 2003, "um estudo sobre a partilha dos encargos entre os
Estados-Membros e a Unido no que se refere a gestéo das fronteiras externas'.

35

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma politica comunitaria
de regresso dos residentes em situagdo ilegal, COM (2002) 564 final, de 14 de Outubro de 2002.
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Esta solicitagdo vem na sequéncia da adopcdo, em 13 de Junho de 2002, pelo
Conselho dos Ministros JAI, do Plano para a gestédo das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia. Este Plano propde o desenvolvimento de uma
politica comum de gestdo integrada das fronteiras externas e tem por objectivo
"estabel ecer um quadro coerente para uma ac¢do comum amedio e curto prazo”.

O Plano identifica cinco componentes desta politica comum e a distribuicdo dos
encargos como uma unica componente. Em especial, o Plano propde a avaliacdo das
diferentes opgdes para a redlizacdo da distribuicdo dos encargos financeiros,
contemplando inimeros elementos sobre esta quest&o, constantes da comunicagéo da
Comissio "Rumo a uma gestdo integrada das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Uni&o Europeia®®.

O Plano adoptado pelo Conselho recorda as condicdes indispensaveis para recorrer
ao orcamento comunitario e, nomeadamente, o facto de os orcamentos nacionais
deverem continuar a ser a principal fonte dos investimentos e das despesas previstos,
gue abrangem fundamentalmente os equipamentos e 0s recursos humanos, mas
também o facto de as bases dessa distribuicdo serem estabelecidas a nivel daUnido e
na observancia das perspectivas financeiras comunitarias.

O Plano sugere dois dominios fundamentais em que se podera prever uma
contribuic¢&o do orcamento comunitério:

- o financiamento das aquisi¢fes de equipamentos comuns, em especial para apoiar
as operagOes comuns,

- 0 estabelecimento de um mecanismo de redistribuicdo financeira entre
Estados-Membros.

De acordo com o plano estabelecido pela Presidéncia do Conselho, a Comisséo
deverdredigir o relatério final de avaliacéo, afim de identificar as opgdes financeiras
de concretizaco desta distribuicdo até Junho de 2003. Esta igualmente prevista a
apresentacdo de um relatério intercalar em meados de Novembro de 2002, o qua é
tido em conta na presente comunicacdo. Com efeito, 0 objectivo do relatério
intercalar era estabel ecer uma avaliagéo dos recursos financeiros consagrados, a nivel
nacional, a gestdo das fronteiras externas, com base nas respostas dos
Estados-Membros a um questionario por eles aprovado e que lhes foi enviado no
inicio de Agosto de 2002. Em 30 de Setembro de 2002, data limite fixada de comum
acordo com os Estados-Membros, muito poucas respostas tinham sido recebidas.

O questionario pretende determinar, por um lado, a situacdo das despesas nacionais
para os investimentos e o funcionamento no quadro da gestéo das fronteiras externas
em termos de controlos das pessoas. Por outro lado, o questionario exige aos
Estados-Membros dados sobre a pressdo migratéria real nas fronteiras nacionais
externas. O conjunto das respostas deveria permitir a Comissdo proceder a uma
avaliacdo comparativa fidedigna das despesas nacionais, a fim de estabelecer uma

Comunicagdo da Comisséo a0 Conselho e a0 Parlamento Europeu "Rumo a uma
gestdo integrada das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia’,
COM (2002)233 final de 7.5.2002.



ordem de grandeza dos encargos financeiros enfrentados por cada Estado-Membro
para garantir qualidade e eficacia dos controlos das pessoas, a um nivel conforme
com as disposices europeias. A este respeito, a comparacdo das contribuigdes
afigura-se problemética, nomeadamente devido a heterogeneidade dos métodos de
avaliacdo dos investimentos e das necessidades, bem como a dificuldade objectiva
das autoridades dos Estados-Membros em identificarem com suficiente exactiddo a
dotagdo financeira destinada a cobrir as actividades dos guardas de fronteiras e a
utilizacdo dos equipamentos para fins exclusivamente de controlo das pessoas.

Para além dos dados nacionais sobre as despesas relativas a gestdo das fronteiras
externas, é obvio que a avaliagdo dos encargos nacionais neste dominio ndo podera
ignorar 0s seguintes elementos objectivos:

- A situacdo geografica de cada Estado-Membro e o tipo de fronteiras;

- A pressdo migratoria nos diferentes tipos de fronteiras. terrestre, maritima e
aeroportuéria;

- O nimero de controlos das pessoas efectuados a entrada e a saida do territorio
Schengen;

- O nivel de qualidade dos controlos e da fiscalizagdo das fronteiras externas,
segundo a analise comum dos riscos aplicada a cadatipo de fronteira.

Tendo em conta estes elementos, o estabelecimento deste mecanismo de
solidariedade financeira entre os Estados-Membros devera ter uma dimensio
consideravel para poder conseguir uma resolucéo efectiva dos problemas estruturais.
Tal envergadura suscita de novo o problema da compatibilidade deste exercicio com
as actuais perspectivas financeiras, considerando igualmente as implicagoes
suplementares decorrentes do alargamento®”.

A Comissdo tem consciéncia de que se trata de um desafio crucia para a
solidariedade, em que se deve aicercar a politica comum de gestdo dos fluxos
migratérios, com alias qualquer politica comunitaria. Por este motivo, a Comissdo
prosseguira o seu trabalho de andlise dos aspectos orcamentais, com vista a propor
opcOes viadveis a médio e longo prazo. Incumbira ao Conselho e a0 Parlamento
Europeu avaliarem a questdo daincompatibilidade com as perspectivas financeiras, a
fim de fornecerem a Comisséo a solugdo mais adequada.

Por conseguinte, importa definir, na medida do possivel e concretamente,
intervencbes financeiras orientadas, realizdveis a curto e meédio prazo, que
permitiram satisfazer as necessidades mais prementes resultantes da aplicacéo do
Plano de Acc¢do adoptado pelo Conselho em Junho Ultimo, constituindo
simultaneamente um primeiro esforco de solidariedade entre os Estados-Membros na
concretizagdo do objectivo de um melhor controlo nas fronteiras externas.

Dentro do limite das dotagbes disponiveis, a Comissdo, juntamente com 0s
Estados-Membros, poderia orientar sistematicamente a dotagdo «fronteiras

3 De factos, os paises candidatos ja beneficiaram de contribuic¢des financeiras importantes no ambito da

preparacdo da adesdo e, nomeadamente, para a aplicacdo do acervo de Schengen em matéria de
fronteiras externas.
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externas» do programa ARGO, financiando projectos com base em prioridades
definidas em comum no Conselho e tendo em conta métodos actualmente
desenvolvidos de andlise de riscos, a avaliagdo dos centros de coordenacdo, criados
no quadro dos projectos-piloto, ou ainda as necessidades de formacédo detectadas a
partir da definicdo de curriculos comuns.

Nesta perspectiva, a gestdo do programa ARGO, pelo menos na sua dimenséo
«fronteiras externas», permitiria conciliar o apoio ao reforco da cooperacéo
administrativa, para o qual foi inicialmente concebido, com uma primeira forma de
expressdo da solidariedade, através da concentragcdo das dotacOes disponiveis no
aperfeicoamento das componentes mais fracas do dispositivo de controlo nas
fronteiras externas comuns. Embora modesta, esta iniciativa deveria no entanto
apoiar-se no reforco dos recursos disponivels, para o qual a autoridade orcamental
parece orientar-se, ao prever apartir de 2003 uma dotacdo de 3 milhdes de euros para
o efeito.

EM RESUMO

As primeira dotagdes relativas a cooperacdo nos dominios da justica e dos assuntos
internos, e em especial em matéria de asilo e de imigracdo, ja tinham sido inscritas
no orcamento comunitério antes da entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo.
Desde entdo, 0 seu aumento foi regular e consideravel, tendo atingido em 2002 o
montante de 51 310 000 euros a titulo das politicas de asilo, de imigracéo e das
fronteiras externas. Este esforgo foi apoiado pela Comissdo, que procurou, sempre
gue necessario, proceder as indispensaveis arbitragens internas, a fim de permitir a
inscricdo do aumento das dotacfes no seu anteprojecto de or¢camento, mas também
pela Autoridade orcamental, que por vezes considerou necessario ir além do APB.
No entanto, esta progressdo manteve-se sempre no estrito cumprimento dos limites
das perspectivas financeiras.

De um modo geral, a estrutura dos varios instrumentos criados reflectiu as novas
prioridades surgidas no quadro destas politicas em desenvolvimento.

Assim, a criagdo do Fundo Europeu para os Refugiados traduziu a necessidade de
uma maior solidariedade sublinhada no préprio Tratado de Amesterddo, bem como
nas conclusdbes do Conselho Europeu de Tampere. A transicdo do programa
ODYSSEUS para 0 ARGO reflectiu o atingir da maturidade de uma cultura
administrativa comum, que permitiu a passagem para um verdadeiro programa de
cooperacéo administrativa. Por ultimo, o lancamento de um instrumento especifico,
destinado a apoiar a cooperagdo com 0s paises terceiros no dominio da migracéo,
demonstrou a vontade de concretizar de forma mais adequada a integracdo das
preocupacdes associadas a migracdo na dimensdo externa da accdo comunitaria
Havera certamente o aparecimento de novas necessidades. As conclusdes do
Conselho Europeu de Sevilha sublinharam a importancia que a Uni&o passa a atribuir
ao reforco da sua cooperacdo com 0s paises terceiros na gestdo dos fendmenos
migratérios. Essas conclusdes revelaram o novo dominio em que conviria concretizar
a solidariedade comunitéria, isto € o0 controlo nas fronteiras externas. Outras
prioridades afirmam-se, ligadas respectivamente a instauracdo progressiva de uma
politica comum em matéria de regresso e a promog¢ado da integracdo. Além disso, o
orcamento comunitario, que j& financia os custos de investimento e de
funcionamento do EURODAC, deve preparar-se para assumir os encargos do
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desenvolvimento de grandes sistemas de apoio a estas politicas comuns, o VIS para
0s Vistos e a segunda geracéo do SIS.

Tal como anteriormente, estas evolugdes deverdo dar resposta aos imperativos de boa
gestdo financeira e, sobretudo, dever-se-80 inscrever nos limites das actuais
perspectivas. Todavia, é claro que a margem de flexibilidade destas perspectivas é
muito reduzida. As previsdes demasiado ambiciosas sO poderdo ser tidas em
consideracdo gragas a transferéncias importantes de dotagdes, em detrimento de
outras politicas ou de outras prioridades no quadro dos dominios JAI, escolha dificil,
cuja responsabilidade incumbe em Ultima instncia a Autoridade orcamental, sob
proposta da Comissao.

A proxima revisdo das perspectivas financeiras, a realizar apés o aargamento,
poderia ser a oportunidade de se proceder a regjustamentos estruturais que permitam
responder de forma mais concreta as necessidades resultantes das verdadeiras
politicas de imigracdo e de asilo que deverdo, nessa altura, ter sido postas em pratica.
Na pendéncia dessa revisao, a presente comunicagdo enumera um conjunto de ideias
concretas possive's, destinadas a uma melhor tomada em consideracdo dos temas
ligados aos fendmenos migratdrios. A Comissdo velard para que este tema figure
entre as prioridades definidas no quadro da sua estratégia politica anual para 2004 e
possa ter assim uma expressao concreta aquando da elaboracéo do anteprojecto de
orcamento. Subsequentemente, incumbird a Autoridade orcamental confirmar a
abordagem proposta.

Sera igualmente da competéncia dos Estados-Membros e, nomeadamente, daqueles
gue menos suportardo as responsabilidades da proteccdo das fronteiras externas de
uma Europa alargada, indicarem o modo como estardo dispostos a disponibilizar os
orgamentos nacionais para apoiarem 0S Seus parceiros que devem assumir a maior
parte dos encargos comuns.
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CONCLUSOES

Uma maior consideracdo das politicas de asilo e de migracdo nas relacoes
externas da Comunidade

A Comissdo considera a problematica da migragdo uma prioridade politica
importante. Partilha totalmente a opinido do Conselho quanto ao facto de os varios
instrumentos e politicas externas, incluindo a politica de desenvolvimento, terem um
papel fundamental na abordagem das origens dos fluxos migratorios.

O Conselho Europeu, na sua reunido de Sevilha de Junho de 2002, apelou a uma
maior tomada em consideracdo da questdo das migracies — e em especia do
problema da imigracdo clandestina — enquanto prioridade da politica externa da
Comunidade Europeia. Sublinhando que «importa assegurar a cooperacdo dos
paises de origem e de transito em matéria de gestdo conjunta e de controlo das
fronteiras, asssm como em matéria de readmissdo », o Conselho Europeu recordou
gue a Unido esta disposta a prestar auxilio técnico e financeiro para que esta
cooperacdo obtenha resultados a curto e médio prazo, «pelo que a Comunidade
deverd ser dotada de recursos adequados, dentro dos limites das perspectivas
financeiras». A Comunidade e a Comissdo sdo convidadas a utilizarem os
instrumentos politicos e econdmicos a sua disposicdo para reduzir as causas
profundas das migracOes e apoiar a cooperacdo CoOm O0S paises terceiros,
fundamentais na questdo da gestéo das migragoes.

Alias, nas suas conclusdes de 19 de Novembro de 2002 sobre a intensificacdo da
cooperacdo com 0s paises terceiros em matéria de gestdo dos fluxos migratérios, o
Conselho reiterou a importancia politica dos esforcos para integrar totalmente a
dimensdo externa das questdes JAI nas actuais e futuras relagdes da Uni&o Europela
com 0s paises terceiros. A Comissdo pretende dar um seguimento concreto a este
compromisso, na linha da sua acgdo anterior.

A intensificacBo da cooperagdo com os paises terceiros no dominio da migracéo
abrange trés niveis de objectivos:

- Em primeiro lugar, uma abordagem global equilibrada que aborde as causas
profundas dos movimentos migratorios. A ac¢do da Comunidade neste dominio €
importante. Os seus programas e politicas de cooperacdo externa e de
desenvolvimento destinados a promover os direitos do homem, o reforco da
democracia, a luta contra a pobreza, a prevencdo dos conflitos, a melhoria da
situagdo econdmica e socia, etc., visam nomeadamente os principais factores de
pressdo migratoria nos paises terceiros e tém, por conseguinte, um efeito indirecto
sobre esta pressdo, que apesar de ser dificilmente mensuravel, ndo deve ser
subestimado.

- Em segundo lugar, uma parceria no dominio da migragdo, com base numa definicdo
de interesses comuns com 0s paises terceiros. A realizacdo do objectivo de uma
melhor gest&o dos fluxos migratérios exige que a Comunidade prossiga a integracéo
da questdo das migracfes no seu didlogo politico com as regifes e paises terceiros,
didogo esse que deve incidir ndo s6 na imigracdo ilegal, mas também nos canais de
imigracéo legal.
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- Em terceiro lugar, iniciativas especificas e concretas de assisténcia aos paises
terceiros no reforgo da sua capacidade em matéria de gestdo das migragoes. A este
proposito, desde o Conselho Europeu de Tampere que a Comissdo se tem esforgado
por integrar de forma especifica a problematica da migragcdo nos seus programas de
cooperagdo com 0s paises terceiros. Foi programado um montante consideravel de
ajuda, sobretudo para o periodo de 2002-2004, a fim de apoiar directamente os paises
terceiros nos seus esforgos para resolverem os problemas relativos a migragéo legal e
ilegal. Importa agora que esta programacao sejalevada a prética.

Além disso, no quadro da revisdo intercalar da maioria dos "Country Strategy
Papers’, durante os exercicios de 2003-2004, a Comissdo procedera a sua
reapreciacdo com vista a introduzir, individualmente, as alteragdes necessdrias a
tomada em consideracdo das prioridades resultantes desta nova abordagem das
questdes migratrias, mantendo porém presente que as margens de manobra
continuam limitadas em relagdo aos discursos disponivels e que deverdo ser feitas
opcOes entre prioridades concorrentes. A Comissdo contribuira assim para o
estabelecimento de um quadro financeiro susceptivel de dar resposta, a médio e a
longo prazo, as necessidades decorrentes sobretudo dos dois primeiros objectivos
acimaidentificados.

Por ultimo, a realizagdo do terceiro objectivo podera ser completada por um reforco
consideravel da rubrica orcamental B7-667. Tendo em conta a experiéncia das
acgoes preparatdrias financiadas em 2001, 2002 e 2003, a Comissdo pretende propor
a criacdo, e respectiva execucdo a partir de 2004, de um programa plurianual,
destinado a responder, de forma especifica e complementar, as necessidades dos
paises terceiros de origem e de transito, nos seus esforgos para assegurar uma melhor
gestdo dos fluxos migratdrios em todas as suas dimensdes e, em especial, incentivar
0S paises terceiros na sua preparacdo para a execucao dos acordos de readmisséo ou
no acompanhamento da prépria execucdo. Este programa especifico constituira um
sinal concreto da solidariedade da Unido em relacdo a todos os que se
comprometeram firmemente nestes esforgcos. Sera aplicado de acordo com o0s
principios fundamentais da reforma da gjuda externa, na observancia da coeréncia
global da accdo externa da Comunidade e em complementaridade com 0s outros
instrumentos de cooperacdo e de desenvolvimento.

Além disso, a Comissdo garantira que estas questbes em matéria de migragdo serdo
tidas em conta na el aboracdo da sua estratégia politica anual para 2004.

Todos estes elementos constituem, segundo a Comissdo, uma resposta credivel dos
programas e iniciativas comunité&rios em matéria de politica externa e de
desenvolvimento as preocupagdes manifestadas em relacéo a integracéo do tema das
migragoes.

Por ultimo, recorde-se que 0s recursos comunitarios, e por isso as suas margens de
manobra, ndo sdo ilimitados. Além disso, a aplicacdo da “ abordagem integrada, vasta
e equilibrada’ referida nas conclusdes de Sevilha exige uma coeréncia de acgéo e a
partilha de responsabilidades entre todos os interveniente, incluindo a Comunidade e
os Estados-Membros.
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Anexo 1:

Anexo 2:

Anexo 2-A:

ANEXOS

Recur sos financeiros disponiveis a titulo das politicas de asilo, de
imigracao e de gestdo das fronteiras exter nas 1998-2003 (rubrica 3
das per spectivas financeir as)

Recur sos financeir os programados a titulo da ajuda externa 2000-
2006 associados a questdao migratéria (rubrica 4 das perspectivas
financeiras)

AccOes programadas e directamente ligadas a questdo das
migracdes (rubrica 4 das per spectivas financeir as)
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Anexo 1

RECURSOS FINANCEIROS DISPONIVEIS A TITULO DAS POLITICAS DE ASILO, DE IMIGRAGCAO e de GESTAO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS 1998-2003

RUBRICA 3 DAS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS (POLITICAS INTERNAS)

Denominacao Descricao Rubrica Realizado |Realizado Realizado Realizado [Orcamento [APB 2003
orcamental 1998 1999 2000 2001 2002
Fundo Europeu para os |Medidas destinadas a melhorar o |B5-810 (98-99: |26 559 894 |34 918 413 25500270 |34404166 |45810000 (40 000000
Refugiados acolhimento dos refugiados e das|rubricas B3-
pessoas deslocadas nos 4113, B7-6008
Estados-Membros da Unido e B5-803)
Europeia. Destina-se igualmente
a facilitar o repatriamento
voluntario das pessoas que
encontraram provisoriamente
proteccdo nos Estados-Membros
EURODAC Financiamento do sistema B5-812 7428 048 1158 1100 000 1 000 000
«Eurodac» de comparacao das
impressdes digitais para efeitos
da aplicacdo eficaz da
Convencao de Dublim
Observatorio europeu Accdes preparatorias relativas a |B5-814 1400 000 2 600 000

das migractes

um plano de accao para a andlise
comum e melhoria do
intercambio de dados estatisticos
em matéria de asilo e de
imigracdo e a criacao de um
observatoério «virtual» das
migracdes
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Anexo 1

RECURSOS FINANCEIROS DISPONIVEIS A TITULO DAS POLITICAS DE ASILO, DE IMIGRAGCAO e de GESTAO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS 1998-2003

RUBRICA 3 DAS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS (POLITICAS INTERNAS)

Integracao dos nacionais |[Ac¢des preparatorias relativas a |B5-815 3 000 000
dos paises terceiros promocéao da integracéo de

nacionais de paises terceiros, ao

desenvolvimento do didlogo com

a sociedade civil, a investigacdo

e a avaliacdo das melhores

praticas no dominio da

integracéo, ao desenvolvimento

de modelos de integracéo e a

criacdo de redes a nivel europeu
Programas de ODYSSEUS (1999-2001), ARGO |B5-820 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000
cooperacdo, de (2002-2007)
intercambios e de
cooperacao nos
dominios da justica e
dos assuntos internos
(Odysseus, Argo)

29559 894 |37 918 413 35928318 (37405324 |51310000 (49 600 000
Medidas de emergéncia |Reserva no caso de afluxo B5-811 0 0 0 0 10 000 000 (10 000 000
no caso de afluxo macico de refugiados (artigo 6°
macico de refugiados - |da Deciséo FER)
reserva
29559 894 |37 918 413 35928318 (37405324 |61310000 (59 600 000
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Anexo 2

RECURSOS FINANCEIROS PROGRAMADOS A TiTULO DA AJUDA EXTERNA LIGADOS A QUESTAO DAS MIGRACOES

RUBRICA 4 DAS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS

Orcamento FED Total %
comunitario
Gestéo das migragoes Gestao das fronteiras 321971 760 0 321 971 760 34,5%
Luta contra a imigracao 65 042 256 2 720 000 67 762 256 7,25%
ilegal
Gestédo das migracdes 51 367 336 1250 000 52617 336 5,63%
Total da gestdo das migracfes 438 381 352 3970 000 442 351 352 47,34%
Programas gerais JAI 96 500 000 0 96 500 000 10,33%
Refugiados e pessoas 42 750 000 37 688 000 80 438 000 8,61%
deslocadas
Ligacdo entre ajuda de
emergéncia, reabilitacéo e Regresso voluntéario de 157 018 459 36 591 000 193 609 459 20,72%
desenvolvimento (LRRD) refugiados provenientes de
outros paises terceiros
Total LRRD 199 768 459 74 279 000 274 047 459 29,33%
Desenvolvimento (fontes de emigracéo) 71569 477 50 000 000 121 569 477 13,01%
TOTAL GLOBAL 806 219 288 128 249 000 934 468 288| 100,00%
86,3% 13,7% 100,0%
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Anexo 2-A

Regiéo Pais / Regido Montante Rubrica Anos Dominio Accéo Descrigéo
orcamental
AMERICA Colémbia 1569 477 B7-703 2001-2002 |Roots Refugiados e Promocéo da paz e da reconciliagéo
LATINA populagéo nas comunidades em risco de
deslocada deslocacéo na regido de Uraba.
AMERICA Colébmbia 4 300 000 B7-312 2002 LRRD Refugiados e Ajuda as populagdes desenraizadas
LATINA populagao na Colémbia.
deslocada
AMERICA Colémbia 10 000 000 B7-312 2003 LRRD Refugiados e Ajuda as populacdes deslocadas da
LATINA populagéo Colémbia, continuacéo das
deslocada actividades ECHO.
AMERICA Colébmbia 11 000 000 B7-312 2004 LRRD Refugiados e Ajuda as populacdes deslocadas da
LATINA populacéo Colémbia, continuacéo das
deslocada actividades ECHO.
AMERICA Equador 1 000 000 B7-701 2001-2002 |Gestao das migracdes Gestéo das Estratégias e ac¢bes para a protecgao
LATINA migracoes dos direitos humanos em dos
imigrantes e respectivas familias e
das vitimas de tréfico de seres
humanos.
ASIA Afeganisto 9 700 000 B7-302 2002-2005 [LRRD Regresso voluntario [Assisténcia directa aos retornados e
PDI no Afeganistdo, Paquistéo e Irdo.
ASIA Afeganistao 48 700 000 B7-302 2002-2005 [LRRD Regresso voluntério [Apoio a reintegracéo de PDI e
refugiados.
ASIA Afeganisto 1494 569 B7-667 2002 Gestédo das migracdes | Regresso voluntario [OIM/HLWG - regresso de afegaos
qualificados ao sector publico.
ASIA Afeganisto 1137984 B7-667 2002 Gestdo das migracdes | Regresso voluntario [ACNUR - refor¢o da capacidade e

base de dados sobre o controlo de
retornados.




ASIA Afeganistao 997 099 B7-667 2002 Gestéo das migracdes | Regresso voluntario [OIM/HLWG - regresso de afegdos

qualificados ao sector privado.

ASIA Butéo 1 000 000 B7-302 2002 LRRD Refugiados e Protec¢éo e assisténcia aos
populacéo refugiados.
deslocada

ASIA China 10 000 000 B7-300 2002-2006 |Gestao das migracdes Combate a Projecto "luta contra as migragdes

imigracéo ilegal |ilegais": campanhas de informagéo,
formacéo das administracdes,
cooperagdo administrativa.

ASIA Indonésia 1720 000 B7-302 2004 LRRD Refugiados e Educacéo priméria para as pessoas
populacéo deslocadas no Norte Maluku.
deslocada

ASIA Iréo 750 000 B7-302 2003 LRRD Refugiados e Médicos sem Fronteiras: assisténcia
populagao sanitaria aos refugiados afegaos.
deslocada

ASIA Iréo 1250 000 B7-302 2002 LRRD Refugiados e ACNUR: assisténcia a refugiados.
populacéo
deslocada

ASIA Paquistéo 2 000 000 B7-302 2002 LRRD Refugiados e ACNUR: assisténcia de refugiados
populagédo afegdos em campos.
deslocada

ASIA Paquistéo 1 000 000 B7-302 2003 LRRD Refugiados e MRCA: assisténcia médica aos
populacéo refugiados.
deslocada

ASIA Paquistéo 885 581 B7-667 2001 Gestéo das migracdes | Regresso voluntario [ACNUR: proteccao e assisténcia aos

refugiados afegdos no Paquistéo,
garantia que todos os refugiados e
requerentes de asilo estdo aptos a
defender os seus direitos e sédo
tratados de acordo com as normas
internacionais estabelecidas -
assegurar as necessidades dos
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refugiados

ASIA Filipinas 800 000 B7-302 2002 LRRD Refugiados e Assisténcia as familias afectadas pela
populagéo guerra nas provincias de Lanao do Sul
deslocada e Maguindanao

ASIA Filipinas 1 300 000 B7-302 2003 LRRD Refugiados e Movimondo: integracédo de PDI
populacéo
deslocada

ASIA Sri Lanka 1400 000 B7-302 2005 LRRD Refugiados e CARE: assisténcia a PDI e familias
populagado afectadas por conflitos.
deslocada

ASIA Sri Lanka 1 950 000 B7-302 2003 LRRD Regresso voluntério |ACNUR: assisténcia a PDl e a

retornados.

ASIA Sri Lanka 829 396 B7-667 2001 Gestéo das migragdes Gestéo das ICMPD: estabelecimento de sistemas
migracdes de informacéo baseados no pais de

origem.

ASIA Sri Lanka 1219 363 B7-667 2001 Gestéo das migracdes Gestéo das OIM: reforgo da capacidade de gestéo
migracdes das migrac@es e das acc¢des

preparatorias para o regresso e a
reintegracéo.

ASIA Sri Lanka 508 011 B7-667 2002 Gestéo das migragdes Gestéo das OIM - reforco da capacidade de
migracdes gestdo das migracdes e de um

regresso sustentavel.

ASIA Tailandia 2 000 000 B7-302 2003 LRRD Refugiados e Burmese Border Consortium: ajuda
populagédo alimentar aos campos de refugiados
deslocada nas provincias de Kanchanaburi e

Ratchaburi
Balcas Albénia, Kosovo e 766 490 B7-667 2002 Gestéo das migracdes Gestéo das OIM - Incentivar a reintegragéo

duradoura através do reforco das

56




ARIM migracdes capacidades das ONG locais.
BALCAS Albania 1 500 000 B7-54 2001 Gestéo das migracdes Gestéo das Projecto integrado de gestéo das
fronteiras fronteiras externas, com destaque
para os sistemas de controlo com
vista a prevenir o trafico nas aguas
territoriais albanesas.
BALCAS Albania 1 000 000 B7-54 2001 Gestéo das migracdes Gestéo das Asilo e migracdes: informacdes sobre
migracdes as melhores praticas em matéria de
policia, reforcar as capacidades das
forcas policiais e do sistema judiciario
para gerir os fluxos migratorios,
melhorar a capacidade de
acolhimento dos migrantes ilegais e
dos requerentes de asilo.
BALCAS Albania 2 000 000 B7-54 2002-2004 |Gestdo das migracdes Gestdo das Asilo e migragdes: reforcar a
migracdes capacidade do pais para desenvolver
e aplicar uma politica de asilo e de
migragBes de acordo com as normas
internacionais.
BALCAS Albéania 20 000 000 B7-54 2002-2004 |Gestao das migracdes Gestéo das Instaurar uma maior seguranga nas
fronteiras fronteiras internacionais para reduzir a
imigracdo ilegal.
BALCAS Albania 471 760 B7-667 2001 Gestéo das migracdes Gestéo das ICMPD - Melhorar o sistema de
fronteiras controlo de fronteiras na Albania de
acordo com as normas europeias.
BALCAS Albania 741 830 B7-667 2001 Gestéo das migragdes Gestéo das ACNUR - Desenvolvimento do
migracdes sistema de asilo na Albania.
BALCAS Albania 600 000 B7-667 2001 Gestéo das migracdes Gestdo das OIM - Regresso duradouro,
migracdes reintegracdo e desenvolvimento na

Albania através de acgdes
preparatorias consolidadas para a
gestdo das migracdes.
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BALCAS Balcés 752 050 B7-667 2002 Gestédo das migracoes Gestéo das CGI - Rede de ligagao imigragéo.

migracdes

BALCAS Bosnia Herzegovina 2 000 000 B7-54 2001 Gestéo das migracdes Gestéo das Apoio & criagdo de um servico de

fronteiras controlo das fronteiras.

BALCAS Bo6snia Herzegovina 1 000 000 B7-54 2002 Gestéo das migragdes Combate a Centro de acolhimento de migrantes

imigracéo ilegal |ilegais.

BALCAS Bosnia Herzegovina 23 000 000 B7-54 2002-2004 |Gestao das migracdes Gestéo das Construcgéo de cinco postos

fronteiras fronteiricos a fim de criar as estruturas
necessarias a aplicacédo de controlos
nas fronteiras.

BALCAS Bosnia Herzegovina 45 500 000 B7-54 2002-2004 |Gestao das migracdes | Regresso voluntario |Regresso de refugiados e de
deslocados internos. Alojamento,
desminagem, emprego,
infra-estruturas sociais e mecanismos
de actuacdo flexiveis para os
regressos voluntarios e ndo
assistidos.

BALCAS Bosnia Herzegovina 11 500 000 B7-54 2002-2004 |Gestdo das migracdes Gestdo das Asilo e migragdes: reforcar a

migracdes capacidade do pais para desenvolver
e executar uma politica de asilo e de
migragBes de acordo com as normas
internacionais.

BALCAS Bosnia Herzegovina 22 500 000 B7-55 2002-2004 [JAI JAI Programa JAI: administragdo da
justica, policiamento.

BALCAS Croécia 2 100 000 B7-54 2001 Gestéo das migragdes Gestéo das Melhoria das disposi¢ées legislativas

migracoes e regulamentares, reforco da
capacidade institucional e
administrativa, formagéo de pessoal
em matéria de asilo e migracdes.

BALCAS Croacia 14 500 000 B7-54 2001-2002 |Gestdo das migracdes Gestéo das Promover a gestdo e a seguranga das

fronteiras fronteiras, criacdo de capacidade em

termos de agéncias individuais,
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incentivar a cooperacgao interagéncias.

BALCAS Croécia 23 000 000 B7-54 2002-2004 |Gestao das migracdes Gestéo das Programa integrado de gestdo de

fronteiras fronteiras.

BALCAS Croacia 42 000 000 B7-54 2002-2004 |Gestao das migragbes | Regresso voluntario [Regresso de refugiados e PDI;
desminagem, apoio as infra-estruturas
publicas de base e empresariais,
consolidagéo dos governos locais.

BALCAS Croacia 20 000 000 B7-54 2002-2004 |JAI JAI Programa JAI: Administracédo da
justica, policia e luta contra o crime
organizado.

BALCAS ARJM 5000 000 B7-54 2001 Gestéo das migracdes Gestéo das Programa integrado de gestéo das

fronteiras fronteiras externas.

BALCAS ARJM 2 000 000 B7-54 2002 Gestéo das migracdes Gestéo das Asilo e migracdes: reforcar a

migracoes capacidade do pais para desenvolver
e executar uma politica de asilo e de
migra¢Bes de acordo com as normas
internacionais.

BALCAS ARJM 20 000 000 B7-54 2002-2004 |Gestdo das migracdes Gestéo das Programa integrado de gestdo de

fronteiras fronteiras.

BALCAS ARJM 13 700 000 B7-54 2001 Gestédo das migracoes Gestéo das Uma parte do programa "CARDS

migracoes Pacote Suplementar de Assisténcia"
2001 foi consagrado ao apoio as
familias que acolham pessoas
deslocadas, bem como a reforma da
policia e outras iniciativas em matéria
JAI + reconstrucdo de alojamentos e
de infra-estruturas locais.

BALCAS Regional 1500 000 B7-54 2001 Gestéo das migragdes Gestéo das Programa regional no dominio JAI

fronteiras relativo & avaliagdo da base

institucional e administrativa e das
capacidades dos paises da regido em
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matéria de controlo das fronteiras,
incluindo questdes ligadas as
migracdes, ao asilo e a politica de
vistos; luta contra o crime organizado
(tréfico de seres humanos,
estupefacientes, criminalidade
econdmica); luta contra a fraude e a
corrupgao.

BALCAS

Regional

13 000 000

B7-54

2002-2004 |JAI

JAI

Programa regional no dominio JAI
relativo a avaliagdo da base
institucional e administrativa e das
capacidades dos paises da regido em
matéria de controlo das fronteiras,
incluindo questdes ligadas as
migracdes, ao asilo e a politica de
vistos; luta contra o crime organizado
(trafico de seres humanos,
estupefacientes, criminalidade
econdmica); luta contra a fraude e a
corrupgao.

BALCAS

Regional

1 000 000

B7-54

2002 Gestéo das migracdes

Regresso voluntario

Iniciativas regionais de regresso,
avaliacdo das diferentes leis relativas
a propriedade e respectiva aplicacao,
harmonizacéo da legislagéo.

BALCAS

Republica Federal

da Jugoslavia

35 000 000

B7-54

2002-2004 [JAI

JAI

Uma parte do programa em matéria
da JAI sera dedicado a reforma e a
reconstrucdo do sistema policial e
judiciario, incluindo a luta contra o
tréfico de seres humanos, a imigragéo
ilegal e o desenvolvimento do sistema
de asilo.

BALCAS

Republica Federal

da Jugoslavia

31 000 000

B7-54

2002-2004 |Gestdo das migracdes

Gestéao das
fronteiras

Programa integrado de gestéo de
fronteiras.

BALCAS/
ACP/MEDITERRA

Albania, Marrocos e

Nigéria

1096 061

B7-667

2002 Gestéo das migracdes

Regresso voluntario

ALNIMA - Regresso de grupos
vulneraveis.
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NEO

ASIA CENTRAL Novo Programa 17 000 000 B7-520 2002-2004 |Gestdo das migracdes Gestdo das Apoio & melhoria da gestao dos
Regional Tacis para fronteiras controlos nas fronteiras (Cazaquistéo,
a Asia Central Quirguizistao, Tajiquistao,
Uzbequistédo e Turquemenistao) e a
luta contra o trafico de
estupefacientes.

MEDITERRANEO Iraque 130 384 B7-667 2001 Gestédo das migracdes | Regresso voluntario [OIM: elaborag&o de um plano de
accéo para aumentar a
sustentabilidade dos regressos ao
Norte do Iraque através de actividades
de formacéao e geradoras de receitas.

MEDITERRANEO Iraque 596 800 B7-667 2002 Gestédo das migracdes Gestéo das ACNUR - criacéo de um sistema de

migracdes migracgao e asilo

MEDITERRANEO Marrocos 70 000 000 B7-410 2002-2004 |Roots Desenvolvimento |Apoio ao desenvolvimento econémico
das regifes sujeitas a emigracao,
como a provincia do Norte, apoio a
reintegracéo.

MEDITERRANEO Marrocos 5 000 000 B7-410 2002-2004 |Gestao das migracdes Gestéo das Organizacao da emigracéo legal

migracdes através da criagdo de um centro das
migracgodes.

MEDITERRANEO Marrocos 40 000 000 B7-410 2002-2004 |Gestdo das migracdes Combate a Luta contra a imigragao ilegal através

imigracéo ilegal |do apoio & melhoria da gestéo dos
controlos nas fronteiras.

MEDITERRANEO Marrocos 376 276 B7-667 2001 Gestédo das migracdes Combate a CGED-DPG (Espanha): equipamento

imigracao ilegal |técnico e formagdo em termos de
controlo de fronteiras, combate a
imigracdo ilegal e deteccdo de
documentos falsos.

MEDITERRANEO Marrocos 1500 000 B7-667 2001 Gestédo das migracdes Gestéo das AFD (Franga): desenvolvimento do

migracoes pais de origem pelos cidadaos

marroquinos residentes em Franca e
através do turismo rural e a criagdo de
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PME.

MEDITERRANEO

Marrocos

450 241

B7-667

2001

Gestéo das migragdes

Gestéo das
migracoes

Int Ent (Paises Baixos): apoio aos
empresarios de origem marroquina
residentes na Europa para que
desenvolvam actividades econoémicas
em Marrocos.

MEDITERRANEO

Marrocos

665 980

B7-667

2001

Gestédo das migracdes

Combate a
imigracéo ilegal

Mol francés/policia nacional: apoio
financeiro e técnico no ambito da luta
contra as migrac¢des clandestinas.

MEDITERRANEO

Marrocos

1055315

B7-667

2002

Gestéo das migracdes

Gestéo das
migracdes

OIM - desenvolvimento
socioecondmico das principais areas
de migracéo.

MEDITERRANEO

Marrocos

889 316

B7-667

2002

Gestéo das migracdes

Gestéo das
migracoes

COOPI - 0 migrante de origem
marroquina em ltalia como agente de
desenvolvimento da cooperacéo.

MEDITERRANEO

Regional

6 000 000

B7-410

2002-

JAI

JAI

Programa regional no dominio da
justica e dos assuntos internos de luta
contra o crime organizado, incluindo o
trafico de seres humanos, cooperacgao
administrativa, formagao de
magistrados e agentes policiais
(criacdo de uma rede
euromediterranica de formacao
judiciaria, formagéo para a
cooperacdo policial internacional,
etc.), criacdo de um sistema
permanente de recolha de dados, de
observacéo e analise dos fendmenos
migratorios entre 0s paises
euromediterranicos.

MEDITERRANEO

Regional

347 870

B7-667

2001

Gestéo das migragdes

Gestéo das
migracdes

ICMPD: instauracéo de um dialogo
intergovernamental sobre migracdes
na regido mediterranica.
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PAISES ACP Africa 1 300 000 FED 2000-2003 |Gestdo das migragbes | Regresso voluntério [Sensibiliza¢éo e formagéo pessoal e
de trabalhadores sociais a fim de
favorecer o regresso e a integracdo de
criangas vitimas de tréafico.

PAISES ACP Angola 2 000 000 FED 2002-2003 [LRRD Refugiados e Deciséo relativa a continuagao do
populagédo apoio a PDI nas areas recentemente
deslocada acessiveis.

PAISES ACP Angola 30 000 000 FED 2002-2003 [LRRD Refugiados e Apoio de emergéncia ao processo de
populacéo paz, tendo em vista PDI e retornados.
deslocada

PAISES ACP Benim 2720 000 FED 2001-2005 |Gestdo das migracdes Combate a Accbes contra o trafico transfronteiras

imigracdo ilegal |de criangas.

PAISES ACP Djibuti 2 000 000 FED 2002 LRRD Refugiados e Auxilio a PDI. Apoio a criagdo de um
populagédo acordo de paz.
deslocada

PAISES ACP Eritreia 15 000 000 FED 2003 LRRD Regresso voluntario [Reabilitagdo da infra-estrutura
socioecondmica nas regides atingidas
pela guerra.

PAISES ACP Eritreia 2175000 FED 2002 Gestéo das migracdes | Regresso voluntario |Programa destinado a facilitar o
regresso e a reintegragao de
refugiados do Sudao e a reinstalar
PDI na regido de Gash Barka.

PAISES ACP Eritreia 6 250 000 FED 2002 Gestdo das migracdes | Regresso voluntario [Assisténcia a reintegracéo
sdcioecondmica dos retornados da
Eritreia na regido de Gash Barka.

PAISES ACP Eritreia 750 000 FED 2002 Gestao das migragbes | Regresso voluntério [Assisténcia aos deslocados de guerra
e aos retornados.

PAISES ACP Etidpia 6 500 000 FED 2002 Gestao das migragdes | Regresso voluntario |Reintegracéo dos deslocados etiopes

da Eritreia na sequéncia do conflito
Etiopia-Eritreia.
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PAISES ACP Libéria 488 000 FED 2002 LRRD Refugiados e Servi¢o humanitério para as
populagao populacdes recentemente deslocadas
deslocada na Libéria.

PAISES ACP Regional (Gabéo, 1 300 000 B7-6120 2000-2003 |Gestao das migragbes | Regresso voluntério {Informagéo e sensibilizagdo da

Togo, Benim e opinido publica e das familias para a
situacao das criancgas e reforgo das
Nigéria) associagdes que desenvolvem
trabalhos de integracdo das criancas
vitimas de trafico. Formagao de
trabalhadores sociais com vista a
facilitar o regresso das criancas.

PAISES ACP Republica 1250 000 FED 2003-2005 |Gestdo das migracdes Gestéo das Desenvolvimento e gestéo da politica

Dominicana migracdes de migracdo (gestao da imigra¢éo no
Haiti).

PAISES ACP Ruanda 616 000 FED 1997-2001 |[Gestdo das migragBes | Regresso voluntario [Regresso de estudantes.

PAISES ACP Somaélia 592 960 B7-667 2002 Gestdo das migracdes | Regresso voluntario [Danish Refugee Council - Programa
comunitario de assisténcia ao
repatriamento.

PAISES ACP Somalia 533 821 B7-667 2001 Gestéo das migracdes | Regresso voluntario [RADA BARNET - SAVE THE
CHILDREN DENMARK: Modelo de
integracdo e regresso voluntario.

PAISES ACP Somaélia 50 000 000 FED 2002-2007 |Roots Desenvolvimento [Programa global de reabilitagéo e
reconstrucao.

PAISES ACP Sudéao 4 230 000 B7-20 2001 LRRD Refugiados e Ajuda aos PDI a recuperarem a

populagédo
deslocada

autoconfianca e a coeréncia social
através do financiamento de ac¢des
para a seguranca alimentar, educagao
e geradoras de recursos. Os
grupos-alvo fazem parte dos 53 000
deslocados de Dinka de Bahr El
Ghazal e instalados em campos em
Darf do Sul.




PAISES ACP Tanzéania 4 000 000 FED 2002 Gestéo das migracdes | Regresso voluntéario [Apoio aos refugiados na Tanzania -
preparagdo ao repatriamento no
Burundi.
PAISES ACP Uganda 1200 000 FED 2002-2003 [LRRD Refugiados e Assisténcia aos PDI no Uganda do
populacéo Norte.
deslocada
PAISES ACP Zambia 2 000 000 FED 2002 LRRD Refugiados e Assisténcia aos refugiados e as
populagédo comunidades locais nas areas
deslocada afectadas.
PAISES _ |Magrebe e Africa 1 500 000 B7-667 2002 Gestéo das migracdes Gestéo das OIT - Proposta relativa a gestéo da
ACP/MEDITERRA |Ocidental migracdes migragéao laboral como instrumento de
NEO desenvolvimento.
CAUCASO DO Geodrgia 1 000 000 CFSP 2000 Gestéo das migracdes Gestéo das CFSP - Assisténcia aos guardas de
SUL fronteiras fronteiras para proteger os
controladores OSCE na fronteira entre
a Geodrgia e a Republica da
Chechénia da Federacdo Russa
(equipamento).
CAUCASO DO Geodrgia 1 000 000 B7-520 2002-2003 |Gestao das migracdes Gestéo das Desenvolvimento de uma estratégia
SUL fronteiras de reforma da politica de fronteiras,
formacéo e intercambios.
CAUCASO DO Caucaso/ Rassial 1310654 B7-667 2002 Gestéo das migracdes Gestéo das OIM - Dialogo e programa de criag&o
SUL/NEI Afeganistéo migracdes de capacidade técnica em matéria de
OCIDENTAIS / gestdo das migracoes.
ASIA
NEI OCIDENTAIS Bielorrussia, 2 000 000 B7-520 2002-2003 |Gestado das migragdes Combate a Combate ao trafico de seres
Moldéavia e Ucrania imigracéo ilegal |humanos/migragéo ilegal, através da
formacéo; gestao do asilo.
NEI OCIDENTAIS Cooperagéo 117 200 000 B7-521 1996-2003 |[Gestdo das migragbes Gestéo das Apoio & melhoria da capacidade de
transfronteiras (CBC) fronteiras controlo nas fronteiras nos NEI

Ocidentais (infra-estrutura,
equipamento, formacao de
funcionarios aduaneiros e guardas de
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fronteiras) - Federacdo Russa,
Ucrénia, Bielorrissia e Moldavia.

NEI OCIDENTAIS Moldavia 1 900 000 B7-520 2001 Gestéo das migracdes Gestéo das Desenvolvimento de um sistema
fronteiras moderno de gestdo de fronteiras.
NEI OCIDENTAIS | Russia, Bielorrussia 4 500 000 B7-520 2001 Gestéo das migragdes Gestédo das Formacéo e equipamento (Russia e
fronteiras Biolorrassia).
NEI OCIDENTAIS | Russia, Bielorrussia 11 000 000 B7-520 2002-2003 |Gestao das migragoes Combate a Combate ao trafico de seres
imigracao ilegal |humanos/migracgéo ilegal através da
formacgéo e de equipamento de
controlo de fronteiras (Russia e
Bielorrissia).
NEI OCIDENTAIS Ucrania 33 500 000 B7-520 2001-2003 |Gestao das migracdes Gestéo das Aperfeicoamento do sistema global de
fronteiras gestao de fronteiras na Ucrénia com
vista a facilitar a circulacdo de
pessoas e de mercadorias,
promovendo simultaneamente as
capacidades locais de combate as
actividades ilegais. Construcao de
pontos-chave e equipamento.
NEI OCIDENTAIS | Ucréania e Moldavia 3900 000 B7-520 2000 Gestéo das migracdes Gestéo das Formagé&o e equipamento (Ucrania e
fronteiras Moldavia).
TOTAL DO 934 468 288
PROGRAMA
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