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1. ESTRATEGIA DA UE DE LUTA CONTRA A DROGA E PLANO DE AcCAo DA UE DE
LUTA CONTRA A DROGA (2000-2004)

O problema da droga é uma prioridade absoluta para a Unido Europeia. Os elevados niveis
permanentes de consumo abusivo, trafico e danos causados a sociedade pelos crimes
relacionados com a droga, os problemas de saude e de exclusdo social estdo patentes nos
relatorios do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) e da Europol.
Consequentemente, urge agir de forma concertada.

Em 1999, a Comissao apresentou a Comunicacéo relativa a um plano de accdo da Unido
Europeia em matéria de luta contra a droga (2000 — 20@%m base nesta comunicac&o, o
Conselho Europeu de Helsinquia confirmou em Dezembro de 1999 a estratégia da Unido
Europeia em matéria de luta contra a droga para o periodo de 2000-2004, estabelecendo onze
objectivos gerais e seis centrais para a UE durante o referido perfoéstratégia exige uma
abordagem pluridisciplinar e integrada da droga, que encare a procura e a reducdo da oferta
como sendo partes igualmente importantes, que se reforcam mutuamente, de uma estratégia
equilibrada. Esta abordagem corresponde a delineada na declaracdo politica adoptada na

Sessdo Extraordinaria da Assembleia Geral das Nacbes Unidas consagrada a Droga
(SEAGNU), em Junho de 1998.

O Conselho Europeu de Vila da Feira adoptou, em Junho de 2000, o Plano de Accao da UE
de Luta Contra a Droga 2000-2004 (seguidamente designado “Plano de Ac¢ao”). O Plano de
Accao transpds a Estratégia da UE de luta contra a droga para cerca de uma centena de ac¢les
concretas a levar a cabo pelos Estados-Membros, pela Comisséo, pelo OEDT e pela Europol.

! COM (1999) 239 final, de 26.05.1999.

Os onze objectivos da Estratégia séo os seguintes: (a) garantir que o problema da droga continue a ser
uma prioridade maxima da UE; (b) assegurar que as acc¢des contra a droga sejam submetidas a um
avaliacdo; (c) prosseguir a abordagem equilibrada em matéria de droga; (d) dar maior prioridade a
prevencao da toxicodependéncia e a reducdo da procura e a diminui¢do de efeitos nocivos do consumo
de droga; (e) reforcar a luta contra o trafico ilicito de estupefacientes e intensificar a cooperacéo policial
entre os Estados-Membros; (f) incentivar a cooperacao inter-agéncias e a implicacéo da sociedade civil;
(g) aproveitar plenamente as novas possibilidades oferecidas pelo Tratado de Amsterddo, em especial a
alinea e) do artigo 31° relativa as normas minimas comuns no ambito do trafico de droga; (h) assegurar
a recolha, analise e divulgacéo de dados objectivos, fidveis e comparaveis sobre o fenémeno da droga
na UE; (i) integrar gradualmente os paises candidatos e intensificar a cooperacéo internacional; (j)
promover a cooperacao internacional com base nos principios adoptados na SEAGNU; (k) salientar que
a concretizacdo da estratégia requer recursos proprios.

Os seis objectivos especificos séo: (a) reduzir significativamente, em cinco anos, a prevaléncia do
consumo de estupefacientes; (b) reduzir substancialmente a incidéncia de danos para a saude
relacionados com o consumo de droga; (c) aumentar substancialmente o nimero de toxicodependentes
cujo tratamento € bem sucedido; (d) reduzir substancialmente as possibilidades de acesso a drogas
ilicitas; (e) reduzir substancialmente o nimero de infraccbes relacionadas com a droga; (f) reduzir
substancialmente o branqueamento de capitais e o trafico de precursores.
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O Plano de Accgéao tem trés objectivos:

(1) constituir um guia para todos os intervenientes da UE, em matéria de definicdo de
prioridades na area da droga,;

(i)  garantir o apoio de alto nivel necessario ao problema da droga;
(i)  prever uma base soélida para a avaliacdo da Estratégia da UE de luta contra a droga.

O Plano de Accédo exorta a uma abordagem global integrada e equilibrada do fenémeno da
droga. E o reflexo da ideia de que, para abordar a questdo da droga é necessario tratar a
pobreza, o desemprego e a exclusdo social, recorrendo a meios como a educacao, a
investigagdo e o desenvolvimento. O Plano de Acc¢do divide-se em cinco seccgoes:
i) coordenacéo, ii) informacéo e avaliacao, iii) reducédo da procura e prevencédo do consumo de
droga e da criminalidade a ela associada, iv) reducéo da oferta, (v) cooperagéao internacional.

2. OBJECTIVOS, AMBITO E METODOLOGIA PARA AVALIACAO DO  PLANO DE ACCAO DA
UE
2.1. Objectivos e ambito

O ponto 2.2 do Plano de Accao prevé que a Comisséo proceda a uma avaliacéo intercalar e
outra final relativamente a implementacdo do Plano da Accdo, com apresentacdo dos
resultados ao Conselho e ao Parlamento Europeu. A necessidade de avaliagdo das politicas em
matéria de droga na Unido Europeia foi também salientada pelo Parlamento Europeu, na
resolucdo que adoptou sobre a Comunicacdo da Comisséo relativa ao Plano d& Accéo
Pretendendo dar um impulso ao processo, a Presidéncia dinamarquesa encetou a discussao do
Plano de Accédo da UE de Luta contra a Droga e a avaliacao intercalar durante o Conselho
informal dos ministros da Justica e Assuntos Internos, realizado em Setembro de 2002.

A comunicacgao apresentada pela Comissdo em 2001, sobre a aplicacdo do Plano de Accédo da
Unido Europeia no dominio da droga (2000-2d0determinava que a avaliacdo se
processasse em trés fases:

- 12 fase avaliacdo do nivel dos resultados alcancados no que respeita as actividades
identificadas no Plano de Accéo;

- 22 fase avaliagdo dos resultados do Plano de Accdo confrontando-0s com 0s objectivos da
Estratégia em matéria de droga;

- 32 fase avaliacdo do impacto, sobre a situacédo da droga, das acc¢des realizadas no ambito do
Plano de Accéo e da Estratégia.

A Comissdo ndo pretende, nem na avaliacdo intercalar nem na final, ajuizar das politicas
nacionais em matéria de luta contra a droga. O objectivo da avaliacdo intercalar é antes
determinar o nivel de resultados das actividades previstas no Plano de Accdo (12 fase). O
objectivo da avaliacdo final € determinar a que ponto os resultados do Plano de Accao

3 Doc. A5-0063/1999, de 19.11.1999.
4 COM (2001) 301 final, de 08.06.2001.



coincidem com os objectivos da Estratégia de Luta contra a Droga e determinar o impacto da
Estratégia e do Plano na situacao em matéria de droga na Unido Europeia (22 e 32 fases).

A avaliacdo intercalar serd um instrumento precioso para a Unido Europeia no contexto da
46 Sessao da Comisséo de Estupefacientes das Nacdes Unidas, a realizar em Abril de 2003. A
sessao deverd avaliar os progressos registados quanto a realizacdo dos propdésitos e dos
objectivos definidos na Declaracdo Politica adoptada pela Sessdo Extraordinaria da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas consagrada a droga (SEAGNU), em Junho de 1998, e

estudar formas de ultrapassar os obstaculos registados.

A avaliacdo final do Plano de Accdo estara completada antes do final de 2004. Serdo
utilizados os meios de avaliacdo ja existentes para a avaliacdo intercalar, juntamente com
outros que seja necessario prever. A avaliacdo final providenciard a base para o
desenvolvimento futuro da politica da UE em matéria de droga a partir de 2005.

2.2. Metodologia para a avaliacdo intercalar

O Plano de Accdo da UE inclui accbes a realizar pelos Estados-Membros, a Comisséo
Europeia, o OEDT e a Europol. Para determinar o nivel de resultados destes intervenientes
recorreu-se fundamentalmente a quatro fontes de informagéo:

i) respostas dos Estados-Membros a um questionario sobre a evolugéo a nivel nacional,

i) quadro actualizado de acompanhamento dos resultados da Comissédo, do OEDT e da
Europol,

iii) avaliacdo da aplicacédo da lei e do seu papel na luta contra o trafico de droga, efectuada no
guadro do Conselho,

iv) iniciativas efectuadas a nivel da UE, quer pela Comissdo quer pelos Estados-Membros,
com indicacdo de quais as que foram adoptadas e quais estéo a ser estudadas.

A avaliacdo abrangeu as cinco principais areas do Plano de Accédo: coordenacdao, informacéo e
avaliacdo, reducdo da procura e prevencdo do consumo de estupefacientes e dos crimes
relacionados com a droga, reducéo da oferta e cooperacéo internacional.

2.2.1. Evolugéo a nivel nacional

A maioria dos aspectos das accdes no ambito da droga sdo da competéncia dos
Estados-Membros, consistindo um dos principais objectivos do Plano de Ac¢do em fomentar
a actuacdo a nivel nacional. Consequentemente, as reaccdes ao questionario enviado pela
Presidéncia belga que incidiam sobre os pontos do Plano de Accéo que previam a actuacao
dos Estados-Membros sdo de importancia capital para a avaliacao.

Com base nas respostas ao questionario, os servicos da Comissao prepararam um documento
de trabalho (‘Exame dos progressos realizados’) onde se apresentavam as contribuicdes,
segundo a ordem tematica preconizada no Plano de Ace#éetendia-se mostrar a evolucao

° ‘Avaliacéo intercalar do Plano de Accdo da UE de Luta contra a Droga 2000-2004: Exame dos

progressos realizados’.
Documento no sitio Web Europa (http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogue_en.htm).
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na concretizacdo do Plano de Accado. Constituiu a base da avaliacdo do nivel de concretizacao
do Plano de Accéo no plano nacional. No Anexo 1 apresenta-se um resumo das respostas.

2.2.2.  Evolugédo a nivel da Comisséo, do OEDT e da Europol

Relativamente a Comissdo, ao OEDT e a Europol, a primeira publicou, nha Comunicagao
sobre a aplicacdo do Plano de Accéo da Unido Europeia no dominio da droga, 8eu®01
painel de avaliacdo que incluird todas as medidas do Plano de Accao que requeriam a sua
intervencdo. O painel de avaliacdo, preparado em concertacdo com o OEDT e a Europol,
pretende garantir a adop¢do das medidas dentro dos prazos definidos e o controlo da
respectiva aplicacao. Regista os progressos realizados, o calendario de realizagcédo e o tipo de
prioridade que lhes foi atribuido. Tendo em vista a avaliacdo intercalar, o painel de avaliacao
foi actualizado por forma a reflectir com exactiddo o andamento das questdes ao longo do
periodo de aplicacdo do Plano de Accdo (Anexo 2).

2.2.3. Exercicio de avaliacdo

Os relatdrios nacionais, compilados no @mbito da avaliacdo por entidades homélogas sobre os
sistemas de aplicacédo da lei nos Estados-Membros sob a égide do Conselho, constituiram uma
fonte adicional de informacéo repleta de dados valiosos. A avaliagdo surge na sequéncia da
adopcao pelo Conselho, em Dezembro de 1997, de uma Ac¢do comum que cria um
mecanismo de avaliacdo da aplicacdo e concretizacdo a nivel nacional dos compromissos
internacionais em matéria de luta contra o crime organfzadlaplicacdo da lei e o seu papel

na luta contra o trafico de droga foi o tema escolhido para a segunda série de avaliacdes por
entidades homologas previstas pela Accdo comum. O exercicio estd ainda a decorrer no
Conselho.

2.2.4. Instrumentos da UE em matéria de luta contra a droga

A avaliacdo teve ainda em consideracao os diferentes instrumentos da UE em matéria de luta
contra a droga, adoptados ou preparados e apresentados no Conselho em 2000 - 2002
(Anexo 3).

3. RESULTADOS DA AVALIACAO INTERCALAR

Os resultados da avaliacdo intercalar baseiam-se na metodologia apresentada na secc¢éo 2.2.
Ai se apresentam as realizacbes a nivel dos paises e da UE desde 2000, bem como as areas
onde é necessario avancar antes do termo do Plano de Accao relativamente as suas cinco areas
principais.

3.1. Coordenacao
Resultados a nivel nacional

» A guestdo da coordenacdo da politica em matéria de luta contra a droga entre os diversos
governos é claramente considerada importante pelos Estados-Membros.

* A coordenacdo foi abordada de formas diferentes, consoante a prioridade dada ao
problema da droga, a estrutura do pais e a organizacdo administrativa.

6 JO L 344, 15.12.1997, p. 7.



* A maioria dos Estados-Membros adoptaram um plano e/ou estratégia nacional em matéria
de luta contra a droga.

» Foram desenvolvidos muitos planos nacionais de acordo com os principios do Plano de
Accéao da UE.

Areas que requerem maior evolugao a nivel nacional

Todos os Estados-Membros deverdo considerar a adopcao de uma estratégia nacional e/ou de
um plano de accao de luta contra a droga, bem como de um mecanismo de coordenacgéo que
garanta continuidade e coeréncia as ac¢des a todos 0s niveis no ambito da droga.

Resultados a nivel da UE

* Desde a adopcdo do Pano de Accgéo realizaram-se trés reunides dos coordenadores
nacionais em matéria de droga. A Comissdo, o OEDT e a Europol participaram nas
reunidbes organizadas tendo em vista o intercambio de informacdes para uma maior
cooperacao.

* A Comissédo e o OEDT apresentardo os resultados do estudo que efectuaram sobre as
estratégias nacionais e 0s instrumentos de cooperacéo, até ao final de 2002. Os resultados
do estudo constituirdo uma base importante para se avaliar o eventual aperfeicoamento dos
elementos de coordenacgao existentes.

» O Conselho é responsavel pela coordenagédo da abordagem global ao problema da droga,
através do Grupo Horizontal de luta contra a droga. O papel deste grupo foi reforcado nos
altimos dois anos, particularmente com a inclusdo das actividades do Grupo de Trabalho
do Conselho responséavel pelo dialogo politico no que respeita aos aspectos da dimensao
externa da questao da droga.

« A Comissao tem uma unidade especial de coordenacdo em matéria de droga e, em 1989,
criou um “Grupo Interservicos no dominio da droga” a nivel interno para preparar as suas
posicdes nesta matéria. Em 2001, a Comissdo criou um mecanismo especifico de
coordenacao para garantir uma melhor coordenacao entre os servigos de relacdes externas,
Nno que respeita a cooperacdo com paises terceiros e com érgdos internacionais no ambito
da droga.

e O Parlamento Europeu, o Comité das Regibes e o Comité Econdmico e Social estiveram
estreitamente envolvidos no desenvolvimento das politicas da UE em matéria de Iuta
contra a droga, tendo os respectivos pareceres sido tidos em consideracao na elaboracéo da
Estratégia da UE de luta contra a droga.

* Em Fevereiro de 2000 a Comissao organizou, juntamente com o Conselho e o Parlamento
Europeu, o Comité das Regides e o Comité Econémico e Social, a segunda conferéncia
sobre politicas europeias de luta contra a drofela participaram muitas ONG que
trabalham nesta area. A conferéncia revelou-se Gtil no contexto da preparacéao do Plano de
Accéo da UE de Luta contra a Droga.

A primeira conferéncia realizou-se em Dezembro de 1995.
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Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE

« Com base no estudo sobre estratégias nacionais e instrumentos de coordenacédo efectuado
pela Comissdo e o OEDT, a Comisséo pretende apresentar um parecer sobre a melhor
forma de expor os respectivos resultados.

» Melhorar a coordenacao das actividades que se prendem com a aplicacédo da lei a nivel da
UE em tudo o que respeite a luta contra a droga.

» Melhorar a coordenacdo interinstitucional, em especial relativamente a avaliacéo final do
Plano de Accao. O reforco da coordenacdo interinstitucional também é importante tendo
em conta o elevado nivel de reunides internacionais que se debrucam sobre a questdo da
droga, como por exemplo a Seccdo Ministerial da d46éssdo da Comissdo de
Estupefacientes das Nacfes Unidas, a realizar em Abril de 2003.

» Conceber uma estratégia de reforco da cooperacdo com a sociedade civil no dominio da
droga.

3.2. Informacéo e avaliagédo
3.2.1. Informagéo
Resultados a nivel nacional

» A disponibilidade e a qualidade dos dados sobre a situacdo atinente a droga aumentou nos
Estados-Membros.

» Todos os Estados-Membros agem no sentido de fornecerem dados comparaveis e fiaveis
sobre os cinco indicadores epidemiol6gicos-cAanencionados no Plano de Accéo,
utilizando as directrizes aprovadas na Resolucdo do Conselho, de Dezembro HeN2001
sua grande maioria, optaram por uma abordagem estruturada com grupos de trabalho
especiais e participacdo nos grupos de trabalho do OEDT relativamente a esses
indicadores.

» Os Estados-Membros consideram também que contribuem com o financiamento adequado
para a implementacao dos indicadores.

Areas que requerem maior evolucao a nivel nacional

* Os Estados-Membros deverdo procurar melhorar a disponibilidade e a qualidade da
informacdo sobre a situacdo em matéria de droga, que permita comparar melhor os dados a
nivel da UE.

Sao eles:

- extenséo e padréo do consumo de droga na populagdo em geral;

- prevaléncia de consumo problematico de droga;

- procura de tratamento por parte dos consumidores de droga;

- nimero de mortes relacionadas com a droga e mortalidade dos toxicodependentes;
- taxa de doencgas infecciosas relacionadas com o consumo de droga (HIV, hepatite).
Cordrogue 67 (ndo foi publicado).



« E necessario garantir um nivel mais elevado de apoio politico para que o0s
Estados-Membros fornegcam dados comparaveis e fidveis sobre os cinco indicadores
epidemiolégicos-chave, bem como recursos adequados.

* Os Estados-Membros sao instados a apoiar o processo de avaliacdo, em especial
enriquecendo a base de dados de referéncia de!'®%99@videnciando informacdes
semelhantes em 2004 (relativamente a 2003), e contribuindo com dados para a avaliagéo
final relativamente aos seus mecanismos, métodos e resultados de avaliagcao.

Resultados a nivel da UE

* Aumentou a quantidade e qualidade de dados e de informacdes sobre a situagédo no que
respeita a droga ao nivel da UE. O OEDT elabora um relatério anual sobre a situagédo no
que respeita a droga na UE. A Europol elabora anualmente o Relatério sobre a situagdo em
matéria de criminalidade organizada na Unido Europeia e o Relatério da situacdo na UE
em matéria de producéo e de trafico de droga. Estes relatérios podem ser consultados nos
sitios Web das agéncias ou obtidos através do Servico das Publicacbes Oficiais das
Comunidades Europeias.

« O OEDT e a Europol elaboraram pela primeira vez dados de referéncia relativos'a 1999
nas areas da procura e da oferta de droga a incorporar na avaliacdo final do Plano de
Accéo.

O OEDT procedeu, em conjunto com os Estados-Membros, a elaboracdo de directrizes
para implementacdo dos cinco indicadores epidemiol6gicos-chave e de directrizes para
intervencdo e prevengao. As directrizes de implementagdo dos cinco indicadores
epidemiolégicos-chave foram formalmente adoptadas pelo Conselho de Administracédo do
OEDT e foram também incorporadas na Resolucdo do Conselho de Dezembro de 2001
acima mencionada. No final de 2001, a Comisséao e o OEDT criaram um grupo de trabalho
informal para assegurar a implementacdo concreta das directrizes e evitar sobreposicoes
com actuais ou futuros programas da Comunidade nesta area.

A compilacdo do relatério de evolucdo preparado pela Comissdo com base nas

contribuicbes dos Estados-Membros sobre a implementacdo do Plano de Accdo da UE a
nivel nacional em 2000-2002 proporcionou a recolha de informacdes preciosas (ver seccao
2.2.1).

« A Comissédo recolheu também informacBes sobre a legislacdo em matéria de droga
existente nos Estados-Membros, durante a preparagao da proposta de decisdo-quadro do
Conselho relativa as disposi¢ces minimas em matéria de elementos constituintes de actos
criminais e sancdes no dominio do trafico de drogas ilftitas

O Plano de Acgéo traduziu-se também no desenvolvimento de diversas bases de dados.
Uma delas foca os projectos de desenvolvimento que os Estados-Membros e a
Comunidade tém em paises terceiros, bem como uma outra sobre projectos nos paises

10 Relatério do OEDT e da Europol sobre a apresentacéo dos primeiros dados de referéncia para avaliacdo

da Estratégia da Unido Europeia de luta contra a droga (2000-2004). Cordrogue 72.

1999 é o ano que pcede o inicio do Plano de Acgdo. Os dados de 1999 serdo comparados com os de
2003 para se medir o impacto do Plano de Accao.

Conclusdes do Professor De Courriére, disponiveis no sitio Web Europa:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogues/rapport_maitre_en.pdf.
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candidatos. S&o bases de dados que contém informacdes sobre os objectivos dos projectos,
0s parceiros envolvidos, 0s orcamentos e 0s calendarios. Foram criadas e séo geridas pelos
servicos da Comissao no sentido de se evitarem duplicacdes e atropelos no planeamento e
implementacgé&o de projectos pela Comisséo e os Estados-Membros.

Esta previsto um projecto com base nas Conclus6es do Conselho que disponibilizara mais
informacdes sobre as tendéncias emergentes em matéria de luta contra’a @ragmse

de um projecto recentemente iniciado com a participacdo de oito Estados-Membros,
co-financiado através do programa comunitério se prevencédo da droga.

De acordo com o ponto 2.1.6 do Plano de Accao, a Comissao, em consulta com o OEDT,
lancou, na primavera de 2002, um inquérito Eurobarémetro sobre “A juvertaddroga”,

gue abrangia a populacdo dos quinze Estados-Membros com idades compreendidas entre
0s 15 e o0s 24 anos. O relatério sobre o inquérito sera colocado no sitio Web Europa antes
do final de 2002.

Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE

Em conformidade com a resolucdo do Conselho de Dezembro de 2001 relativa a
implementagdo dos cinco indicadores epidemiologicos-chave, os Estados-Membros e a
Comisséao, em estreita cooperacdo com o OEDT, deverao prosseguir a analise das melhores
formas e meios de apoiar a implementacéo destes indicadores no ambito dos indicadores
de saude publica da Comunidade, e adoptar as medidas adequadas.

O OEDT e a Europol, em cooperagdo com os Estados-Membros, devem continuar a
desenvolver, em especial, indicadores da oferta, de acordo com o previsto na sec¢éao 2.1.3
do Plano de Accéao.

O OEDT e a Europol deveréo comparar os dados de 2003 com os dados de referéncia de
1999 no dominio da droga, no ambito da avaliacdo final do Plano de Accéo.

Ha areas onde sdo necessérias informacdes complementares comparaveis ao nivel da UE,
como por exemplo no que se refere as despesas orcamentais relacionadas com a droga e a
aplicacéo da legislacdo em matéria de dtaga

Sao necessarias mais informacdes sobre as tendéncias emergentes relativamente aos
padrdes de consumo de droga, bem como sobre as novas drogas introduzidas nos mercados
de estupefacientes. Estas informacfes sdo prementes no que respeita as drogas sintéticas,
onde podem surgir novas tendéncias e novas substancias com bastante rapidez.

Sera explorada a possibilidade de se desenvolver um inventario dos projectos de
investigacgéo relacionados com a droga a nivel nacional e da UE.
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Conclusdes do Conselho relativas a colocacdo em rede das informacdes sobre as novas tendéncias e
padrbes emergentes na toxicodependéncia e policonsumo de drogas e riscos conexos (JO C17,
19.01.2001).

O OEDT elaborou um estudo sobre as despesas or¢camentais relacionadas com a droga e um outro sobre
toxicodependentes sujeitos a sancdes penais na UE. Para mais informacdes, consultar o endereco
http://www.emcdda.org.



« O inquérito Eurobarémetro sobre “A juventude e a droga”, que abrange a populacdo dos
quinze Estados-Membros de idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos devera
repetir-se em 2004, tendo em vista a avaliacéo final do Plano de Accéo.

3.2.2. Avaliagao
Resultados a nivel nacional

» Estdo em curso diligéncias em alguns paises no sentido de se proceder ao controlo e
avaliacdo das accdes. A questdo da dificuldade de avaliacdo das accdes nesta area foi
levantada por diversos Estados-Membros. No entanto, h4 casos em que se criaram
indicadores especificos para acompanhar as altera¢cdes no dominio da droga.

Areas que requerem maior evolucéo a nivel nacional

» Urge proceder regularmente a avaliacdo de todas as actividades relacionadas com a droga
em todos os Estados-Membros.

Resultados a nivel da UE

A Comissdo lancou a avaliacdo externa da legislagdo comunitaria relacionada com os
precursores quimicos e da Accao conjunta sobre novas drogas sintéticas. Os relatérios
estao prontos e a ser analisados pela Comisséo.

* A Comisséo procedeu a avaliacdo intercalar do Programa Comunitario de Prevencao da
Toxicodependéncia. A avalicdo revelou-se Util para a preparacdo do novo Programa no
dominio da saude publica.

* O programa financeiro da Comunidade de cooperacdo Norte-Sul no ambito da campanha
de luta contra a droga e a toxicodependéncia desenvolvido com paises terceiros foi também
avaliado por consultores externos independentes. A Comissdo esta a estudar a melhor
forma de tratar as conclusodes.

» Arede de informacao (Reitox) do Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
foi objecto de avaliagdo externa. As propostas de melhoramento da rede Reitox seréo
submetidas ao Conselho de Administracdo do OEDT em Janeiro de 2003.

» Por seu turno, o Conselho esta a proceder a uma avaliacdo dos sistemas de aplicacao da
legislacao sobre droga nos Estados-Membros (ver secgao 2.2.3).

Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE
+ E necessario imprimir um maior incentivo a todas as actividades no ambito da droga e a

respectiva concretizagdo. Compete ao OEDT e a Europol desenvolverem os instrumentos
de avaliacdo adequados em cooperacdo com os Estados-Membros.
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3.3. Reducdo da procura, prevencdo da toxicodependéncia e da criminalidade
relacionada com a droga

3.3.1. Reducao da procura e prevencao da toxicodependéncia
Resultados a nivel nacional

« Em geral, os Estados-Membros atribuiram prioridade a prevencdo e ao tratamento e
seguiram as directrizes estabelecidas no Plano de Accdo. Entende-se que € importante
desenvolver programas abrangentes de reducéo da procura em todos os Estados-Membros,
estando a concretizacdo a cargo da sociedade civil, que opera localmente em colaboragao
com ONG.

* Todos os Estados-Membros consideram importante o desenvolvimento de programas de
prevencdo abrangentes, que cubram drogas licitas e ilicitas, sendo prioritaria a prevencao
nas escolas.

» AccOes que proporcionem actividades de lazer adequadas como alternativa para grupos
particularmente vulneraveis a droga em areas urbanas desfavorecidas.

+ Ha uma vasta gama de meios basicos, trabalho de reintegracdo e unidades méveis que tém
por alvo os toxicodependentes de mais dificil acesso que séo considerados importantes
para reduzir os maleficios decorrentes do consumo de droga, como as doencas infecciosas
e a dose letal.

» As campanhas de informacao e de sensibilizacdo fazem parte das estratégias de reducéo da
procura em todos os Estados-Membros. Em geral, considera-se positivo completar as
campanhas nos meios de comunicagdo com contacto directo com os grupos visados.

* Todos os Estados-Membros providenciam uma vasta gama de servicos de tratamento,
incluindo tratamento sem drogas com assisténcia médica.

* A substituicdo de agulhas e o tratamento com metadona figuram entre as medidas mais
comuns nos Estados-Membros, com o objectivo de reduzir os riscos relacionados com a
toxicodependéncia.

« O tratamento dos toxicodependentes nas prisées esta também a ser levado muito a sério.
Comecam a surgir nas prisdes seccoes vedadas aos toxicodependentes.

+ Os Estados-Membros estdo também activos na criacdo de mecanismos alternativos a
detencdo no que respeita aos toxicodependentes. Estdo a ser aplicadas ideias inovadoras,
como a criacao de tribunais especiais em matéria de droga, para dar uma resposta mais
eficaz a questao.

¢ Quanto a investigagao, todos os Estados-Membros efectuaram estudos ou tém programas
de investigacdo, tendo em muitos casos sido criados institutos de investigagéo
propositadamente para acompanhar o problema.

* Os Estados-Membros estdo a investigar a questdo da condugcdo sob o efeito de drogas
ilicitas.
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Areas que requerem maior evolugao a nivel nacional

Ha que envidar esforcos para desenvolver programas preventivos inovadores, cujos
resultados deverdo ser seguidamente divulgados de forma mais eficaz através de canais
europeus como a base de dados do OEDT sobre programas de reducgéo da procura de droga
(EDDRA).

A avaliacdo mostra o lento desenvolvimento de cursos de formacéo especificos e de redes
de profissionais da salde, da educacéo ou da juventude no ambito da droga. E necessario
activar normas comuns para modulos de formacao, intercambio de pessoal e experiéncias
positivas recorrendo aos programas comunitarios pertinentes, como por exemplo os
programas Leonardo, Socrates ou Juventude.

Resultados a nivel da UE

Por iniciativa da Presidéncia espanhola, o Conselho adoptou uma resolucéo sobre a
inclusdo dos programas de prevencéo da droga nos curriculos esco@r€snselho e os
representantes dos Estados-Membros adoptaram também uma resolucdo sobre a prevencédo
do consumo de droga para fins lGditbs

Muitos dos projectos e redes de prevencao da toxicodependéncia foram financiados pelo
Programa Comunitario de Prevencdo da Toxicodependéncia. Até 2003, o Programa no
dominio da satde publica (2001- 2096%ubstituirda o Programa Comunitario de
Prevencéo da Toxicodependéncia, mantendo o problema como uma prioridade.

Em Maio de 2002, a Comissdo apresentou uma proposta preparada em consulta com o
OEDT, relativa a uma recomendacéo do Conselho sobre a prevencao e reducdo dos riscos
associados a toxicodependéntia A proposta de recomendacdo debruca-se
especificamente sobre 0 segundo ponto da Estratégia da UE de luta contra a droga, atinente
a saude publica, cujo objectivo é reduzir substancialmente, num periodo de cinco anos, a
incidéncia dos maleficios do consumo de droga sobre a salde, recorrendo a medidas de
reducdo do risco de éxito comprovado. A proposta abrange informacédo e orientagao,
trabalho de reintegracao, envolvimento de entidades homélogas, servicos de emergéncia,
agéncias de ligacdo, integracdo da saude com os cuidados sociais e a formacdo e a
acreditacdo de profissionais. Espera-se que a recomendacao seja adoptada pelo Conselho
antes do final de 2002.

No ambito do 6° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, a
Comissédo propde o financiamento da investigacdo, por exemplo, de estimulantes como a
anfetamina, bem como a investigacdo mais geral sobre drogas sintéticas. Propde-se
também a investigacdo sobre os efeitos da droga no cérebro. Ha ainda outros pontos do 6°
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico ndo especificamente
relacionados com a droga que oferecem possibilidades de financiamento da investigacao
nesta area (por exemplo, Genomia e Biotecnologia para a Saude).

O Grupo de Trabalho da UE “Conducéo sob o efeito do alcool, drogas e medicamentos”
preparou varias recomendacdes sobre a questdo da conducdo sob a influéncia de drogas
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CORGROGUE 4 REV 3 - 08.05.2002.
CORGROGUE 2 REV 3 - 15.04.2002.
JO L 271, 09.10.2002. p. 1.

COM (2002) 201 final, de 08.05.2002.
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ilicitas. S&o recomendacdes que se prendem designadamente com a adopcdo de um
processo harmonizado de teste de drogas ilicitas, de apoio a actividades de investigacao
destinadas a desenvolver testes de estrada e programas de formacgéao.

Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE

+ E importante que a Comisséo e os Estados-Membros informem activamente as varias redes
e profissionais que se ocupam da droga sobre as possibilidades de contribuirem para a
realizacdo dos objectivos do programa no dominio da saude publica. Poderdo assim tirar
inteiro partido do potencial que oferecem em termos de assisténcia em matéria de droga.

* As possibilidades de financiamento ao abrigo do 6° Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnolégico deverdo ser amplamente exploradas por todos os
intervenientes envolvidos. O OEDT podera desempenhar uma papel activo na divulgacéo
da informacé&o sobre oportunidades e resultados da investigacéao.

» Deve ser fomentado o intercambio de experiéncias frutuosas relativamente a todos os
aspectos da prevencdo da toxicodependéncia, da redugcdo da procura e da reducdo dos
riscos associados a dependéncia da droga.

» Asrecomendacdes do Grupo de Trabalho da UE “Conducéo sob o efeito do alcool, drogas
e medicamentos” deverdo ser acompanhadas pela Comissdo e pelo Conselho. Neste
contexto, a Comissdo propOds a inclusdo desta questdo no 6° Programa-Quadro de
Investigagédo e Desenvolvimento.

3.3.2. Prevencao da criminalidade relacionada com a droga
Resultados a nivel nacional

* As forcas policiais desempenham um papel importante nesta area em todos os
Estados-Membros. Em todos eles sdo também efectuadas campanhas de informacédo nas
escolas.

Areas que requerem maior evolucao a nivel nacional

« E necessario que todos os intervenientes pertinentes na area da prevencéo da criminalidade
relacionada com a droga ajam com maior acuidade.

» Ha que explorar um maior envolvimento da sociedade civil na preven¢ao da criminalidade
relacionada com a droga.

» Devera acentuar-se a investigacao nesta area.
Resultados a nivel da UE

* A Rede Europeia de prevencao da criminalidade (European Crime Prevention Network -
ECPN) foi criada oficialmente por Decisdo do Conselho de 28 de Maio dé%2001

objectivo é contribuir para o desenvolvimento de diversos aspectos da prevencdo da
criminalidade ao nivel da Unido e apoiar actividades de prevencao da criminalidade a nivel

19 JO L 153, 08.06.2001, p. 1.
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local e nacional. Embora abrangendo todos os tipos de criminalidade, a rede concentra
especial atencao nos dominios da criminalidade juvenil, urbana e no &mbito da droga.

Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE

Ha que incrementar o intercambio de experiéncias recorrendo, em especial, ao ECPN.

3.4. Reducéo da oferta

Resultados a nivel nacional

Os Estados-Membros consagram recursos consideraveis ao combate a oferta e trafico de
droga.

A cooperacdo entre as autoridades policiais, alfandegéarias e de controlo de fronteiras
ocorre através de mecanismos como acordos locais, protocolos de acordo e equipas
conjuntas formais.

A cooperacdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos diferentes
Estados-Membros foi intensificada por forma a combater mais eficazmente o tréfico
transnacional de droga. Como exemplo deste tipo de cooperacdo pode citar-se o
Hazeldonk®, as redes regionais de combate ao trafico de droga por mar, operacées
conjuntas de vigilancia, distribuicdo da sinalética de traficantes de droga nos principais
aeroportos internacionais e equipas de actuagao conjunta.

Foram implementadas varias iniciativas no sentido de se combinarem dados forenses e de
aplicacdo da lei, por forma a abordar o problema da producdo e do trafico de drogas
sintéticas.

No que respeita ao branqueamento de capitais, foram reforcados os mecanismos de
coordenacdao e criadas novas estruturas.

Areas que requerem maior evolucéo a nivel nacional

Ha que intensificar a cooperacao entre as autoridades policiais, alfandegérias e de controlo
de fronteiras.

A criacdo de equipas conjuntas de investigacdo tem um papel importante a desempenhar
no combate ao trafico de droga entre Estados-Membros. Os Estados-Membros deveréo
ratificar a Convencao relativa ao auxilio judiciario matuo em matéria penal entre os
Estados-Membros da Unido Europgéjajue prevé a criacdo destas equipas e a adopcdo das
medidas necessarias para respeito do disposto na decisdo-quadro sobre equipas conjuntas
de investigacao.

Os Estados-Membros deverdo adoptar as medidas necessarias para que sejam respeitadas
as disposicdes da Decisdo-Quadro sobre um Mandato de Captura E@m®psiprocessos

20
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Mecanismo regional de consulta, planeamento e cooperacéo operacional para o combate ao turismo e
comeércio de drogas ilicitas entre a Franca, a Bélgica, os Paises Baixos e o Luxemburgo.

JO C 326, 21.11.2001, p.1.

Com base no principio de reconhecimento mituo de decisdes judiciais, a Comissdo apresentou a
proposta de um Mandato de Captura Europeu concebido para substituir o actual sistema de extradicao,
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de entrega de individuos entre Estados-Membros, contribuindo assim para melhorar a
cooperacao judicial de combate ao trafico de droga.

Ha que estudar a criacdo de mecanismos formais de cooperagao entre as agéncias nacionais
responsaveis pela aplicacéo da lei, nos casos em que ainda nao existam. Os mecanismos de
cooperacao ja existentes tém de ser activados.

Ha que implementar integralmente a nivel nacional os instrumentos juridicos do Conselho
no dominio do branqueamento de capitais, designadamente a Directiva 2001/97/CE
relativa a prevencao da utilizdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais>.

Resultados a nivel da UE

Os programas comunitarios de financiamento como o OISIN e o FALCONE
desempenharam um papel importante para a cooperacdo entre as autoridades dos
Estados-Membros responsaveis pela aplicacdo da lei.

A Decisdo do Conselho que estabelece um programa-quadro de cooperacao policial e
judiciaria em matéria penal (AGI®) incluindo a criminalidade relacionada com a droga,

ird contribuir para o objectivo geral de dotar os cidaddos da UE de um elevado nivel de
proteccdo num espaco de liberdade, seguranca e justica. As ac¢des relacionadas com a
resolucdo de problemas de droga fazem parte integrante do programa. Relativamente ao
periodo compreendido entre 2003 e 2007 foram atribuidos ao programa 65 milhdes de
euros.

Em 2001, a Comisséao apresentou uma proposta de decisdo-quadro do Conselho sobre o
estabelecimento de disposices minimas relativas aos elementos constitutivos das
infraccdes penais e das sancbes aplicAveis no dominio do trafico ilicito de*droga
Pretendia-se assim visar o trafico ilicito, a fonte de fornecimento de narcéticos e
substancias psicotrépicas a sociedade. O trafico de drogas ilicitas implica com frequéncia
diversos Estados-Membros, pelo que a ac¢do da Unido Europeia pode contribuir de forma
positiva para as politicas nacionais. A adopc¢éo desta decisdo-quadro representara um passo
em frente na ac¢ao da Unido Europeia contra o trafico de droga.

Na comunicacdo de 2002 sobre a gestdo integrada das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia a Comissao recomenda diversas ac¢des a curto e a
medio prazo para o desenvolvimento de uma politica comum tendo em vista a gestdo das
fronteiras externas da Unido Europeia. A implementacdo destas accdes podera contribuir
para uma maior inibicao do trafico de droga com destino a Uniao.

A accao conjunta sobre novas drogas sintéticas, de Junho de 1997, constitui um
mecanismo util para o intercambio de informacdo sobre drogas sintéticas e o controlo
dessas drogas em toda a UE. Gracas a estas disposicoes, foram examinadas, desde 2000,
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requerendo as autoridades judiciais nacionais o reconhecinipatofactg e com um minimo de
formalidades, pedidos de detencédo e de entrega de individuos, emitidos pelas autoridades judiciais de
outro Estado-Membro. A proposta foi adoptada pelo Conselho em 2002.

JO L 344, 28.12.2001, p. 76.

JO L 2083, 01.08.2002, p. 5.
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cinco drogas sintéticd$ Duas delas (4-MTA e PMMA) foram sujeitas a vastas medidas de
controlo da UE. Foram também adoptadas as conclusdes do Conselho relativamente a
GHB e a Cetamina, com a recomendacao de que a Europol e o OEDT acompanhem de
perto a utilizacao abusiva das duas substancias ao longo do periodo de um ano.

Foram adoptadas varias iniciativas para explorar a possibilidade de se combinar a
informacé&o forense com a aplicacéo da lei tendo em vista abordar o problema da producéo
e trafico de drogas sintéticas. Por exemplo, o projecto CASE de accdo contra as drogas
sintéticas na Europaé um instrumento importante para a cooperacdo na Unido e a sua
implementagdo € considerada prioritaria pelos Estados-Membros. Entre os restantes
projectos incluem-se o SMT para o desenvolvimento de um método harmonizado de
definicdo do perfil das anfetaminas e o projecto CAPE de analise do Ecstasy.

A Europol avaliou e melhorou o sistema LO&®elacionado com a recolha, avaliacéo e
divulgacdo de dados em matéria de balistica e de aplicacdo da lei no que se refere a
apreensoes de ecstasy, que envolve todos os Estados-Membros.

Relativamente a prevencao do extravio de precursores quimicos, melhorou-se a cooperacao
com a industria quimica, consolidando-a em toda a Comunidade. A Comisséo produziu um
conjunto de directrizes para a industria quimica. Pretende-se melhorar a compreensao da
legislacdo, a cooperacdo com as autoridades nacionais competentes e sensibilizar para as
novas tendéncias de substancias quimicas utilizadas no fabrico ilicito de drogas sintéticas.
Na legislacdo comunitaria sobre precursores faz-se referéncia as directrizes e a lista de
substancias quimicas para controlo voluntario.

Foram adoptadas as propostas da Comissdo para alteracdo do Regulamento (CEE)
N° 3677/90 do Conselho que estabelece as medidas a adoptar para evitar o desvio de
determinadas substéncias para o fabrico ilegal de estupefacientes e de substancias
psicotropicas. Esta legislacao foi alterada por forma a ter em consideracao as modificacdes

a Convencdao das Nacdes Unidas de 1988 contra o tréfico ilicito de narcoticos e substancias

psicotropicas (estao actualmente registados vinte e trés produtos quimicos precursores), € a
clarificar referéncias a misturas e notificacdes de pré-exportacao.

Foi preparada e adoptada pela Comissdo uma proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho para substituir a actual Directiva 92/109/CEE relativa a producao e
colocacdo no mercado de certas substancias utilizadas na producdo ilegal de
estupefacientes e psicotropi6bsA proposta prevé o reforco das regras existentes
relativamente a diversas substancias utilizadas na producdo de algumas drogas ilicitas.
Previa-se também a inclusédo de regras sobre licenciamento, declaracdes de consumidores,
etiquetagem e um processo de controlo.

Foi celebrado um acordo sobre o controlo de precursores entre a Comunidade e a Turquia,
gue sera assinado em breve. Com o acordo pretende-se melhorar a cooperacéao e reforcar os
controlos comerciais entre os Estados-Membros e a Turquia no ambito dos precursores
guimicos registados.

26
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MBDB, 4-MTA, GHB, Cetamina e PMMA.

Projecto-piloto lancado pela Suécia relativamente ao perfil de impurezas das anfetaminas.

O sistema de logotipo da Europol para o Ecstasy permite o processamento de dados de caracter ndo
pessoal e de fotografias de drogas sintéticas provenientes de apreensfes de droga efectuadas pelos
Estados-Membros, de modo a facilitar a identificacéo de correspondéncias e liga¢oes.

COM (2002) 494 final.
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* A legislacdo comunitaria relativa a precursores foi avaliada, estando a ser elaborado o
relatorio final.

» Na Comissédo de Estupefacientes das Nac¢Oes Unidas, em 2001, a Comissdao Europeia
apresentou uma resolucdo que pretendia mobilizar a comunidade internacional para um
maior empenhamento na prevencédo do desvio de precursores utilizados para o fabrico
ilicto de drogas sintéticas. Seguiu-se-lhe uma importante reunido internacional sobre
precursores estimulantes do tipo das anfetaminas, em Junho de 2002, em Washington,
parcialmente financiada pela Comissao, onde foi criado um gadpwocpara assegurar a
continuidade do trabalho.

» Diversos Estados-Membros, bem como a Comisséo, tém estado particularmente activos em
duas importantes operagfes internacionais em curso, de prevencdo do desvio de
precursores quimicos, a saber, a oper&@ple e a operacadopaze A operacadlurple
€ uma iniciativa internacional com caracter voluntario para detectar carregamentos
individuais de permanganato de potassio no comércio internacional e prevenir o desvio
para o tréfico ilicito destinado ao fabrico de cocaina. A operdg@azé uma iniciativa
idéntica para o anidrido acético, por forma a prevenir o desvio para o falicito de
heroina.

« A Directiva 2001/97/CE relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais foi adoptada em Dezembro de 2001. Veio alargar o
ambito da Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa a branqueamento de ¢3pitais
amplia a definicdo de branqueamento de capitais e a gama de érgaos a designar ao abrigo
da legislacdo que contraria esta pratica.

« A Deciséo do Conselho de 17 de Outubro de 3b@fynece a base para o intercambio de
informacdes entre os servicos de informacdo financeira dos Estados-Membros no que
respeita ao tratamento do branqueamento de capitais.

» Foitambém implementado um projecto piloto sobre o desenvolvimento de um intercambio
electrénico automatico de informacao entre os servi¢cos de informacéao financeira (projecto
FIUNET), estando em discusséo no Conselho e nos servigos da Comisséo o seu futuro
desenvolvimento.

« A decisdo-quadro do Conselho, de Junho de 2001, relativa a branqueamento de’Tapitais
exige que os Estados-Membros disponham de legislacdo e de processos que permitam a
confiscacéo de produtos do crime a pedido de outro Estado-Membro.

» No que respeita a cooperacao judicial, a Convencéo da UE sobre o auxilio judiciario matuo
em matéria penal, de Maio de 2000 e respectivo protocolo de 2001, deverdo ser ratificados
por todos os Estados-Membros antes do final de 2002. A Convencéo prevé a criacdo de
equipas de investigacdo conjuntas. Além disso, foi adoptada pelo Conselho, em Junho
dltimo, uma decisdo-quadro relativa & questdo especifica destas éjuipasam
incrementadas diversas outras iniciativas importantes no sentido de fomentar a cooperacao

30 JO L166, 28.06.1991, p. 77.
8 JO L 271, 24.10.2000, p. 4.
82 JO L 182, 05.07.2001, p. 1.
3 JO L 162, 20.06.2002, p. 1.
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judicial, relevantes no dominio da droga: a Rede Europeia JulijcalEurojust® e o
Mandato de Captura Europeu.

A Convencao de assisténcia e cooperacdo mutuas entre as administracdes alfandegarias
(Naples 11¥® prevé a base juridica para a prestacdo de assisténcia e cooperacdo mutuas
entre as autoridades alfandegarias dos Estados-Membros e outras autoridades com
jurisdicdo para aplicacdo das disposicdes ai previstas, visando (a) a prevencdo e deteccdo
de infraccdes as disposicdes aduaneiras nacionais e (b) a accdo em tribunal e sancbes
relativamente a infraccbes das disposicdes comunitarias e nacionais nesta matéria. A

convencao podera também impulsionar a criacdo de equipas de investigacao conjuntas.

Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE

E necessario intensificar a cooperagdo entre os organismos dos Estados-Membros
responsaveis pela aplicacdo da lei no dominio do trafico de droga, quer ao nivel da UE
guer a niveis bilaterais, incluindo cooperacdo com a Europol.

Ha que examinar diversas iniciativas mencionadas pelos Estados-Membros no Relatério
Intercalar, envolvendo mais do que um Estado-Membro, como base para futuro trabalho
nesta area.

Devera tirar-se partido integral de todos os instrumentos que prevéem a criacao de equipas
conjuntas de investigacdo para incutir novo impeto a respectiva criagdo nos
Estados-Membros.

E necessario incentivar e desenvolver o recurso a sinalética de traficantes de droga nos
principais aeroportos internacionais, por forma a permitir a sua detengdo e a obter
informacdes que conduzam ao desmantelamento dos grupos do crime organizado.

As operagdes conjuntas de vigilancia deverdo concentrar-se em rotas prioritarias para
drogas prioritarias, com relevo para a obtencdo de informacfes sobre 0s grupos que se
movem nos bastidores do trafico e com o total envolvimento da Europol.

E necessario intensificar a cooperagédo entre os funcionarios dos Estados-Membros que
agem na qualidade de elementos de ligacdo em matéria de droga. E também de explorar a
possibilidade de estes funcionarios serem comuns a varios Estados-Membros, na UE e em
paises terceiros.

Na sequéncia da avaliacdo da Accédo conjunta sobre novas drogas sintéticas, espera-se que
sejam introduzidas alteracdes a legislacao por forma a reforcar a luta neste dominio.
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Com base no Plano de Accao de 1997 de combate a criminalidade organizada, o Conselho adoptou, em
Junho de 1998 uma Accdo Conjunta para a criacdo de uma Rede Europeia Judicial. A rede foi
oficialmente inaugurada em 25 de Setembro de 1998. Fornece informacéo de caracter juridico e préatico
sobre assisténcia juridica muatua aos profissionais da justica, operando, de uma forma geral, para
melhorar a coordenacdo da cooperacao judicial entre Estados-Membros. O trabalho da rede é
desempenhado por centros de contacto, identificados por cada um dos Estados-Membros.

A Eurojust foi criada em Marco de 2002 para reforcar a luta contra a criminalidade organizada. E
composta por promotores de justica e magistrados, destacados pelos Estados-Membros. O objectivo da
Eurojust é facilitar a coordenacdo adequada das autoridades nacionais e apoiar as investigacGes
criminais em casos de criminalidade organizada. Colabora ainda estreitamente com a Rede Europeia
Judicial, em especial, no sentido de simplificar a execucao de cartas rogatérias.
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18



« E necessario analisar a viabilidade da introducdo de nomenclaturas genéricas de grupos
especificos de drogas sintéticas na legislacdo nacional, por forma a faciltar a sua
ponderacéo e a coordenacao dos Estados-Membros sobre a matéria.

* Na sequéncia da avaliacdo da legislacdo de precursores na Comunidade Europeia, 0s
Estados-Membros vao ser consultados sobre possiveis alteracdes a legislacao, directrizes e
praticas de trabalho.

* Na sequéncia das grandes reunides internacionais sobre precursores estimulantes do tipo
das anfetaminas, realizada em Washington em Junho de 2002, onde foi criado um grupo
extraordinario sobre precursores estimulantes do tipo das anfetaminas, esta agendada uma
reunido para Dezembro de 2002. Na reunido, os grupos de trabalho deverdo ocupar-se da
realizacdo de determinadas ac¢des, comunicando 0s resultados aadjhgoCom base
nesses resultados deverdo encetar-se acg¢des concretas para aumentar a prevencdo do
desvio de precursores estimulantes do tipo das anfetaminas.

» Ha que explorar a possibilidade de criacdo de uma base de dados comum sobre precursores
de drogas sintéticas.

* Urge incrementar a cooperacdo e o intercambio de informacfes entre as agéncias
responsaveis pela aplicagdo da lei que se concentram no combate ao branqueamento de
capitais.

3.5. Internacional
3.5.1. Alargamento
Resultados a nivel nacional

 Todos os Estados-Membros sdo parte activa e dedicam recursos significativos a
cooperacao com quase todos os paises candidatos.

Areas que requerem maior evolugédo a nivel nacional
» Os Estados-Membros devem manter e melhorar a cooperacdo com os paises candidatos.
Resultados a nivel da UE

* A importancia da Estratégia da UE de luta contra a droga e do Plano de Ac¢cdo como
modelo para politicas nacionais globais, equilibradas e integradas na dominio da droga nos
paises candidatos foi reforcada numa declaracdo conjunta dos Estados-Membros, da
Comissdo e dos paises candidatos, assinada em 28 de Fevereiro te R@lilaracéo
acentua a importancia de se desenvolverem capacidades administrativas e de coordenacao
entre as autoridades pertinentes para atacar o problema da droga.

« A declara¢do conjunta seguiu-se uma reunido entre os membros do grupo de trabalho
horizontal sobre droga, do Conselho, com os paises candidatos, em Junho de 2002. Apds
esta reunido realizou-se em Madrid uma conferéncia sobre droga entre a UE e os paises
candidatos.

37 Declaracao conjunta em matéria de luta contra a droga dos ministros da Unido Europeia, em associacéao

com a Comisséao Europeia e os paises candidatos (Cordrogue 07 REV 2/2002, de 15.02.2002).
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Os elementos atinentes a droga do capitulo da Justica e Assuntos Internos do acervo
comunitario foi encerrado para dez paises candidatos no quadro das negociacbes de
adesao.

A Comissao lancou um processo formal de negociacdes com os paises candidatos tendo
em vista a sua participacao nos trabalhos do OEDT.

O regulamento fundador do OEDT foi alterado por forma a permitir a transferéncia de
saber-fazer para os paises candid4tos

O programa PHARE foi especialmente util para familiarizar progressivamente os paises
candidatos com o acervo da UE em matéria de droga. Permitiu uma maior cooperacado com
estes paises na reducdo da oferta e da procura. Os projectos geminados, que facultam o
apoio de técnicos dos Estados-Membros aos paises candidatos em areas especificas,
desempenharam um papel importante. No total, foram disponibilizados 20 milhdes de
euros para actividades de controlo da droga ao abrigo do programa PHARE 2000. Foi
ainda atribuida a quantia adicional de 2 milhdes de euros a um projecto conjunto
OEDT-PHARE de preparacao dos paises candidatos para participacdo no trabalho do
OEDT.

A assisténcia financeira de pré-adesdo presta auxilio financeiro a Chipre, Malta e a
Turquia, para se familiarizarem com os elementos em matéria de droga do capitulo da
Justica e Assuntos Internos do acervo comunitario. Esta assisténcia financeira de
pré-adesao permitira também o financiamento com vista a facultar-se aos paises em
questdo a participacdo em diversos programas e agéncias comunitarios, como as
actividades do OEDT ou o 6° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico.

A Comissdo deu recentemente inicio a um projecto de instalacdo de um deotad (
Point) na Turquia para a recolha de informa¢des sobre a situacdo no dominio da droga,
tendo em vista a sua participacdo na rede de informacéo (Reitox) do OEDT.

Foi criada uma base de dados pelos servicos da Comisséo sobre projectos de assisténcia
técnica dos Estados-Membros e da Comunidade nos paises candidatos. A base de dados foi
criada e é gerida pelos servicos da Comissdo para ajudar a evitar a duplicacdo e a
sobreposicdo do planeamento e implementacdo de projectos da Comissdo e dos
Estados-Membros.

Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE

A cooperacdo com os paises candidatos ao nivel politico e técnico deveria ser mais estreita
no que respeita a implementacdo da declaracdo conjunta no dominio da droga e aos
elementos do capitulo da Justica e Assuntos Internos do acervo comunitario.

E necessario terminar as negociacdes de participacdo dos paises candidatos no trabalho do
OEDT.

Especialmente ao nivel politico, a UE devera continuar a incentivar os paises candidatos a
apoiarem politicamente a criacdo de bases institucionais e juridicas de trabalho operacional
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no dominio da droga e o estabelecimento de contactos e de cooperacdo com o OEDT, a
Europol e outros organismos pertinentes. Ha que estimular os paises candidatos no sentido
de reforcarem as suas capacidades, incluindo a nivel administrativo, bem como a
cooperacdo multi-agéncias, particularmente na area dos precursores e drogas sintéticas.

Os actuais programas Phare e de assisténcia financeira a pré-adeséo tém de ser terminados.
A assisténcia futura devera basear-se em co-financiamento ou outra forma de
sensibilizacdo que crie um compromisso politico efectivo nos paises beneficiarios no que
respeita a droga.

A base de dados de projectos de assisténcia técnica que os Estados-Membros e a
Comunidade desenvolvem nos paises candidatos requer actualizagao.

3.5.2. Cooperacéo internacional

Resultados a nivel nacional

Os Estados-Membros dedicam recursos consideraveis a projectos de luta contra a droga em
paises terceiros, em especial na América Latina, na Asia e nas Caraibas.

Os Estados-Membros reforcaram a cooperacdo com os paises TACIS e com o Irdo e o
Afeganistao. Além disso, o Reino Unido esta a desempenhar um papel de vanguarda na
coordenacao dos esforcos internacionais de auxilio ao governo afegdo na abordagem do
problema da droga, de acordo com o decidido na reunido de doadores, realizada em
Genebra em Abril Gltimo. A Alemanha esta a assumir a vanguarda do desenvolvimento das
capacidades dos servicos de aplicacdo da lei do Afeganistdo. A Italia assumiu funcdes
idénticas relativamente ao desenvolvimento do sistema judicial.

O UNODCCP” continua a ser o maior parceiro internacional dos Estados-Membros quer
como fonte de especializagdo quer como agéncia de implementacdo para projectos de
cooperacdo em paises terceiros.

Areas que requerem maior evolugéo a nivel nacional

No que respeita a ac¢do na esfera internacional, os Estados-Membros contribuiram com
muito menos informa¢des do que para muitas outras areas do Plano de Acc¢do. Pode
deduzir-se que optaram por consagrar recursos as regides com base em critérios alheios aos
relacionados com a questdo da droga. O desenvolvimento de accéo internacional
coordenada no dominio da droga podera sofrer em consequéncia.

Resultados a nivel da UE

Tal como indicado no Plano de Accdo e na comunicacdo de 2001, a Comissdo esta a
concentrar esforcos nas regibes e nos paises produtores e de transito, e em especial nas
duas principais rotas de trafico para a UE: a rota da heroina do Afeganistdo para a UE via
Asia Central, Irdo, Caucaso, Turquia, Europa de Leste e Balcas, e a rota da cocaina da
América Latina via Caraibas.

Quanto a rota da heroina tiveram ja inicio diversas accées na Asia Central e no Caucaso,
na Europa de Leste e na Turquia, tendo em vista a criacdo de um “sistema de filtragem”
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entre o Afeganistdo e a Europa ocidental. O Plano de Acc¢éo de luta contra a droga entre a
UE e a Asia Central foi adoptado pela UE e pelas quatro republicas centro-asiaticas. O
Paquistdo foi recentemente acrescentado a lista de paises que beneficiam de um regime
comercial preferencial relacionado com a promocao de actividades de exportagcédo
geradoras de rendimentos que constituam alternativa a producéo e trafico de droga [regime
do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) no dominio da droga].

A Comisséo esta a trabalhar activamente no Afeganistdo para criar um programa eficaz de
reabilitacdo que constitua alternativa econdémica e proporcione sistemas de crédito nas
areas rurais, avanco generalizado e o reforco de infra-estruturas e do bem-estar social ao
nivel central e das provincias, preparando assim o terreno para desenvolvimento sustentado
a longo prazo. Calcula-se que em 2002 foram concedidos cerca de 40 milhdes de euros em
projectos da Unido Europeia localizados nas areas dependentes da producédo de papoila do
Afeganistao, bem como nas areas que oferecem trabalho sazonal na época da colheita.

Nos Balcés, a implementacédo do programa CARDS relativamente a questdes de Justica e
Assuntos Internos daré prioridade ao problema da droga e, em especial, do contrabando de
droga, comecando por abordar o reforco da capacidade geral de combate a criminalidade
(juridica, de investigacéo, judicial) e por providenciar formacéo especializada em matéria
de droga, incluindo o apoio a uma rede de informacéo regional relacionada com a droga.

Na América Latina e nas Caraibas, a UE e os Estados-Membros mantém-se
particularmente activos em termos de dialogo politico, financiamento de projectos de
cooperacao e concessdo de preferéncias comerciais sob a forma de “regime SPG” nos
paises andinos e centro-americanos. Estdo a ser utilizados diversos mecanismos de
consulta para reforcar a cooperagéao e coordenacao, como o Mecanismo de Coordenacgao e
Cooperacdo em matéria de Droga entre a UE, a América Latina e os paises das Caraibas e
o dialogo de alto nivel entre a UE e a comunidade andina em matéria de luta contra a
droga. A Comisséo esta a programar em 2002 uma accao regional com a regido andina de
prevencao do desvio de precursores. Relativamente as Caraibas e para dar continuidade ao
Plano de Accdo de Barbados, o controlo de estupefacientes serd uma das areas apoiadas
pelo 9° programa regional Caraibas do FED (2002-2007).

No que respeita aos paises mediterranicos, todos os acordos de associacao com estes paises
(Israel, Tunisia, Marrocos, Jordania, Egipto, Libano, Argélia e “§jrieriados no quadro

da Parceria euro-mediterranica, contém um artigo sobre droga, incidindo sobre a reducéo
da oferta e da procura. A implementacdo destes acordos contribuird para reforcar a
cooperacdo com os paises do Mediterraneo também no dominio da droga. O programa de
cooperacao regional de justica e assuntos internos, lancado em 2002 na Conferéncia
ministerial Euro-Med de Valéncia, atribui a luta contra a droga a prioridade para
cooperacao entre ambas as regides. Estd em estudo um projecto de formacao de agentes da
policia para melhorar a cooperacdo operacional em questdes policiais, incluindo o trafico

de droga.

Os esforgos da UE a nivel internacional deveriam também incluir os paises terceiros
produtores de droga ou que funcionam como paises de transito para a entrada de droga na
UE, como a Russia, a Ucrania, a Moldavia e a Bielorrussia. O Planccd@éoAda UE de
actuacdo conjunta para o combate ao crime organizado na Federacdo Russa identifica a
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droga como a area prioritaria para a cooperacao judicial e a cooperacdo em matéria de
aplicacéo da lei na luta contra o crime organizado. O Plano de Acgdo da UE em matéria de
Justica e Assuntos Internos relativo a Ucrania prevé assisténcia na luta contra o trafico e
consumo abusivo de droga, em especial nos dominios da prevencéo e da reabilitacdo. O
programa de luta contra a droga para a Bielorrassia, a Ucrania e a Moldavia (BUMAD)
pretende reforcar as estruturas juridicas e administrativas e apoiar os esforcos destes paises
no combate ao trafico de droga.

A grande maioria dos projectos da Comissao de luta contra a droga séo financiados por
rubricas orcamentais geograficas. As despesas com o0s projectos de luta contra a droga ao
abrigo destas rubricas orgcamentais sdo complementadas pelas despesas ao abrigo da
rubrica orcamental B7-6310 (Cooperacdo Norte-Sul de campanha contra a droga e a
toxicodependéncia), que constitui um instrumento global e temético de desenvolvimento
de projectos-piloto a nivel regional no dominio da droga.

Cerca de metade dos projectos relacionados com a droga (e cerca de 80% do financiamento
destes projectos) implementados pela UE e os Estados-Membros nos paises em
desenvolvimento dizem respeito a América Latina e as Caraibas. O montante envolvido é
de 241 milhdes de euros. A metade restante diz respeito a projectos concretizados na rota
da heroina (que recebeu da UE um financiamento de cerca de 22 milhdes de euros) e a
outros projectos em diferentes paises asiaticos e africanos que receberam apoio da UE no
ambito da luta contra a droga (40 milhdes de euros).

Foi criada uma base de dados pelos servicos da Comisséo sobre projectos de assisténcia
técnica que os Estados-Membros e a Comunidade desenvolvem em paises terceiros no
dominio da droga. A base foi criada e é gerida pelos servicos da Comissédo e pretende
evitar a duplicacdo e a sobreposicdo no planeamento e implementacdo de projectos pela
Comisséo e os Estados-Membros.

A Comisséo considera o ODCCP um parceiro internacional importante no contexto das
actividades relacionadas com a luta contra a droga e pretende estudar novas areas de
cooperacdo, bem como manter a cooperacdo financeira com o PRUQdro facto
importante € a existéncia de outros organismos das Nacgdes Unidas (por exemplo,
UNESCO e PNUD) que estdo a implementar projectos da UE que giram em torno da
droga.

Os Estados-Membros da UE e a Comissdao desempenham um papel activo no trabalho da
Comissdo das Nagbes Unidas sobre estupefacientes e na preparacao das posi¢coes da EU
em reunioes.

O Grupo de Dublim constitui um mecanismo informal para que a Unido Europeia e 0s seus
Estados-Membros possam discutir questdes politicas em matéria de droga com diferentes
parceiros internacionais importantes. Para além de discutirem questdes politicas
especificas, o grupo analisa o problema da droga em regides determinadas com base em
relatérios regionais preparados pelas divisdes regionais do Grupo de Dublim.
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Areas que requerem maior evolucéo a nivel da UE

4.

A actuacdao internacional poderia ser melhorada através de uma coordenacédo mais eficaz
das accbes em paises terceiros por parte da UE. Neste ambito, urge definir prioridades
geogréficas claras para a abordagem da Unido no que respeita a luta contra a droga em
paises terceiros.

Os objectivos da Unido Europeia, inserida na comunidade internacional mais vasta,
relativamente ao Afeganistdo, deveriam visar assistir o governo afegéo na erradicacdo do
cultivo da papoila de 6pio e no desmantelamento das redes, por forma a p6r termo a
dependéncia econémica e social dos opiaceos e a reduzir a procura destas e de outras
drogas no Afeganistdo e em toda a regido do Sudoeste da Asia. Neste ambito, ha que
coordenar a assisténcia internacional de oposicao aos narcéticos no Afeganistéo.

A rubrica orcamental B7-6310 (Cooperacdo Norte-Sul na campanha contra a droga e a
toxicodependéncia) foi recentemente submetida a avaliacdo externa. O montante
disponivel ao abrigo desta rubrica foi recentemente reduzido. A Comisséo esta a estudar a
forma de utilizar as conclusdes e recomendacdes da avaliagdo e a decisdo da autoridade
orcamental.

A UE e os Estados-Membros devem continuar a desenvolver posicdes comunitarias em
foruns internacionais sobre questdes de droga, em especial a Comissao das Na¢des Unidas
sobre estupefacientes.

E necessario continuar a actualizar a base de dados sobre projectos de assisténcia técnica
gue os Estados-Membros e a Comunidade possuem em paises terceiros.

CONCLUSOES EPROPOSTAS

Desde a adopcao da Estratégia da UE de luta contra a droga, em Dezembro de 1999 e do
Plano de Accdo, em Junho de 2000, progrediu-se consideravelmente na implementacao do

Plano de Accao, quer em termos de intervenientes quer de areas abrangidas:

A Estratégia da UE de luta contra a droga e o Plano de Accao de luta contra a droga
2000-2004 foram considerados o ponto de referéncia para actuacdo por todos os
envolvidos na respectiva implementagcédo. Fornecem um quadro para todas as actividades e
iniciativas relacionadas com a droga nos Estados-Membros e a nivel da UE.

O Plano de Accéo € englobante e abrange toda a gama de actividades no dominio da droga.
O Conselho adoptou muitas iniciativas com base na Estratégia da UE de luta contra a
droga e no Plano de Accdo e estdo em discussdo muitas propostas importantes da
Comisséo e dos Estados-Membros (ver Anexo 3).

Foram desenvolvidos planos de acg¢do nacionais equilibrados por muitos
Estados-Membros, de acordo com os principios estabelecidos no Plano de Accéo da EU.
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Simultaneamente, muito esta ainda por fazer, como se deduz da andlise efectyada no
Capitulo 3 da presente Comunicacgdo. Ha que destacar particularmente as questées seguintes:

» A questdo das drogas sintéticas tem de se manter uma prioridade absoluta da Unido
Europeia e dos Estados-Membros, tal como reiterado pelos ministros da Justica e Assuntos
Internos da UE, na reunido de Setembro ultimo, realizada na Dinamarca.

« E necessario prosseguir a avaliagdo das politicas e das actividades no &mbito da droga ao
nivel nacional e da UE. A investigacdo tem um papel importante a desempenhar por
permitir a adopcéo de uma abordagem com base em provas.

* Impbe-se a cooperacdo estreita com 0s paises candidatos, para a implementacdo da
Declaracdo conjunta de luta contra a droga e dos elementos do capitulo da Justica e
Assuntos Internos do acervo da UE.

» Imp&e-se uma coordenacao mais eficaz da ac¢éo nos paises terceiros, ao nivel da UE, com
incidéncia nos principiais paises produtores e de transito.

Para fazer avancar os trabalhos de implementacdo do Plano de Accdo da UE de luta contra a
droga e em preparacado da avaliacao final, a Comisséo propde o seguinte:

(a) Determinacdo de prioridades especificas entre as actividades estabelecidas no Plano de
Accéo, por forma a permitir uma concentragdo nas actividades-chave do Plano de Accéo.
Definicdo de prazos sempre que tal contribua para se alcangcarem essas prioridades. Criacao
de um mecanismo para controlar os avancos nesse sentido.

(b) Criacdo de um grupo de acompanhamento, incluindo representantes da Comisséo, da
Presidéncia do Conselho, da Europol e do OEDT, em 2003, pela Presidéncia e pela Comisséao.
O Parlamento Europeu podera enviar um representante para o grupo, que tera por objectivo
acompanhar a evolucdo e a realizacdo das prioridades especificas e contribuir para a
preparacdo da avaliacdo final a cargo da Comissao, providenciando, em especial, orientacao
sobre a metodologia e os instrumentos de avaliacédo a utilizar nag@liPara tal ter-se-ao

em consideracao meios de avaliacédo fornecidos pelo OEDT e pela Europol. O grupo podera
também garantir continuidade nas presidéncias do Conselho envolvidas no processo de
avaliagéo.

(c) AS iniciavitvas na area da droga surgidas durante o periodo de existéncia restante do
Plano de Accéo deverdo visar prioritariamente a realizacdo das accgéo previstas no Plano. O
grupoad hocpodera procurar garantir a continuidades destas iniciativas.

(d) O OEDT e a Europol deverao comparar os dados de 2003 na area da droga, a fornecer
pelos Estados-Membros com os dados de base de 1999 relacionados com a avaliagéo final do
Plano de Accao.

(e) Poderé ser organizada uma conferéncia em 2004, que implique a sociedade civil no futuro
desenvolvimento da politica da UE de luta contra a droga.

() Com base nas contribuicdes dos Estados-Membros, do OEDT, da Europol e da prépria

Comisséo, esta devera preparar uma comunicacao sobre a avaliacéo final do Plano de Accao,
até ao final de 2004.
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(g) O Conselho Europeu de Copenhaga aprova a presente avaliacdo intercalar, bem como as
respectivas conclusdes e propostas.
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ANEXO 1

Resumo das respostas dadas pelos Estados-Membros ao guestionario sobre
a aplicacdo do Plano de Accéo da Unido Europeia de luta contra a droga

(2000-2004)

Introducéo

No ambito do processo de avaliacdo intercalar do Plano de Accdo, os Estados-Membros
responderam a um questionario sobre os varios aspectos do plano em relacdo aos quais
deveriam tomar medidas. Os servicos da Comissao prepararam um documento de trabalho
(‘Exame dos progressos realizado¥’que apresenta os contributos dos Estados-Membros de
forma tematica, de acordo com a ordem de prioridades estabelecida no Plano de Accdo. A
resposta de cada Estado-Membro € indicada para cada um dos dominios em causa do Plano de
Accéao. O presente anexo compreende um resumo das respostas em relacdo a cada um desses
dominios de accao. A versao integral do documento "Exame dos progressos realizados" pode
ser consultada atraves da Internetsite Europa.

1. Coordenacao

1.2.2 Assegurar a coordenacgéo/designacéo de um coordenador

Todos os Estados-Membros reconhecem claramente a importancia da coordenacéo da politica
no dominio da droga. Foram adoptadas varias abordagens, em funcao da estrutura dos paises.
Em certos casos, designadamente a Franca, Portugal, a Suécia, o Luxemburgo, a lItalia, a
Espanha e o Reino Unido, foi designado um coordenador nacional individual. Noutros casos,
um ministério desempenha a funcao do coordenador nacional (Irlanda). Igualmente em varios
Estados-Membros foi criado um comité inter-ministerial como objectivo de coordenar a
problematica da droga (Austria, Grécia).

1.2.4 Garantir uma abordagem equilibrada e coordenada

A maioria dos Estados-Membros adoptou um plano ou uma estratégia nacional no dominio da
droga, como por exemplo, a Dinamarca, a Finlandia, a Grécia, a Irlanda, o Luxemburgo, os

Paises Baixos, Portugal, a Espanha e o Reino Unido. De forma encorajadora, alguns
Estados-Membros desenvolveram planos de ac¢édo nacionais equilibrados que reflectem o
Plano de Accao da UE. Contudo, ndo é este o caso em todos os Estados-Membros.

1.3.2 Implicacdo de grupos comunitarios e a nivel local

Os planos de accdo dos Estados-Membros incluem disposi¢cdes destinadas a implicar as
comunidades locais na luta contra a droga, especialmente nas zonas urbanas. Com efeito,
parece existir uma tendéncia geral recente de descentralizagéo, atribuindo-se frequentemente a
responsabilidade no dominio da droga ao nivel local, principalmente em relagéo a prevencao.
Neste contexto, grupos de residentes, pais, grupos comunitarios ou de solidariedade tém
participado em varias areas de actividade de forma voluntéria.

1.4.2 Disponibilizar recursos adequados para a prevencao

Ha varias formas de atribuicdo de recursos, em funcéo da organizacdo administrativa nacional
(nivel nacional, federal ou local). Alguns Estados-Membros, designadamente o Luxemburgo,
a Grécia e o Reino Unido, registam um recente aumento dos recursos atribuidos, por vezes
devido a aplicacao dos seus respectivos planos de ac¢éo nacionais no dominio da droga.
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1.5 Partilhar informacéo

Os Estados-Membros centram as suas actividades nesta matéria no recurso ao Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) e aos programas Falcone e OISIN.
Alguns Estados-Membros desenvolveram iniciativas bilaterais entre si e com paises terceiros.
Registou-se alguma cooperacao operacional ocasional.

2. Informacdes e a avaliacdo

2.1.1 Informagdes sobre os cinco indicadores-chave

Todos os Estados-Membros estdo a trabalhar tendo em vista fornecer dados fidveis e
comparaveis sobre os cinco indicadores-chave. Na maioria dos casos existe uma abordagem
estruturada com grupos de trabalho especializados.

2.1.4 Apoio politico e financeiro adequado
Os Estados-Membros consideram estar a prever um financiamento adequado para a
disponibilizagéo de informagé&o sobre os cinco indicadores-chave.

2.2.6 Avaliacao das accdes contra a criminalidade relacionada com a droga

Em alguns Estados-Membros estd actualmente a ser desenvolvido trabalho para estabelecer
uma efectiva supervisdo e avaliacdo destas acc¢des. A avaliacdo ainda ndo é efectuada de
modo sistematico em todos os paises. Alguns Estados-Membros (por exemplo, Bélgica e
Franca) suscitaram a questdo da dificuldade em avaliar as ac¢des neste dominio, devido a
complexidade e ao nimero dos diferentes aspectos que devem ser tomados em conta. A
Grécia e a Irlanda, contudo, conseguiram estabelecer indicadores especificos. A Italia
apresenta um comentério pertinente sobre a necessidade de melhorar os indicadores,
tornando-os comparaveis a nivel comunitario e internacional.

2.2.7 Estudos sobre o papel das organizac¢des criminosas envolvidas no trafico de droga
Existem varios projectos em que participam a policia e as universidades.

3. Reducdo da procura

3.1 Dar maior prioridade a prevencao e a reducao da procura
3.1.1. Reduzir a prevaléncia do consumo de drogas

3.1.1.1. Desenvolver programas de prevencédo (com a inclusao de escolas)

Todos os Estados-Membros consideram importante o desenvolvimento deste tipo de
programas. Em geral, estes programas séo realizados de forma descentralizada e as
comunidades locais, em colaboracdo com a sociedade civil (professores, pais, etc.),
participam com grande empenhamento, como € o caso da Dinamarca. O alcool e o tabaco
estdo frequentemente abrangidos, bem como as drogas ilicitas. O Reino Unido e a Alemanha
fornecem pormenores interessantes sobre projectos especificos que estéo a ser desenvolvidos.

3.1.1.3. Conceder recursos a alternativas as drogas

A accdo neste dominio é normalmente desenvolvida a nivel local e os Estados-Membros
revelam a tendéncia para centrarem os seus esforcos em grupos vulneraveis das zonas urbanas
desfavorecidas, muitas vezes com a ajuda de voluntarios. O desporto € uma das alternativas
mais utilizada. Os Paises Baixos fornecem pormenores sobre o orcamento exacto atribuido
para proporcionar alternativas as drogas.
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3.1.1.4. Desenvolver abordagens inovadoras de prevencdo do consumo de drogas
sintéticas

Em geral, os Estados-Membros consideram cada vez mais grave o0 problema das drogas
sintéticas. Muitos programas especificos estéo a ser realizados, designadamente campanhas de
informacdo através da Internet e em locais de diversdo nocturna, educacdo nas escolas e
investigacao.

3.1.2 Reduzir os danos para a saude e as mortes relacionadas com o consumo de drogas

3.1.2.1. Trabalho de proximidade e outros servigos acessiveis aos consumidores de
drogas

Existe uma grande variedade de programas de tratamento disponiveis nos Estados-Membros,
incluindo a troca de seringas e terapéuticas de substituicdo, aconselhamento e trabalho de
proximidade. As ONG participam frequentemente na execucao destes programas. Em geral,
estdo a ser desenvolvidos esforcos para chegar até a individuos relativamente aos quais o
acesso € mais dificil, e alguns paises como a Suécia, Portugal e o Reino Unido reforcaram
recentemente 0s seus meios e recursos neste dominio. Varios paises sublinharam que é
necessario disponibilizar mais servigos nesta area.

3.1.2.2. Campanhas inovadoras de sensibilizacéo

Existem programas em todos os Estados-Membros orientados para grupos-alvo especificos,

designadamente jovens de zonas desfavorecidas, utilizadores de locais de diversao nocturna
ou alcoolicos. E reconhecido que os meios de comunicagdo social ndo sdo muitas vezes o

melhor instrumento de divulgacéo de tais campanhas, sendo mais adequado complementa-las
com o contacto directo com os grupos-alvo.

3.1.2.3. Utilizar os novos meios de comunicacao para divulgar campanhas de informacao

Em todos os Estados-Membros sdo utilizados nimeros telefénicos de apoio e a Internet. Em
alguns casos, como o Reino Unido, coexistem vaitesInternet orientados para diferentes
questbes (saude, prevencao) e grupos-alvo (jovens, frequentadores de locais de diverséo
nocturna, etc.).

3.1.2.4. Assegurar a devida atencdo as questdes relacionadas com a droga na formacao

dos médicos, assistentes sociais e outros profissionais do sector da saude

A formacdo é considerada uma prioridade em todos os Estados-Membros em relacao
nomeadamente, aos médicos generalistas, aos médicos de prisdes, aos enfermeiros e aos
farmacéuticos. Na Irlanda foram criados cursos universitarios especificos. Em alguns casos,
esta a ser desenvolvida uma nova formacéo sobre tratamentos de substituicdo, embora ainda
se encontre em fase de planificacdo em muitos Estados-Membros. Em alguns paises, 0s
programas de formacgao sdo regular e sistematicamente revistos e melhorados.

3.1.2.5. Investigar o impacto da conducéao de veiculos sob o efeito de drogas ilicitas

Esta a ser realizado bastante trabalho neste dominio (universidades e também organismos da
administrac@o publica), por exemplo na Alemanha e no Reino Unido, embora nem todos os
Estados-Membros estejam envolvidos. Em alguns casos, ja existe legislagdo em matéria de
conducdo de veiculos sob o efeito de drogas ilicitas. Na UE, sédo normalmente realizados
controlos de drogas ilicitas no ambito de acidentes rodoviarios mortais.

3.1.2.6. Estratégias para melhorar o acesso ao tratamento de toxicodependentes néo
integrados

Esta questdo é considerada importante por todos os Estados-Membros. As abordagens tendem
a incluir programas de proximidade e de baixo limiar, bem como centros de atendimento
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(incluindo a troca de seringas e o tratamento de substituicho com metadona), todos
coordenados a nivel local.

3.1.2.7. Vacinagéao contra as hepatites Ae B

Trata-se de outro dominio considerado importante pelos Estados-Membros para reduzir os
danos. A implementacéo destas estratégias, contudo, varia consoante os Estados-Membros e,
em alguns casos, subsistem problemas de indole pratica (por exemplo, o tratamento nem
sempre é gratuito, a populacdo reclusa que é objecto de transferéncias ndo completa muitas
vezes o0 programa de vacinacao). A hepatite B parece ser a prioridade.

3.1.3 Aumentar substancialmente o numero de toxicodependentes cujo tratamento é
bem sucedido

3.1.3.1 Dispensar uma vasta gama de servigcos de tratamento para toxicodependentes

Uma vasta gama de servicos de tratamento é fornecida por todos os Estados-Membros.
Alguns destes tratamentos sdo ministrados em todos os Estados-Membros, designadamente o
tratamento de substituicAio com metadona. Os tratamentos dispensados dependem do
grupo-alvo (jovens, mulheres gravidas). As ONG estéo frequentemente implicadas na fase de
aplicacdo do tratamento. A resposta da Grécia é especialmente informativa.

3.1.3.2 Afectar recursos adequados ao tratamento

O financiamento de programas de tratamento é gerido a nivel local na maioria dos
Estados-Membros. Recentemente, este financiamento tem vindo a aumentar com o objectivo
de reduzir as actuais listas de espera e de diversificar ainda mais os tipos de tratamentos
disponiveis.

3.1.3.3 Definir orientagdes para as normas de tratamento e a avaliacdo (cientifica) dos
programas de tratamento. Utilizacdo dos programas comunitarios

SO alguns Estados-Membros (Dinamarca, Grécia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Baixos e
Reino Unido) realizam uma avaliacdo sistematica, embora por vezes ndo exista uma
abordagem coordenada da avaliagdo. Contudo, em todos os Estados-Membros existe uma
importante supervisdo dos toxicodependentes que recebem tratamento e estdo a ser
desenvolvidos esfor¢cos para melhorar a avaliacdo dos tratamentos. Existem igualmente
orientacdes em alguns Estados-Membros, mas ndo em todos.

3.1.3.4 Prestar a devida atencdo a reabilitagdo social e profissional e a reintegracdo dos
toxicodependentes

Todos os Estados-Membros consideram esta questdo muito importante. A reabilitacdo é
frequentemente realizada quer durante quer apds o tratamento, gracas a formacao profissional
(principalmente em prisdes), bem como aos programas de tutoria que desempenham um papel
fulcral. As verbas do Fundo Social Europeu (por exemplo, os programas Urban, Integra,
Equal, etc.) sdo frequentemente utilizadas para este efeito.

3.2 Aproveitar plenamente as novas possibilidades oferecidas pelo Tratado, em especial
0s artigos relativos a proteccéo da saude e a investigacao

3.2.2 Disponibilizar recursos adequados para a investigacdo das causas da habituacao e

sua prevencao

Todos os Estados-Membros estdo a realizar estudos ou programas de investigacdo, e
frequentemente foram criadas entidades especificas com esta finalidade. Os pontos focais
nacionais também participam com frequéncia neste dominio.
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3.2.3 Identificar novos dominios sempre que a ac¢do a nivel da UE possa ajudar a
reduzir os efeitos nocivos das drogas

As redes do OEDT sao amplamente utilizadas no intercambio de informagdes, especialmente
no que se refere a formacao e as melhores préaticas. Na Escandinavia também se criaram redes
regionais.

3.3 Adoptar uma abordagem abrangente

3.3.1 Desenvolver e implementar ac¢cdes e estratégias preventivas para todas as faixas
etarias, especialmente para as criangas e os jovens

As criancas e 0s jovens constituem uma prioridade na UE. As iniciativas neste dominio
incluem muitas vezes ac¢des através de grupos de mediacdo, pais e professores. Também é
frequente uma abordagem regional ou local de aplicacdo das medidas. H& que fazer uma
especial referéncia a criacdo, na Irlanda, de um grupo de trabalho especializado neste ambito,
bem como a afectacao por parte da Franca de 30% do orcamento MILDT.

3.3.2 Tratar a questdo dos comportamentos de risco e da dependéncia em geral
(substancias licitas e ilicitas)
Todos os Estados-Membros prevéem accdes contra as drogas, tanto licitas como ilicitas.

3.4 Prevenir a criminalidade associada a droga, nomeadamente a delinquéncia juvenil e
urbana

3.4.1.1 Criar programas destinados a incentivar as melhores praticas na prevencao de
actividades criminosas nestes dominios

A policia desempenha um papel fundamental neste a&mbito em toda a UE, embora também
sejam importantes as campanhas de informacdo através das escolas. Em alguns casos
participam ONG, como no Luxemburgo. A Dinamarca criou um programa de investigacao ao
qual foi prometido apoio por parte do programa OISIN. As universidades realizam estudos e
investigacdes sobre a delinquéncia urbana juvenil.

3.4.2 Criar mecanismos concretos de alternativas a prisdo, especialmente para os jovens
infractores toxicodependentes

Os Estados-Membros desenvolveram muitas alternativas, geralmente condicionadas a
aceitacdo de tratamento por parte dos toxicodependentes. E bastante utilizado o servico
prestado a comunidade. A cooperacao entre ministérios (Ministério da Saude e Ministério do
Interior) nos Estados-Membros parece eficaz. Na Finlandia, estdo a investigar-se novas
medidas alternativas a prisdo. Na Irlanda, criou-se um tribunal-piloto em matéria de droga
para abordar este problema de uma forma mais eficaz. Este projecto-piloto sera objecto de
avaliagéo.

3.4.3 Intensificar esfor¢os no sentido de dispensar servi¢cos de prevencéo e tratamento da
toxicodependéncia e medidas tendentes a reduzir os danos para a saude nos
estabelecimentos prisionais e aquando da libertacao

Todos os paises consideram esta questdo muito séria. Sao utilizadas varias abordagens, todas
orientadas para incluir um maior nimero de toxicodependentes nos tratamentos. Uma medida
comum é a criacdo de unidades ‘livres de droga’ nas prisdes, ondiéizeftequentemente o
tratamento de substituicdo com metadona, bem como o aconselhamento.
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3.4.4 Analisar os resultados do estudo realizado pelo OEDT sobre o tratamento dos
toxicodependentes no sistema judicial, bem como sobre a melhor forma de partilhar
experiéncias e melhores praticas neste dominio

Poucos paises se referem directamente ao estudo do OEDT. A Irlanda introduziu uma
abordagem inovadora em que participam tribunais especializados em matéria de droga. O
Reino Unido sugere o recurso a rede europeia de prevencao da delinquéncia como instancia
para o intercambio das melhores préticas.

3.5 Formacao e intercambio de experiéncias de prevencao do consumo de droga

3.5.1 Incentivar a criagdo de habilitacdes coordenadas no dominio da prevencao da
toxicodependéncia

Os Estados-Membros consideram importante a ac¢ao neste dominio, embora em alguns casos
ainda ndo exista uma habilitacdo oficial e seja necessario continuar a trabalhar nesse sentido.
Ha que assinalar o desenvolvimento de centros ou instrumentos especificos de formacéo,
especialmente para professores (por exemplo, em Franca).

3.5.2 Desenvolver e implementar uma rede de formadores e profissionais nos sectores
social e da saude que trabalhem com toxicodependentes

Em varios Estados-Membros foram criadas redes no sector da saude, embora nem sempre
com o objectivo exclusivo de combater o consumo ilicito de drogas. A Finlandia e o
Luxemburgo, por exemplo, tém redes operacionais neste dominio.

3.5.3 Incentivar o intercambio de informacdes sobre as melhores praticas no dominio da
prevencdo e chamar a atencdo dos outros Estados-Membros e da Comissao para
projectos

A rede EDDRA do OEDT esta a ser utilizada como instrumento para o intercambio de
informacdes, e os pontos focais nacionais desempenham um papel essencial a este respeito.
Alguns Estados-Membros também fazem referéncia ao Grupo Pompidou e ao Grupo
Horizontal Drogas como instancias importantes para partilhar informagdes neste ambito. A
Internet também é assinalada como um instrumento util.

4. Reducéao da oferta

4.1 Reforcar a luta contra a criminalidade organizada, o trafico de estupefacientes e a
criminalidade organizada que |Ihe esta associada, e também contra outras infraccées
relacionados com a droga, e intensificar a_cooperacado policial, aduaneira e judiciaria
entre os Estados-Membros

4.1.1 Reduzir substancialmente, em cinco anos, as possibilidades de acesso a drogas
ilicitas

4.1.1.1 Assegurar um nivel elevado e uniforme de seguranca nas fronteiras externas da

UE e, se necessario, criar equipas de controlo conjuntas

Foram desenvolvidos esfor¢cos para reforgar tanto a cooperacdo nacional como internacional.
Nos Estados-Membros foram criadas equipas conjuntas (unidades multiservigcos) entre as
autoridades policiais, aduaneiras e de controlo das fronteiras. A Franca também celebrou
acordos bilaterais para combater o trafico de droga por via maritima, e varios
Estados-Membros iniciaram projectos com os paises candidatos financiados pelo programa
PHARE.
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4.1.1.3 Congregar esfor¢os contra o trafico de droga por via maritima

A formacao do pessoal esta muito desenvolvida nos Estados-Membros. Esta é frequentemente
complementada com intercambios de pessoal operacional. O sistema europeu MARINFO,
bem como a rede RALPH (que liga os portos de Roterddo, Antuérpia, Havre, Felixstowe e
Hamburgo) sdo instrumentos de acg¢do importantes. Também esta bem consolidada a
cooperacdo entre os paises escandinavos. O artigo 17° da Convencdo da ONU de 1988 é
muitas vezes citado pelos Estados-Membros como base de accao neste ambito.

4.1.1.4 Ponderar as possibilidades de conjugar informacéao forense e policial, tendo em

vista identificar a producdo e o trafico de drogas sintéticas. Os Estados--Membros
devem trocar informacdes sobre a andlise das amostras colhidas nas apreensbes de
drogas sintéticas

Todos os paises consideram prioritaria a aplicacdo do projecto CASE. Estdo a ser
desenvolvidos projectos contra ecstasyna Alemanha, na Bélgica, na Dinamarca e na
Finlandia, e a Franca esta a adoptar medidas para harmonizar os métodos de andlise das
drogas sintéticas, melhorando a comparabilidade dos resultados e o intercambio de
informacdes. Nos paises nordicos foi criada uma rede para o intercambio de amostras. A
Irlanda e a Grécia mencionam a importancia do sistema de alerta rapido.

4.1.1.5 Melhorar a cooperacéo policial, aduaneira e judiciaria, nomeadamente através

de programas de intercambio e formacao

Os Estados-Membros consideram Uteis os programas comunitarios PHARE, OISIN, TACIS e
FALCONE. O Reino Unido e os Paises Baixos desenvolveram uma iniciativa bilateral de
cooperacado (o Forum Anglo-Neerlandés), tal como a Franca, a Alemanha e os Paises Baixos
(Accéao Mercure).

4.1.1.6 Implementar a estratégia da UE, assente em projectos para reprimir a
criminalidade organizada transnacional

Vérios paises utilizaram o financiamento do programa OISIN para estabelecer cooperacéo
com Varios paises vizinhos. A Europol € também vérias vezes mencionada.

4.1.2 Reduzir substancialmente, em cinco anos, o branqueamento de capitais e trafico de
precursores

4.1.2.2 Tomar medidas concretas contra o branqueamento de capitais

A aplicacéo da Directiva 2001/97/CE (relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais) € uma prioridade em todos os Estados-Membros
da UE. Em alguns casos (Franca) foi reforcada a cooperacdo entre as autoridades a nivel
nacional e noutros (Irlanda) foram criadas novas estruturas. Est4 a desenvolver-se uma certa
cooperacao internacional entre as Unidades de Informacédo Financeira (UIF). O GAFI também
foi referido por véarios paises como referéncia.

4.1.2.3 Melhorar o sistema de analise e intercambio de informacdes entre as Unidades de
Informacao Financeira

A Decisdo-quadro do Conselho, de 17 de Outubro de 2000, constitui a base para a ac¢ao nos
Estados-Membros e conduziu a elaboragéo de planos de ac¢cdo especificos em muitos paises.
Iniciativas bilaterais estdo a ser desenvolvidas (por exemplo, entre os Paises Baixos, 0 Reino
Unido, a Franca, o Luxemburgo e a Italia), como projectos-piloto tendo em vista a rede UIF.

A Espanha desempenha um papel importante na cooperacdo com as novas UIF de paises
latino-americanos.
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4.1.2.6 Dispensar as autoridades aduaneiras e policiais formacéo para combater o desvio

dos precursores quimicos

Na maioria dos Estados-Membros existe formagcdo neste ambito para o pessoal dos servicos
aduaneiros e policiais, embora esta formacdo continue a ser limitada noutros paises. Muitos
Estados-Membros ndo fazem referéncia aos sectores farmacéuticos ou quimicos, embora a
Irlanda e a Finlandia tenham adoptado medidas destinadas a promover aacaopemtre

estes sectores para realizar controlos mais eficazes. Na Alemanha foram organizados
seminarios de formacao em colaboragdo com a Europol.

4.2 Aproveitar plenamente as novas possibilidades oferecidas pelo Tratado de
Amesterdao, em especial os artigos relativos ao controlo da droga, a cooperacao policial
e judiciaria, bem como as normas minimas comuns no ambito da leqgislacao

4.2.1 Criar, logo que possivel, unidades de investigacdo conjuntas entre as autoridades
policiais e aduaneiras e outros servigos repressivos

As unidades de investigacdo conjuntas ainda devem ser plenamente instauradas na maioria
dos paises. A cooperacad hocapenas existe quando € necessaria, mas ainda ndo é uma via
formal e institucionalizada de cooperagcao. Em geral, os Estados-Membros parecem considerar
satisfatoria a cooperacédo entre as autoridades judiciais, policiais e aduaneiras.

4.2.2 Reforcar, se necessario com a assisténcia da Europol, a coopera¢do no dominio da

luta contra o trafico de droga, procedendo a criacdo de equipas conjuntas sempre que

haja que reprimir o trafico de droga entre Estados-Membros

Os Estados-Membros realcaram o papel da Europol na luta contra o trafico de droga
implicando mais de um pais. A cooperacao regional (por exemplo, o grupo Hazeldonk do
Benelux mais a Franca, e entre paises nérdicos) esta bastante desenvolvida, embora ndo se
utilizem com frequéncia equipas conjuntas. A Franca e a Bélgica estéo a criar actualmente um
centro de cooperacao policial e aduaneira em Tournai.

4.2.3 Promover a cooperacao regional quando existam problemas de droga semelhantes
A cooperacdo regional existe e esté a progredir neste &mbito. O intercambio de informacdes e
de funcionarios de ligacéo € a forma mais comum de cooperacao.

4.2.5 Promover novas técnicas de investigacao, bem como buscas e documentacao sobre

a criminalidade relacionada com a droga

As novas tecnologias (como a Internet) estdo a ser utilizadas em toda a UE, e estdo a ser
continuamente desenvolvidas cada vez mais técnicas de investigacdo novas. A Espanha esta a
executar um projecto financiado pelo programa OISIN.

5. Internacional

5.1 Integrar gradualmente os paises candidatos e intensificar a cooperacédo internacional
Com outros paises e organizacoes

5.1.3 Continuar a apoiar os paises candidatos nos seus esforcos no combate a
toxicodependéncia e ao trafico de droga

Todos os paises estdo activos e atribuem consideraveis recursos a cooperacao com 0s paises
candidatos. O programa PHARE é o principal instrumento de accao neste dominio, e a
geminacao representa uma sua importante componente. Entre outras, séo referidas iniciativas
como a reuniao extraordinaria do Grupo Horizontal Drogas, que incluiu os paises candidatos,
bem como a Conferéncia entre os paises candidatos e a UE (ambas em Junho de 2002).
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Vérios paises celebraram acordos de cooperacdo com paises vizinhos, como o0 grupo de
trabalho Mar Baltico. Nao se faz qualquer referéncia a cooperacdo com a Turquia.

5.1.5 Implementar o Pacto de Pré-Adeséo sobre a criminalidade organizada e alarga-lo a
todos os paises candidatos

O programa PHARE ¢é o principal instrumento para a intensificacdo da cooperacdo com 0s
paises candidatos. Alguns Estados-Membros como a Irlanda, a Austria e o Luxemburgo
desenvolveram iniciativas bilaterais.

5.2 Promover a cooperacdo internacional e integrar o controlo das drogas nas accoes
desenvolvidas pela UE no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento e apoiar 0s
esforcos das Nacoes Unidas e do PNUCID

5.2.2 Coordenar projectos nos paises terceiros

Todos os paises consideram esta questéo importante. O PNUCID é o principal canal de accéo,
embora 0s projectos nos paises terceiros também sejam coordenados através dos Grupos
Dublin e Mini-Dublin. Estdo a ser criados outros projectos regionais, como os dos paises do
Baltico coordenados pelo Conselho de Ministros Nordico.

5.2.3 Intensificar a cooperacao com organiza¢cdes multilaterais e internacionais

Todos os Estados-Membros cooperam com o PNUCID, e varios participam no principal
grupo de doadores do PNUCID, ao qual preside a Finlandia em 2002. As intervencoes
estratégicas do PNUCID nas regides-alvo (por exemplo, o Afeganistdo), parecem revestir
especial importancia. Também sdo mencionados como Uteis dateydesignadamente o
Grupo Dublin, o Grupo Pompidou e o CICAD.

5.2.4 Continuar a afectar recursos adequados a implementacéo de programas

O PNUCID é a principal organizacao neste ambito, tendo recebido verbas significativas por
parte dos Estados-Membros. A Italia apresentou informacfes especialmente pormenorizadas
sobre as suas contribuicdes financeiras para os programas do PNUCID. Em alguns casos
(Reino Unido, Portugal), as verbas aumentaram consideravelmente. Também se
estabeleceram em alguns casos acordos de cooperacdo bilaterais com os paises vizinhos.
Varios paises mencionam a transmisséo regular de dados ao Grupo Horizontal Drogas.

5.2.5 Assegurar que, nas suas relacbes com paises ndo candidatos e paises terceiros,
todos os instrumentos relevantes da PESC tenham plenamente em conta os objectivos da
Estratégia da UE de Luta contra a Droga

Muitos Estados-Membros ndo comunicaram informacdes sobre este ponto. O Grupo
Horizontal Drogas é considerado uma instancia adequada para a coordenacao da politica
internacional em matéria de droga. O PNUCID desempenha igualmente um papel importante
neste ambito.

5.2.6 Elaborar planos de ac¢cdo em matéria de cooperacao na luta contra a droga com o

Norte de Africa e dar plena execucdo aos planos de accéo para a América Latina, as
Caraibas e a Asia Central

Alguns Estados-Membros ndo comunicaram informacdes sobre este ponto. Varios paises
fornecem informacdes interessantes a este respeito, em especial a Franca, a Alemanha, os
Paises Baixos e 0 Reino Unido.
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5.2.7 Apoiar os paises terceiros a desenvolver sistemas de luta contra o branqueamento

de capitais

Os Estados-Membros consideram que o GAFI e 0s seus subgrupos regionais séo vitais para
incentivar o desenvolvimento de sistemas de luta contra o branqueamento de capitais.

Também é destacado o papel do Grupo EGMONT e a Franca fornece pormenores sobre o
mesmo. Na Escandinavia existe igualmente uma relativa cooperacao regional.

5.2.8 Apoiar a elaboracao de indicadores internacionais comuns

Muitos Estados-Membros ndo comunicaram informacfes sobre este ponto. Alguns paises
mencionam a cooperagdo com o OEDT, o PNUCID e a nivel do Grupo Pompidou, tendo em
vista elaborar indicadores comuns. N&do obstante, esta cooperacdo esta ainda numa fase
bastante embrionaria.

5.2.9 Integrar a droga, como uma questao transversal, nos respectivos programas de
cooperacao supranacional (em especial com os paises em vias de desenvolvimento)

Muitos Estados-Membros ndo comunicaram informacdes sobre este ponto. As questdes da
droga estdo integradas numa politica externa de indole mais ampla.
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ANEXO 2
APLICACAO DO PLANO DE ACCAO DA UE DE LUTA CONTRA A DROGA (2000-2004):
QUADRO DE ACOMPANHAMENTO DESTINADO A COMISSAO, AO OEDT E A EUROPOL

Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

1. Coordenacgéo

1.1 Garantir que o problema da droga
continue a ser uma prioridade maxima da
accdao interna e externa da UE (Objectivo 1

da Estratégia)
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

1.1.1 As instituicbes da Unido Europeg
assegurardo uma adequada coorden;
interinstitucional e, em especial, cada ng
Presidéncia do Conselho transmitird o
programa de trabalho no dominio da drogal
Parlamento, ao Comité Econémico e Socig
ao Comité das Regides.

i@s servicos da Comissdo pretend
agfmicar o acordo-quadro assinado ¢
vdulho de 2000 pelo Parlamento Europ
seel a Comissdo. Participacdo activa d
aervicos da Comisséo nos trabalhos
Ilgrupo de trabalho competente
Conselho. A Europol e o OED]
cooperam regularmente.

eccdo continua
M

eu

0s

do

o

=

A Comissdo deve desempenhar um papel activo

assegurar esta coordenacao interinstitucional.

A Europol e o OEDT cooperam regularmente:

- através de reunides anuais de coordenacdo a niv
directores;

- no quadro da ac¢do comum relativa as drogas sintétic

- através do intercAmbio de informacbes respeitante
producao de drogas sintéticas em geral;

- mediante a utilizacdo mutua de informacdes U
disponiveis em qualquer uma das organizacdes, a fir
as integrar em boletins, relatdrios de situagao, etc.;

- através da criacdo de uma base de dados harmon
sobre as apreensdes de droga efectuadas
Estados-Membros.

Em Novembro de 2001, a Europol e o OEDT celebraram

acordo de cooperacao.

Se necessario, a Europol e o OLAF cooperam, por exemp

- na criacdo de um curso de formacdo da Unido Euroj

para

el de

as;
S A

teis
n de

izada
nos

um

o:
Deia,

destinada a formadores, sobre a luta contra os laborat6rios

fabricantes de drogas sintéticas ilicitas;

- no quadro da iniciativa mundial de controlo do &c
acético (UNINCB).

A Europol contribui para o programa PHARE:

- na qualidade de membro do comité de acompanham
PNUCID/PHARE;

- na qualidade de participante no programa PHARE
matéria de drogas sintéticas;

- através de accdes de formacao.

do

ento

em

1.1.2 Se necessario, e de qualquer for
em 2002 (avaliagdo intercalar) e em 20
(avaliacéo final), a Presidéncia do Conse
examinara a possibilidade de organizar u
reunido de alto nivel das Partes associad
aplicacéo do presente plano.

n@ conselho de administracéo do OEI
Odebateu, em Janeiro e Julho de 2002
heventual participacdo deste organis
meuma conferéncia sobre a matéria.

as a

DP002 e 2004
, a
no

A Comisséo devera designar um representante para part
nesta reunido de alto nivel.

cipar
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

1.1.3 A Presidéncia do Conselho asseguratdprimeira reunido foi realizada em Pai

regularmente, em principio duas vezes
ano, aos coordenadores nacionais no dom

da droga e aos responsaveis pela coordenagéPresidéncia sueca organizou a segu
das politicas nessa matéria, a possibilidade d®inido em Marco de 2001.
se reunirem no quadro do Grupo Horizontal

"Drogas”, a fim de se proceder a u
intercambio de opinides sobre a evolugéo
situacdo a nivel nacional e estudar
possibilidades de uma cooperacéo acrescid

p@m Novembro de 2000.
inio

M Presidéncia espanhola organizou
darceira reunido em Maio de 2002.
as

o

iDuas vezes por ano

nda

A Comissdo, o OEDT e a Europol participaram nestas

reunioes.

1.1.6 O Conselho e a Comisséo integrardp@ebates em curso entre os Gabinetes

problema da droga no quadro dos objecti
mais amplos das relagBes externas da
incluindo a cooperacao para

desenvolvimento, tirando pleno partido d
instrumentos da PESC, dos instrumentos

politica comercial e da assisténcia técnica e

financeira.

GEIVigos competentes.
UE,
o}
oS
de

e Ascdo continua

Convém ter em conta, se possivel, uma perspectiva glpbal e

equilibrada do problema da droga em todas as ac
externas.

1.1.7 A Comissédo, com o apoio do OED
organizara um estudo que devera e
concluido até Marco de 2001, visan

determinar se os mecanismos de coordenagéarco de 2001.

TUmM projecto de contributo do OEDT fq
stapresentado na reuniao d
daoordenadores da luta contra a droga

0S
em

i Marco de 2001

A Comissao e o OEDT apresentardo até ao final de 200
resultados definitivos do seu estudo sobre as estratégias
instrumentos de coordenacéo nacionais.

cOes

2 0S
5 e 0S

criados poderdo ser melhorados e, se for g¢sse
0 caso, de que forma.
1.2 Prosseguir a estratégia global

multidisciplinar, integrada e equilibrada da

UE, segundo a qual a reducdo da oferta ¢

da procura sdo encaradas como elementg
que se reforgcam mutuamente, tal como fo
salientado na Sessdo Extraordinaria d3
Assembleia Geral das Nacgdes Unida
consagrada as Drogas (SEAGNU

[

(Objectivo 3 da Estratégia).
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Calendario/

Accéo definida no guadro do Plano de Situacéo actual Prioridade Observacoes
Accao da UE

1.2.3 O Conselho assegurard que |0&rias decisbes do Conselho foram Varias decisdes do Conselho foram adoptadas ou estdp em
organismos da UE, nomeadamente a Eurgpamiioptadas ou estdo em fase |de fase de preparacdo, tendo em vista promover ou reforgar o
e o0 Observatorio Europeu da Droga e |dareparacédo, tendo em vista promover |ou papel da Europol, nomeadamente:
Toxicodependéncia, sejam plenamenteforcar o papel da  Europd|, - aextensdo do mandato da Europol;
utilizados, nos seus dominios de competéna@meadamente: - equipas comuns de investigacao;
respectivos. - a cooperacdo com a Eurojust e a Task Force dos Chefes

- aextensdo do mandato da Europol;
- equipas comuns de investigacao;
- a cooperacdo com a Eurojust e| a
Task Force dos Chefes de Palicia;
- a luta contra a criminalidade - adeterminacao das caracteristicas das drogas sintétigas.
associada a droga utilizando |a
Internet e outras tecnologias
modernas;
- a determinacdo das caracteristicas
das drogas sintéticas.

de Policia;
- aluta contra a criminalidade associada a droga utilizando
a Internet e outras tecnologias modernas;

O OEDT, em cooperacdo com |a
Comissdo, a EUROPOL e a AEAM,
executa as decisbes do Conselho [no
quadro da Accdo comum relativa as
drogas sintéticas (artigos 3° e 4°).

Uma avaliacdo dos riscos associados a
PMMA  foi realizada em 2001
seguidamente foi recomendado colocar
esta droga sob controlo a nivel da Uni&o.
A PMMA ficou abrangida por medid

de controlo pela Decisdo do Conselho
de 28 de Fevereiro de 2002 (JO L §3,
de 6 de Marco de 2002).
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

1.24 A Comissdao, o Conselho e ps

Estados-Membros devem garantir que

abordagem equilibrada e multidisciplinpr

preconizada seja tida em conta e levada a

pratica nos seus programas e politicas
matéria de droga.

Accao continua

O acompanhamento deve ser assegurado
Grupo interservicos sobre a droga.

pelo

1.3 Incentivar a cooperagéao inter-agéncias ¢
a implicacéo da sociedade civil (Objectivo 6
da Estratégia)

1.3.2 Todos os Estados-Membros, bem cqg
a Comissdo, devem fixar uma estratégia
cooperacdo com a sociedade civil e os gru
comunitarios e voluntarios das areas m
afectadas pelo problema Q
toxicodependéncia.

mo
de

pos

ais

la

Accao continua

Tarefa de grande envergadura e bastante complexa. |
todo o tipo de servigos. Respeitante simultaneament
abordagens sobre a reducdo da procura e a reducgéo da
A preparar.

mplica
e as
oferta.

1.4 Disponibilizar recursos adequados parg
accbes relacionadas com a drog
(Objectivo11 da Estratégia) e as
consequéncias sociais d

toxicodependéncia.
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

1.4.1 O Conselho e a Comissédo examinard
luz dos esforcos desenvolvidos actualme
neste sentido pelo OEDT e
Grupo Pompidou, a abordagem visando ¢
uma lista de todas as despesas publicas
matéria de droga.

négpresentou ao Grupo

eamtivas a luta contra a droga.
UE

oEan Novembro de 2000, a Comisséd&ste processo ser
Horizontalitil tendo em vista 3
d'Drogas” do Conselho, um document@valiacdo intercalar

iglue analisa todas as rubricas orgamentaisavaliacdo final dad
Plano de Accédo darecolhidas regularmente, num formato comparavel prepa

aSeria Util que o OEDT e o Grupo Pompidou tivessem

acompanhamento regular das despesas dos Estados-Me
e em matéria de droga. Informagfes sobre as despesas p(
relacionadas com a droga nos Estados-Membros 9

pelo OEDT.

O OEDT redigiu um relatério que examina a situacao
matéria de controlo das despesas publicas
Estados-Membros, que deverd ser publicado no prin
semestre de 2002. A fim de poder apresentar informa
exactas sobre as despesas publicas no dominio da drg
OEDT encomendou em 2002 um estudo de gra
envergadura no sentido de as informagdes serem recol
regularmente num formato comparavel. Um capitulo
relatério anual 2003 do OEDT sera relativo as desp
publicas consagradas a reducéo da procura.

1.4.2 Os Estados-Membros e a Comis
devem incentivar o correcto financiamento
medidas proactivas, incluindo a prevencéo
toxicodependéncia, a prevencao

criminalidade relacionada com a droga €

diminuicdo dos seus efeitos negativos
termos sociais e da saude.

s&m Janeiro de 2001, o Conselho e
dearlamento aprovaram a extensado |do
gaograma de prevencao da
dmxicodependéncia  (2001-2002). |A
@omissdo apresentou uma proposta| de
egriacdo de um novo programa sobrg a
prevencao da criminalidade (Hipdcrates).
Em 1996 e 2000, a Comisséo consagfou
dois numeros do Eurobarémetro |a
inseguranca urbana associgda
especialmente a toxicodependéncia. |Os
resultados do Eurobarémetro 2000 foram
tornados publico em Margo de 2001.

#ccdo continua

Trata-se igualmente de uma grande preocupacal
Parlamento Europeu e do Conselho.

um
mbros
blicas
erao
rado

em
nos
eiro
cOes
ga, 0
nde
hidas
do
£sas

o do
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

2. Informacéo e avaliacdo

2.1 Assegurar a recolha, andlise ¢
divulgacdo de dados objectivos, fiaveis

comparaveis sobre o fenémeno da drog
na UE, com o apoio do OEDT e da Europol
(Objectivo 8 da Estratégia)

ser finalizado.

D

;O programa de trabalho do OED
a para 2001-2003 foi adoptado.

As orientagbes do OEDT em matéria
recolha de dados nos Estados-Memb

nacionais da rede REITOX.
O relatério anual 2001 foi publicad
numa versdo em papel e electronica
site da Internet do OEDT. Os relatorig

publicados nestsite

O relatério anual 2002 do OEDT esta €

fase de finalizacéo.

foram comunicadas aos pontos focai

nacionais 2001 sdo igualmente

O relatério anual 2001 do OEDT estd| a

de
ros
S

[e]

m
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

2.1.1. De acordo com os instrumentos técni
e as orientagdes facultadas pelo OEDT,
Estados-Membros devem forneg
informagdes fidveis e comparaveis sobre
cinco indicadores-chave epidemioldgic
definidos pelo OEDT e aprovados pe
Conselho:

1. amplitude e padrdo do consumo
drogas da populagédo em geral

de administracdo aos Estados-Memb
2. prevaléncia do problema do consumsobre as situagBes nacionais no que
de drogas respeito ao apoio a aplicagdo dos cirj
indicadores-chave.
3. procura de tratamento para |a

toxicodependéncia

4. mortalidade relacionada com drog
e mortalidade entre 0os consumidores
drogas

5. incidéncia de doencas infecciog
relacionadas com drogas (HIV, hepatite).

cés orientagbes do OEDT foran
dimalizadas e transmitidas aos memb
edo seu conselho de administragdo I
@sstados-Membros.

0S

I®ddopgdo formal das orientagdes pe

Setembro de 2001.
de
Questionario do presidente do conse

As orientacbes do OEDT forar
oficialmente adoptadas pelo conselho
agdministracdo do OEDT (e integrad
deuma Resolucdo  do Consell
em Dezembro de 2001).

allo final de 2001, a Comisséo e o OEL
constituiram um grupo de trabalho ten
em vista determinar as melhores formj
de assegurar uma recolha adequada
dados relativos aos cing
indicadores-chave. Este grupo realizo
sua primeira reunido em Janeiro de 20

conselho de administragéo do OEDT e

)T
do
as
dos
0

I a
D2.

A Comissdo examina a melhor forma de dar o seu apag

aplicagéo dos cinco indicadores-chave.

2.1.3. O OEDT elaborara indicadores sobr
criminalidade associada a droga,
disponibilidade de drogas ilicitas (incluindo

rua) e a exclusdo social relacionada com eacom a EUROPOL.

droga.

M 2001, o OEDT langou um proces
de conceptualizagcdo e de definicao,
ndigacao estreita com os peritos nacion

50
em
ais
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

2.1.4. Dentro dos actuais limites financeir
0s Estados-Membros e o OEDT, devg
assegurar que os pontos focais naciof
disponham do apoio politico e financei
necessario para implementar 0s cin
indicadores-chave normalizados.

DA contribuicdo financeira anual do

2r@EDT para os pontos focais REITOX foi

naredexada em 2002.

ro

00s resultados da avaliacdo externa
REITOX (2001) foram examinados pelo
conselho de administracdo do OEDT
sentido de alterar os aspectos do sistema
REITOX que sd8o necessarigs,
nomeadamente na perspectiva dos
recursos financeiros, a fim de o tornar
ainda mais eficaz.

2.1.6 Todos os dois anos, a Comisséo,
cooperacao com o Observatorio, lancara
estudo Eurobarémetro sobre o comportame
do publico, e nomeadamente dos jovens,
relacédo a droga em toda a UE.

eBera organizada uma reunido entre
uservicos competentes e o OEDT sobre a
noestao no primeiro semestre de 2002
em

dsnal de 2002 e 2004

2.1.7 A Comissao deve favorecer a criacao
um sistema europeu visando avaliar
incentivar os Estados-Membros a instituir ur
rede de centros de peritos nacionais
dominio da analise toxicolégica, bem cor
uma base de dados clinica, e a realizar estt
experimentais, clinicos ou epidemioldgicos.

gracas aos programas comunitarjos
meorrespondentes,  designadamente | o
rmrograma de prevencao da

ntoxicodependéncia e o programa-quadro
Idiss|DT.

d@omogao continua das redes europei&mal de 2004

Este sistema devera ser objecto de um acompanhg
regular, o que implica uma dotacdo suficiente em recu
humanos e financeiros.

Promocédo destas redes, estudos e bases de dados atrg
lancamento regular de convites a apresentacéo de propo
titulo do quinto programa-quadro e de convites a apresent
de propostas para projectos integrados e redes de excelé

mento
rsos

vés do
stas a
acao
ncia a

titulo do sexto programa-quadro.
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

2.1.8 A Europol e o OEDT criardo um
base de dados normalizada sobre

apreensdes de droga, que sera instituidal
todos os Estados-Membros e assente
critérios e indicadores harmonizados.

aEm cooperagdo com peritos voluntarios

des Estados-Membros e com o OED
éonam definidos e aprovados paramet
@l um sistema harmonizado de bases

Tl
os
de

dados sobre as estatisticas em matéria de

apreensfes de droga. Est4d em curso
inventario, a fim de se desenvolver u
sistema adequado para o tratamento
dados em conformidade com
parédmetros acordados

um
m
dos
DS

A Europol, em cooperagcdo com peritos voluntarios
Estados-Membros e com o OEDT, desenvolveu um mode

dos

o de

recolha de dados tendo em vista um sistema harmonizado de
bases de dados sobre as estatisticas dos servicos repressivos
em matéria de apreensdes de droga. Em seu resultadp, foi
adoptada uma Recomendacdo do Conselho, que recomenda
aos Estados-Membros e no quadro dos seus mangatos

respectivos, a Comissdo, a Europol e ao OEDT, de uti
este modelo.

2.2 Assegurar que as acgdes contra a drog
sejam submetidas a um avaliacag
(Objectivo 2 da Estratégia).

a

2.2.1 A Comissdo organizarda avaliacd
intercalares e no termo da Estratégia de
contra a droga 2000-2004 com base

presente Plano de Accdo e apresenidonase na lista de critérios estabelec

relatérios na matéria ao Conselho e
Parlamento.

e& Comissdo, o OEDT, a Europol, be
ut@mo os Estados-Membros, dever
mealizar as suas proprias avaliacfes, ¢

goela Comissdo com o apoio do OEDT
aprovada pelo Conselho. A Comiss
procedera a uma avaliacdo glol
intercalar e no termo do Plano de Acca

ao
om
da
e
a0
al
D.

mFinal de 2002 e 2004

Trata-se de uma grande preocupacgao
Parlamento Europeu e do Conselho.

igualmen

222 Com base na
Estados-Membros, o OEDT e a Euroq

deveréo desenvolver iniciativas tendo em vistarocesso de analise dos dados.
consignar a Estratégia de luta contra a drpga

da UE objectivos mesuraveis, de formal
poder avaliar os progressos na realizacao
objectivos. Este trabalho devera, na medid3
possivel, estar concluido até ao final de 200

capacidade do® OEDT elaborou um conjunto d

olndicadores aplicaveis, com base no §

Bm 2001, o OEDT e a Europg
degligiram, em ligagcdo estreita com
deus parceiros nacionais, um relatd
Osobre a definicdo de critérios destinag
a auxiliar a Comissdo na avaliagédo
Estratégia de luta contra a droga
Unido Europeia (2000-2004)

@D

seu

oS
o]
0s
da
da

=.

Estes trabalhos estdo concluidos. Os critérios de aval
foram aprovados pelo Grupo Horizontal "Drogas".
Comissao podera utilizar estes critérios na avaliagéo.

izar

te do

acdo
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

2.2.3 Com base no trabalho realizado p

eBera realizada por peritos uma avalia

tédeinal de 2003

A Comissao sera assistida pelo OEDT na identificaca

b das
se de

EEM
aa

Grupo Horizontal "Drogas", o Conselhosobre o trafico de drogas até ao final melhores praticas em matéria de reducao da procura (ba

identificard as melhores praticas dode 2002. dados EDDRA).

Estados-Membros e daomissédono dominio

da droga, em cooperagdo com, nomeadameriena avaliacdo final do programa de

0 Grupo “Tréfico de drogas”, o Gruppprevencdo da toxicodependéncia devera

pluridisciplinar "Criminalidade organizada” |eser realizada em 2003.

o Grupo “Saude”.

2.2.5 A Comissao organizara uma avalia¢dd Comissdo lancou em 2002, com |d-inal de 2001 Todos os Estados-Membros, a OEDT, a Europol e a Al

adequada: apoio do OEDT, uma avaliacdo global sdo convidados a transmitir os seus contributos pa
da eficacia da Acgcdo Comum relativa @gs avaliagdo com base no questionario.

- da eficAcia da Acgdo Comum relativa pslrogas sintéticas.

drogas sintéticas de Junho de 1997, tendo|em

conta a avaliacdo, pelo OEDT, do sistemalda avaliacdo da legislacdo sobre ps

alerta rapido; precursores estd em curso. O consujtor
devera entregar um projecto ddatério

- da legislacdo comunitaria relativa acaté final de 2002.

controlo das trocas comerciais de precursgres

guimicos e da sua implementacéo.

2.2.6 Os Estados-Membros e a Europol\ Europol e a Comisséo realizaram ynMetodologia a| Prazo n&o cumprido

assistidos por investigadores, devem avaligrestudo

eficacia da prevencdo e da luta contra
criminalidade relacionada com a droga
definir indicadores sobre a criminalidade e
politicas seguidas.

sobre a prevencao
ariminalidade organizadd
@omeadamente a criminalida

arelacionada com a droga. O estu
compreende propostas tendo em vi
uma estratégia de medidas preventi
contra a criminalidade organizada.

"Trafico de Drogas"/Grupo Horizonta
"Drogas" sobre os critérios de avaliag
do projecto europeu em matéria

drogas e para elaborar uma metodoloj
comum.

le
do
sta
vas

Proposta para lancar o debate no Gruipo

l
Ao
de
gia

dacordar no segund
1, semestre de 2001

o
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

2.2.7 Os Estados-Membros e a EuropolA Europol elabora o relatério anu

assistidos por investigadores, devem elabor

aobre a situacdo da criminalida

al
e

uma avaliacgdo anual do papel dasrganizadana UE. Este relat6riotem por

organizagfes criminosas envolvidas no traficbase 0s

de droga.

Estados-Membros e tem igualmente

contributos das

em

conta relatorios transmitidos por paiges

terceiros. O relatério diz respeit
designadamente, as actividades
grupos de criminalidade organiza

implicados no trafico de droga. Uma

D
de
Ha

rede de contacto e de apoio, composta

por representantes dos

Estados-Membros, alguns dos quais com

formacéo cientifica, apoia a redaccéo
referido relatorio.

do

3. Reducdo da procura e prevencdo do
consumo de drogas, bem como da
criminalidade relacionada com a droga

3.1 Dar maior prioridade a prevencao da
toxicodependéncia e a reducdo da procura
e, em especiall o numero de novQ
consumidores, bem como a diminuicdo de
novos efeitos nocivos do consumo de droga
(Objectivo 4 da Estratégia)

n

3.1.1 Reduzir significativamente, em cinco

anos, a prevaléncia do consumo |de
estupefacientes e o0 nimero de noyos
consumidores, em especial no que respeital aos
jovens com menos de 18 anos (Objectivo 1/da

Estratégia)
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

3.1.1.1 Os Estados-Membros e a Comis
devem desenvolver programas de preven
abrangentes tanto para drogas legais c(
ilegais, incluindo o consumo de drog
multiplas.

s& programa de prevencdo (¢
cixicodependéncia  (2001-2002) f
brporrogado, enquanto  se  aguarda
aadopcdo do novo programa de sal
publica. Este ultimo foi adoptado e
Junho de 2002.

laAccdo continua
N

a
de
m

A Comissédo apoiard programas de alcance global e divulgara

as melhores praticas e os resultados desses programas
apoio do OEDT (base de dados EDDRA).

com O

3.1.1.2 A Comissdo deve assegurar a pl
utilizacdo dos programas comunitarios ¢
curso visando banir a excluséo social, impe
a delinquéncia urbana e favorecer a reinser
social.

ena
2m
dir
céo

Accao continua.

Utilizagdo do Fundo Social Europeu e do programa URBAN

para este efeito.

3.1.1.4 Os Estados-Membros e a Comis
devem continuar a desenvolver abordag
inovadoras da prevencdo do consumo
drogas sintéticas, tendo em conta

especificidades dos respectivos consumido

séitscreve-se no quadro das actividag
edssenvolvidas a titulo do programa
gheevencdo da toxicodependéncia.

as

es.

leccéo continua
de

Seleccdo de projectos com um caracter inovador
dominio.

Projectos adequados foram seleccionados a titulo do q
programa-quadro e as propostas apresentadas a titulo do

programa-quadro abrem agora possibilidades interessantes.

neste

uinto
sexto

3.1.2 Reduzir substancialmente, em cir

anos, a incidéncia de danos para a saude

relacionados com o consumo de droga (H
hepatite, tuberculose, etc.) e o nimero

mortes relacionadas com a droga (Objectivp 2

da Estratégia).

co

VI
de
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

3.1.2.2 Os Estados-Membros e a Comis
devem planear e langar campanhas inovad
de sensibilizacdo para os perigos decorrel
do consumo de droga e programas sobr
reducdo dos riscos e dos efeitos nocivos
toxicodependéncia. Essas campanhas de
visar objectivos muito bem definidos e ser¢
implementadas em cooperacdo com
grupos-alvo.

sfitscreve-se no quadro das acg
odesenvolvidas a titulo do programa
nieevencao da toxicodependéncia.

e a

da

vem

2m

0s

pdsnal de 2002
de

Possibilidade de utilizar a Internet para campanhas deste

tipo.

3.1.2.3 Os Estados-Membros e a Comis
devem utilizar 0s novos meios @
comunicacdo (por exemplo, a Internet) p
divulgar informacdo objectiva, fiavel
acessivel sobre a droga e os perigos com
relacionados.

séitscreve-se no quadro das actividag
glesenvolvidas a titulo do programa
anarevencao da toxicodependéncia.

e
ela

leSccéo continua
de

3.1.2.5 A Comissdo e os Estados-Memb
devem investigar os efeitos da conducao
veiculos sob a influéncia de drogas ilicitas
de medicamentos.

ros
de

Accao continua

A Comisséo deve prosseguir a sua reflexdo sobre a que
se for caso disso, apresentar propostas. As recomendacy
Grupo de trabalho "Alcool, drogas, medicamentos
conducdo” devem ser tidas em conta. Prop8e-se inscreve
accao no programa-quadro de IDT 2002-2006.

Esta questdo esta a ser analisada no ambito do
programa-quadro.

stdo e,

bes do
e

I esta

5exto

3.1.3 Aumentar substancialmente o nimerg
toxicodependentes cujo tratamento é b
sucedido (Objectivo 3 da Estratégia).

de

3.2. Aproveitar plenamente as novas
possibilidades oferecidas pelo Tratado, en
especial os artigos relativos a proteccao d
salde e a investigacdo (Objectivo7 d
Estratégia).

O
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Calendario/

Accéo definida no quadro do Plano de Situacéo actual Prioridade Observacoes
Accao da UE
3.2.1 A Comissao deve assegurar qug @ novo programa de saude publica fa2002
prevencao em matéria de droga figure entre asloptado em Junho de 2002.
elementos-chave do futuro programa de salide

publica.

3.2.2 Os Estados-Membros e a Comis
devem disponibilizar recursos adequados (]
a investigacdo das causas biomédicas e so
da habituacdo, da prevencdo e causas
toxicodependéncia e dos padr@
comportamentais do consumo de droga.
Comisséo deve apoiar a inclusdo deste asp
da investigacdo entre as prioridades

programa comunitario de investigacdo e
desenvolvimento.

sawés projectos foram financiados a tity
adla actual programa de IDT. A segun
cisdésie de propostas de projectos esta
fdae de avaliacéo.
es
A
ecto
do
de

Ha
em

IAccao continua

Existem possibilidades de investigacao neste dominio
Capitulo 1.1.1, “Genomica e biotecnologia para a saude”
Capitulo 3., “Reforco das bases do Espaco Europed

Investigacdo”, do sexto programa-quadro.

tom o
eo
de

3.2.3. A Comissédo e os Estados-Memb
devem identificar novos dominios, tais comg
divulgacédo das melhores praticas, a forma|
e a constituicdo de redes, sempre que a acq
nivel europeu possa ajudar a reduzir os efe)
nocivos da droga.

ros
D a
cao
doa
tos

Accao continua

A elaborar com base nos programas comunitarios exis
em matéria de formacéao e de prevencao da toxicodepends

bem como com base no contributo do OEDT.

tentes
3ncia,

3.3 Adoptar uma abordagem abrangente

3.3.1 A Comissdo e os Estados-Memb
devem desenvolver e implementar accoe
estratégias preventivas para todas as fa
etarias, especialmente para as criancas
jovens.

rd@ programa de prevencdo (¢
st@xicodependéncia visa todos 0s gruf
XetArios, em especial 0s jovens.
2 0S

0s

laAccdo continua
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

3.3.2 A Comisséo e os Estados-Membros,
ambito das suas respectivas competéng

devem tratar a questdo dos comportamentmxicodependéncia foi

de risco e da dependéncia em ge
nomeadamente os aspectos do consumd

no desporto e tabaco.

i@s,a reducdo dos riscos associados
proposta pe
aComisséo, com base no artigo 152°

directiva sobre o tabaco.

estd actualmente a ser analisada
Conselho e no Parlamento Europeu.

ndma recomendacéo relativa a preven¢&902/2003

a
la

do
Tatado CE. O Parlamento e o Conselho
alcool, medicamentos, substancias dopant@srovaram um projecto comum de

A proposta de directiva sobre o tabaco

no

3.4 Prevenir a criminalidade associada 3
droga, nomeadamente
juvenil e urbana

a delinquéncia

3.4.1 Reduzir substancialmente, em cin
anos, 0 numero de infraccbes relaciona
com a droga (Objectivo 5 da Estratégia)

co
das

3.4.1.1 A Comissdo e os Estados-Memb
devem criar programas destinados a incent
as melhores praticas na prevencdo

actividades criminosas relacionadas, ef
outras questdes, com a droga e a delinqué
juvenil e urbana.

résm novo programa sobre a prevengéo
variminalidade foi aprovado (Hipécrateg
d®i j4 criada uma rede europeia
tprevencdo da criminalidade,
npiaoridades sdo a delinquéncia juvenil

associada a droga.

d&ccao continua

).

de
cujas

a

criminalidade urbana e a criminalidade

Trata-se igualmente de uma das prioridades do Cor
Europeu de Tampere (ponto 42 das Conclusdes).

nselho
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Calendario/

Accéo definida no guadro do Plano de Situacéo actual Prioridade Observacoes
Accao da UE

3.4.1.2 O Conselho e a Comisséo elaborardrocesso de conceptualizacdo e |d@002 Seria conveniente definir indicadores de criminalidade e de

com base nos trabalhos realizados petiefinicdo lancado pelo OEDT em 2001 politica, a fim de avaliar os progressos em matéria| de

Europol e o0 OEDT, uma definigdo comum ¢e prevencao e de controlo da criminalidade.

“criminalidade associada a droga”, a fim de

poder comparar de forma objectiva o nimero O OEDT convocou uma reunido de peritos, que se realizoll em

de infrac¢des que estdo associadas a droga. Janeiro de 2002, e na qual participou a Europol, a fim de
desenvolver estas definicbes. Debates complementares séo
ainda necessarios.

3.4.4 A Comissdo e os Estados-Membrdd® OEDT finalizou o estudo em MargoFinal de 2001 A Comissdo deverd considerar um acompanhamenio do

devem analisar os resultados de um estude 2001. estudo do OEDT.

realizado pelo OEDT sobre a legislacdo e|as

praticas adoptadas nos Estados-Membros da O estudo do OEDT sobre 0s processos penais em matéria de

UE em matéria de tratamento dps toxicodependéncia seréd publicado em 2002. Um resumo| sera

toxicodependentes no sistema judicial, igualmente publicado nas doze linguas oficiais.

incluindo questdes como a sua identifica¢do

na sequéncia da detencdo, alternativas a prisao

e possibilidades de tratamento dentro |do

sistema penal. Nesta base, devem ponderar a

melhor forma de partilhar experiéncias| e

melhores praticas no dominio do tratamento

de toxicodependentes no sistema judicial.

3.5 Formagéo e intercambio de experiéncia
de prevencéo do consumo de droga

°A

3.5.2 Os Estados-Membros e a Comis
devem desenvolver e implementar uma r¢
de formadores e profissionais nos sectg
social e da salude que trabalhem c
toxicodependentes.

sddrias redes europeias de profission
ederam criadas na Europa, sen
res-financiadas a titulo do programa
oprevencao da toxicodependéncia.

aikccdo continua
do
de

O programa Leonardo da Vinci podera ser utilizado para este

efeito, com base em projectos apresentados
Estados-Membros.

Prosseguir os esforcos visando reforcar a cooperacao en
redes criadas neste dominio.

elos

tre as

53



Calendario/

Accéo definida no quadro do Plano de Situagéo actual Prioridade

Accao da UE

Observacoes

3.5.3 Os Estados-Membros devem incentivar Accao continua Base de dados EDDRA.
0 intercAmbio de informagBes sobre |as
melhores praticas no dominio da prevencéo e O OEDT pode dar o seu apoio neste ambito.
chamar a atencéo dos outrps

Estados-Membros e da Comissdo para tgqdos
0s programas que tenham tido éxito.

4. Reducdo da oferta

4.1 Reforgar a luta contra a criminalidade
organizada, o trafico licito de
estupefacientes e a criminalidade
organizada que I|he estd associada,

também contra  outras infraccOes
relacionadas com a droga, e intensificar 3
cooperacao policial, aduaneira e judiciaria
entre os Estados-Membros (Objectivo 5 da
Estratégia).

1]

4.1.1 Reduzir substancialmente, em cinco Poderéo ser desenvolvidos indicadores e bases de dados para
anos, as possibilidades de acesso a dropgas avaliar a reducéo da oferta.
ilicitas (Objectivo 4 da Estratégia).

4.1.1.1 Os Estados-Membros devem assegu@onclusdes de Viena de 11 e 12 [d&m curso As propostas de um manual relativo aos controlos| das
um nivel elevado e uniforme de seguranca h&@szembro de 1998 (ponto 91) fronteiras externas no dominio da droga (STUP 20 de 1999)
fronteiras externas da UE e, se necessdrio, devem ser examinadas a luz da recente comunicacdo da
criar equipas de controlo conjuntas que Comissdo relativa a uma abordagem integrada para as
integrem, designadamente, autoridagles fronteiras externas, de 7 de Maio de 2002, no a&mbito da qual a
policiais, aduaneiras, de imigragdo e guardas guestéo da luta contra a droga foi referida.
de fronteira.
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Calendario/

Accéo definida no guadro do Plano de Situacéo actual Prioridade Observacoes
Accao da UE
4.1.1.2 O Conselho e a Comissdo, com A Comisséo apresentou uma002

apoio da Europol, devem elaborar orientagcpesmunicacdo sobre a criminalidage

aplicaveis a nivel da UE, utilizando as nojamformatica. O Grupo de trabalho
tecnologias, nomeadamente a Internet, pdffrafico de drogas” do Conselhp

combater as actividades relativas as drogakborou propostas visando reforcar |as

ilicitas.

medidas contra as infracgbes associadas
a droga, utilizando as tecnologias da

informagao e comunicagao,
nomeadamente a Internet. O Conselho
adoptou estas propostas, que conferem a
Europol um papel de coordenacéo.

4.1.1.3 Os Estados-Membros, com o apoiojdan Junho de 2000, as autoridademicio eventual

Europol, tendo em conta os actuais sistempsrtuguesas

comunitarios de intercambio de informacd

egonferéncia sobre o trafico maritimo, que

devem congregar esforcos, a nivel ddeve por resultado vérias recomendacdes.

instancias competentes do Conselho, cont
trafico de droga por via maritima, entre
quais se incluem cursos de formacéo

dominio da identificacdo e vigilancia deoperacionais.

navios suspeitos e, se necessario,
estabelecimento de procedimentos
inspeccdo e busca dos navios.
Estados-Membros deverdo reconhecer

importancia em aplicar os principios

enunciados no artigo 17° da Convengéo

Nagbes Unidas contra o Trafico de
Substancias

Estupefacientes e de
Psicotrépicas.

aJm plano de accgédo devera ser elaborado
ptendo em vista a sua aplicacdo, com
nespecial énfase nas  actividades

o]
derossecucdo dos trabalhos de preparacéo
Ogeste programa sob a Presidéngcia
espanhola.

das

organizaram uméinal de 2002

nag
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Calendario/

Accéo definida no guadro do Plano de Situacéo actual Prioridade Observacoes
Accao da UE
4.1.1.4 Os Estados-Membros, com o apoiojd@om base numa proposta sueca,| 2001 Prossecucéo dos trabalhos sobre a recolha de amostras.

Europol, devem ponderar as possibilidades
conjugar informacgbes de caracter forense
policial, tendo em vista identificar a produg
e o trafico de drogas sintéticas, a S
composicao e 0s responsaveis pela
producdo e trafico. Nesta medida,
laboratorios forenses dos Estados-Membh
devem trocar informacgfes sobre a andlise
amostras colhidas nas apreensfes de dr
sintéticas. Se necessario, o0s resultados s
facultados as  autoridades  sanitar
competentes dos Estados-Membros.

@onselho e o Parlamento estudam u
> decisdo do Conselho que cria um siste
dage analises especializadas p
uearacterizacdo cientifica das drog
samtéticas. O resultado esperado sera |
osoordenacdo, alargada a toda a UE
rassegurada pela Europoal, d
dmdormacbes recolhidas pelos servig
pgaticiais e pela policia cientifica.

eréo

igBor  iniciativa da  Suécia, fqg
desenvolvido um projecto operacion
(Projecto CASE), no qual participa
14 Estados-Membros e a Europol; e
projecto diz respeito a recolha, analisg
divulgacéo, a nivel da Unido Europei
de dados dos servigos policiais e

policia cientifica sobre as apreenstes
anfetaminas.

Ligag@o com o trabalho da ENFSI (Re
Europeia de Institutos de Polic
Cientifica) sobre a recolha de amost
baseada no método da raiz quadrada.

A Europol avaliou e melhorou o se
sistema LOGO relativo a recolh
avaliacdo e divulgacdo de dados ¢
matéria de repressdo e de dag
balisticos sobre as apreensGesdstasy|
envolvendo todos os Estados-Membro

ma
ma
ara
as
Ima

=

ste
2 e
da
de

2m
los

o
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

4.1.1.5 A Comissédo deve apoiar, se for casoom base numa proposta da Comisséap, o
disso, os esfor¢cos dos Estados-Membros patanselho adoptou uma decisdo due
melhorar a cooperacéo policial, aduaneira estabelece um programa-quadro relativo

judiciaria, nomeadamente  através

programas de intercambio de informacé@mnatéria penal (AGIS).

aproveitando a experiéncia e os resultados
actuais programas do terceiro pilar.

da cooperacdo policial e judicial em

dos

4.1.1.6 Os Estados-Membros e a Euro
devem implementar a estratégia da U
assente em projectos para reprimir
criminalidade organizada internacional
combate ao trafico de droga.

pél Europol e os Estados-Membros estép a
Enplementar esta estratégia no quadro
dos ficheiros de andlise previstos pela
n&€onvencdo Europol. Outras medidas |de
aplicacdo poderdo ser tomadas,
utilizando outras formas de cooperagao
internacional entre  0s  servigos
repressivos e 0s servicos judiciarios, por
exemplo, equipas  conjuntas e
investigacgao.

4.1.2. Reduzir substancialmente, em cin

anos, o branqueamento de capitais e o tréfi

de precursores (Objectivo 6 da Estratégia).

co
co

4121 A Comissdo deve apresen
regularmente ao Conselho relatérios sobre
accbes desenvolvidas a nivel da Un
Europeia para controlar o branqueamento

capitais, accdes desenvolvidas no ano anterior

e accles propostas para o ano seguinte.

tddma segunda directiva sobre
branqueamento de capitais, que prolonga
& actualiza a Directiva de 1991, foi
@eloptada em Dezembro de 2001.

O mandato da Europol foi recentemente
alargado ao branqueamento de capitai

SJ)

dAccgdo continua

O branqueamento de capitais € igualmente uma
prioridades fixadas pelo Conselho Europeu de Tam
(pontos 51 a 58 das Conclusdes).

Os paises terceiros deverdo ser assistidos no desenvolvi
dos seus mecanismos de luta contra o branqueamen
capitais (a titulo dos programas TACIS e Phare).

das
pere

mento
[0 de
Um

mecanismo adequado deverd ser criado para melhofar o

controlo dos precursores, com a participagcdo dos p
associados.

hises
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

4124 A Comissdao deve apresentdfoi reforcada a cooperagdo com o segtdrccao continua A Comissao devera estudar a possibilidade de reforcar a
regularmente ao Conselho relatérios sobreimdustrial através da redaccdo |e cooperacao com o sector industrial e celebrar um acordo $obre
controlo do desvio de percursores quimicativulgagdo das orientacoes. o controlo dos precursores com um maior ndmero de paises de
ilicitos, accdes desenvolvidas no ano anterior risco.
e accgdes propostas para 0 ano seguinte. Prossecucéo da iniciativa da Presidéncia

belga relativa a tracibilidade das

precursores e produtos quimicps

principais; resolucdo do Conselho.

As negociacdes com a Turquia tendo em

vista um acordo sobre 0s percursofes

registam progressos significativos.
4.1.2.5 Em cooperacao com pg-oram adoptadas propostas da Comigs&o Foram redigidas orientacbes e uma lista de precurgores
Estados-Membros e em colaboracdo com de alteracéo do Regulamento (CEE) | quimicos nédo repertoriados sujeitos a um procedimento
industria quimica, a Comissdo elaborara uRegulamento (CEE) n.° 3677/90 da.° 3677/90 dg facultativo de supervisdo destinados a apoiar a industria
procedimento facultativo de supervisdo doSonselho, de 13 de Dezembro de 199@onselho foi alterado quimica. Foram comunicados aos Estados-Membros e
precursores quimicos nao repertoriadape estabelece as medidas a adoptar paelo enviados as empresas do sector da inddstria quimica. Horam
utilizados no fabrico de drogas sintéticas. | evitar 0 desvio de determinadafkegulamento (CEE) | igualmente fornecidas aos paises candidatos através do

substancias para o fabrico ilegal
estupefacientes e de substang
psicotropicas.

A Comisséo adoptou, em 10 de Setem
de 2002, um projecto de proposta
Comissdo para substituicdo da act
Directiva 92/109/CEE por
regulamento.

un

d@.° 1116/2001 dg
idonselho, que entro
em vigor em 28 de
Junho de 2001e pel
Regulamento (CE) n
998/2002 do
Conselho de 3 dg¢
Junho de 2002.

foi
ao

brd  proposta
danviada
usarlamento a
n Conselho parg
adopcdo mediante
procedimento de
co-decisao.

e

U

o

L @ B =

programa Phare.
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

4.1.2.6 Os Estados-Membros, com o apoio
Comissao e da Europol, se necessario, de
dispensar as autoridades aduaneiras e poli
formacdo adequada para combater o de
dos precursores quimicos.

da Europol, em cooperacdo com
v@eritos dos Estados-Membros e com
cigismisséo, elaborou e organizou, a fa
svle formadores, um estagio de formag
da Uni&o Europeia sobre a luta contra
laboratérios fabricantes de drog
sintéticas ilicitas. Em seu resultado,
formadores participantes organizara
por seu lado formagdes em dd
Estados-Membros (com o apoio
Europol) dirigidas aos agentes policia
aduaneiros,
cientifica e aos bombeiros.

aos peritos da polici

a
or
ao

IS,

bAccdo continua

O “Colégio Europeu de Policia”
desempenhar um papel sobre esta questéo.

(CEPOL) pod

eria

4.2 Aproveitar plenamente as

Amsterddo, em especial os artigos relativo

ao controlo da droga, a cooperagéo policia
e judiciaria, bem como as normas minimas
legislacad

comuns no ambito da

novas
possibilidades oferecidas pelo Tratado de

Ur

(Objectivo 7 da Estratégia).
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

4.2.2 Os Estados-Membros, com o appi®
da Europol se necessario, devem reforcd
cooperacao no dominio da luta contra o trafiaelativas:

de droga, procedendo, em especial, dentr
qguadro juridico apropriado, a criacdo
equipas conjuntas sempre que haja

reprimir o tréfico de droga entrepenais em casos concretos;

Estados-Membros.

Conselho

0 do

Jeenvidando-os a iniciar investigaco

- ao apoio da Europol as equip
conjuntas de investigagdo instituid
pelos Estados-Membros.

em fase de constituicAo das equif
conjuntas, com a participagéo
Europol.

adoptou duas
rracomendacfbes aos Estados-Membros

de a pedidos da  Europal

- Alguns Estados-Membros estéo

as
la

4.2.3 Os Estados-Membros devem promov

problemas de droga semelhantes.

lei), foi solicitado co-financiamento par

eNo quadro do programa OISIN
cooperacao regional quando confrontados ¢gmooperacdo no dominio da aplicagao

projectos de cooperacao regional.

Incrementar o intercambio de informacdes sobre as melh

praticas

ores
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Calendario/

Accéo definida no guadro do Plano de Situacéo actual Prioridade Observacoes
Accao da UE
4.2.4 AplGs consulta ao OEDT e tendo er® estudo da Comisséo ficou concluidd® semestre de 2001 Trata-se igualmente de uma das Conclusdes do Cons

conta as fontes de informagéo existente
pertinentes na matéria, a Comisséo lancgard
estudo sobre as definicbes, sancfes
aplicacéo pratica da legislacéo pelos tribun
e outras instAncias repressivas |
Estados-Membros em matéria de trafico
droga. Com base neste estudo, a Comis
deve propor medidas visando instaurar nor
minimas no que diz respeito aos elemen
constitutivos das infraccbes e das sancdes
trafico ilicito de drogas em conformidade cg
as disposi¢fes na matéria do Tratado UE
estudo devera ser completado até fi
de 2000 e as propostas deverdo

apresentadas até 31 de Marco de 2001.

5 een Marcgo de 2001.
um

1@sstabelece normas minimas relativas

senais e das sancles aplicaveis
nasminio do trafico de droga.

tos

fOr Parlamento Europeu emitiu o s
Nparecer em Abril d2002.

o]

n@rossecucdo dos trabalhos a nivel
S€onselho.

AeComissdo apresentou uma proposta de
aiBirectiva-quadro do Conselho que

aos

delementos constitutivos das infraccges

no

do

Tampere (n.° 48).

4.2.5 Os Estados-Membros e a Europol dev
promover novas técnicas de investigacao, &
como buscas e documentacdo sobre
criminalidade relacionada com a droga.

ama lista de centros de exceléncia,
qae constam as informacdes sobre

Este repertério compreende fontes
informacgdo sobre as novas técnicas
investigagdo. Além disso, a unida
“Drogas” da Europol recolhe e armaze

sdo divulgadas através de bolet
regulares de informacé&o sobre as drog

A andlise proposta pela Presidén
francesa baseada f
resisténcia/debilidade, podera ser mel
explorada a fim de se adequar as técni
de investigacéo.

a documentagcdo sobre a criminalidgde
associada a droga. As informagfes Uteis

efn Europol criou e mantém actualizagaAcgao continua

de
as

competéncias e as melhores préatigas.

de
de
e
ha

ns
as.

cia
na
hor
cas
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

4.2.6 A Task Force dos Chefes de Policia d

estudar a inclusédo do trafico de droga nas guas

areas prioritarias de trabalho, em espe
examinar a forma de melhorar a coopera

policial nesta matéria e de escolher as acgbes

prioritarias a desenvolver.

e@ exame serd iniciado no final de 2002

cial
cao

Accao continua

5. Internacional

5.1 Integrar gradualmente o0s paises
candidatos e intensificar a cooperacag
internacional com outros paises €

organizacdes (Objectivo 9 da Estratégia)

5.1.1 A Comissdo e o Conselho assegurarép Conselho adoptou (28 de Feverejr@001

gue os paises candidatos adoptem o ac
comunitario e as melhores praticas no domi
da luta contra a droga e as apliquem de fo

el 2002) uma declaracdo conjunta em
noatéria de droga dos Ministros da Unigo
nteuropeia, em associagdo com | a

satisfatéria. Os Estados-Membros e | @omissdo Europeia e o0s paiges

Comissao elaborardo com os paises candidatesdidatos.
um plano de acc¢édo de luta contra a droga|em

que serdo indicadas as lacunas a colmatar para

que o0 acervo seja respeitado 0 mpis

rapidamente possivel.

5.1.2 A Comisséo iniciara negociacfes com @dom base no mandato de negocia

paises candidatos tendo em vista a

associacdo aos trabalhos do Observatpiiiciou as negociacdes oficiais com ps
Europeu da Droga e da Toxicodependéncid. paises candidatos.
Comissao é convidada a propor ao Conselho
um projecto de mandato de negociagédo o mais

rapidamente possivel.

canferido pelo Conselho, a Comissgo

t8Y semestre de 2001

62




Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

5.1.3 A Comissédo e os Estados-Memb
devem continuar a apoiar, se necessario
assisténcia técnica e financeira, os pa
candidatos nos seus esforcos no combal
toxicodependéncia e ao trafico de droga. D
ser conferida especial atencdo, nomeadamg
no quadro do programa Phare, a criagdo
unidades “Drogas” nacionais, de pontos foc
ligados ao OEDT e instaurado um contrg
efectivo das drogas que entram no territd
da UE e dos paises candidatos. Em relagag
paises que ndo estdo abrangidos [
programa Phare, os mecanismos de assisté
deverdo compreender disposicbes de
contra a droga. A Comissdo deve
disponibilizar, respeitando os limites maxim
actuais, novas fontes de financiamento par
cooperacdo com a Turquia e incluir
cooperacdo anti-droga no texto regulador
parceria para a adesdo. Deve igualme
considerar-se a hip6tese de conjugacéo
esforcos orientada para as drogas
disponibilizar  peritos pré-adesdao ne
dominio.

rddo total, 20 milhées de euros fora
ca@fectados as actividades de controlo
sdeogas a titulo do programa Phare 200
e a
eve  titulo do  programa  Phar
erpkiribeneficiario de luta contra a drog
@e998), foram igualmente atribuidg
asmilhdes de euros a um projecto comd
I®@EDT-Phare. O regulamento que crig
reOEDT foi alterado pelq
avsgulamento (CE) n.° 2220/2000
diimnselho, de 28 de Setembro de 200(
i@ de permitir ao OEDT transferir o
usaus conhecimentos e experiéncia par
rdaises candidatos.
0S
aa

a

da
nte

de

e
ste

MmAccéo continua
las
D.

11

a
DS
Im

o
D, a

A 0S

A autorizacdo do programa Phare devera ser mantida
30 de Setembro de 2002 no que diz respeito ao instrumen

pré-adeséo dos paises candidatos ao OEDT.

1 apos
to de

5.1.4 O Conselho deve proceder anualmen
um debate sobre todas as acc¢des da UE
visam apoiar os paises candidatos no dom
da luta contra a droga.

te a
que
nio

Debate anual

5.1.5 A Comissédo e os Estados-Memb
devem implementar o Pacto de Pré-ade
sobre a criminalidade organizada e alarga-|

rdSiscussfes em curso a nivel do grupo
s@eritos encarregue da implementacao
oRacto de Pré-adeséo.

todos os paises candidatos.

de
do
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

5.2 Promover a cooperacéo internacional ¢
a integracdo do controlo das drogas nas

accdes desenvolvidas pela UE no domini
da cooperacdo para o desenvolvimento

apoiar os esforcos das Nagbes Unidas e do
PNUCID, nomeadamente no sentido de

desenvolver a cooperacdo internacional
com base nos principios adoptados n
SEAGNU em Junho de 1998 (Objectivo 10
da Estratégia).

T o

-

5.2.1 No quadro dos esforcos desenvolvidgsfa cooperacdo foi reforcada com
nivel internacional para enfrentar o problempaises candidatos, bem como com
da droga, a Comissédo e o Conselho deyepaises andinos, as Caraibas, os paises

conceder prioridade aos paises candidatos
regibes do mundo nos quais a drogal
produzida ou através dos quais ela tran
antes de chegar ao territério da UE.

eACIS, o
Brosseguem accdes para estabelecer

sit@operacdo mais estreita com os pai
balcénicos. A prioridade concedida

Irdo e o Afeganistaaq.

DSAccao continua
0s

uma
ses
as

acgOes respeitantes aos dois principais

circuitos de transito da droga (redes [de

cocaina e de heroina) é referida |na

Comunicagéo da Comissgo

COM (2001) 301, de 8 de Junho

de 2001.
5.2.2 Os Estados-Membros e a Comissdo Accéo continua A Comissdo e os Estados-Membros mantém um dialogo
devem coordenar os respectivos projectosiem regular sobre as accbes realizadas no quadro do Grupo
regides e paises terceiros de molde a permitir Horizontal “Drogas” do Conselho.
a avaliacdo e implementacgdo conjunta da [sua
accao. Deve considerar-se a criacdo de dois subgrupos a nivel do

GHD, que seriam encarregues respectivamente da rede de

cocaina e darede de heroina.
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

5.2.3 Os Estados-Membros e a Comis
devem intensificar a cooperacdo cq
organizacBes multilaterais e internaciona
sempre que tal seja susceptivel de tornar n
eficaz as suas accoes.

sdocooperacdo com o ODCCP das Nagi
mJnidas continuou. Foram assinad
jisovos contratos com o ODCCP d
ndiscoes Unidas para implement
projectos na RUssia, no Irdo, na Ag
Central e na Africa do Sul. Os servig
competentes da Comissdo proceden
verificagBes dos contratos em curso er
a CE e 0o ODCCP das Nacfes Unidas.

Outras organizacGes das Nacgbes Uni
(como a UNESCO ou o PNUCID n
Asia Central) ou organizacdes region
(como a OEA-CICAD ou
Euroalfandegas,
Central)  implementam
projectos da UE.

igualmen

igualmente na Asia

elsccdo continua
0S

As

ar

sia

DS

na

tre

das

Li

S

Esta a ser debatida a cooperacdo, em especial com o PN
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

5.2.4 A Comissdo e os Estados-Membros Comisséo
devem continuar a afectar recursos adequadgzesentou ao GHD, em Novembro
a implementacéo de programas e projectos de 2001,
reducéo da oferta e da procura (por exemplprojectos

combatendo o trafico de droga e apoiar
modelos alternativos de desenvolvimento).

recolhneu os dados

uma matriz de todos o0s

em matéria de
doxicodependéncia que sdo actualmente
Qkesenvolvidos pela Comissdo e pelos

Estados-Membros e a Comissdo deveBstados-Membros. Estd em curso uma

elaborar relatérios anuais destinados

artualizacdo desta matriz. Os seus

Conselho (Grupo Horizontal “Drogas”) sobfeesultados estdo previstos para Outubro

todos os projectos de assisténcia realizadog

paises terceiros no dominio da luta contra a
droga, por forma a manter actualizada upfara

em 2002.

prosseguir 0S coOmpromisgos

matriz. A Comisséo e os Estados-Membrasssumidos no quadro do Plano de Acg¢éo

informar-se-80 reciprocamente de todos

@ara os Barbados, o controlo de drogas

projectos de ajuda destinados a paiseera uma das acgbes que serd apojada

terceiros no dominio da droga, sempre que
seja possivel e necessario, desde a
preparatoria.

taélo programa regional para as Caraipas
fa2002-2007) a titulo do 9° FED.

As dotacBes operacionais a titulo fda
rubrica orgcamental B7-6310 (propostas
de cooperacdo Norte-Sul de luta contra a
toxicodependéncia) foram reduzidas pgla
Autoridade Orcamental (de 5,5 milhdes
de euros) para 1,6 milhdes de euros
2002.

@éccdo continua

Os servicos da Comissdo lancaram (em Julho de 200
novo exercicio de recolha de dados sobre os projectos d
em matéria de droga e apresenta-os sob uma forma pr
sintética e analitica.

Esta em estudo o futuro da cooperacéo Norte-Sul em ma
de luta contra a droga.

2) um
a UE
atica,

wtéria
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

5.2.6 Os Estados-Membros e a Comis
devem elaborar planos de acgdo em matéri
cooperacao na luta contra a droga com o N

de Africa e dar plena execucdo aos planog dentra a droga, ainda ndo esta
geogramado qualquer plano de acgéo

accdo para a América Latina, as Caraibas
Asia Central.

pipeioridade da politica comunitéria de lu

para a Africa do Norte. Todavia,

de 2002.

com a América Latina e as Caraib

anuais do mecanismo UE-ALC, be
COmO O Seu apoio aos projectos
cooperacao com a regido em matéria
luta contra a droga.

Central foi adoptado para os paises
regiao (com excepcao d

para aregido.

No que diz respeito ao Plano de Accg

O Plano de Acgdo da UE para a Asia

sdda medida em que as redes de heroina e
ade cocaina se tornaram a grande

Comissao reexaminara esta questao 4 luz
do programa regional de cooperagado
EuroMed no dominio JAI, que fai
adoptado em Valéncia na Primavera

(ALC), a UE manteve as suas reuniges

m
de
de

da

Turquemenistdo) e a Comissdo nomeou
um coordenador para a luta anti-droga
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

5.2.7 A Comissdo e os Estados-Memb

devem apoiar as regides e 0s paises terceiprgjecto comunitario para as Caraibas

no desenvolvimento dos seus mecanismos
luta contra o branqueamento de capitais.

rdssta em fase de implementacéo

5 Wea contra o branqueamento de capit]
deverd continuar a beneficiar de U
financiamento no quadro do progran
regional Caraibas a titulo do 9° FE
Novos contratos foram celebrados ¢
2001, a fim de auxiliar os paises asiatiq
parceiros do ASEM. Esta a ser estuds
um projecto para a América Latina pa
o periodo 2003-2004.

irAccéo continua
ea

ais

m

na

D.

Bm

0S

1do

ra

5.2.8 Os Estados-Membros e a Comis
devem apoiar a elaboracdo de uma i
comum de indicadores internacionais
dominio da reducdo da procura e criar
modelo comum para a apresentacdo
relatérios  nacionais as  organizacd
internacionais.

580 OEDT e o PNUCID chegaram a u
seecordo sobre os indicadores a utilizar 1
npaises terceiros.
im

dos

es

mAccao continua
0s

A Comissao desenvolvera metodologias adaptadas aos
menos avancados gragas ao projecto-piloto na Venezuela

paises

5.2.9 A Comissdo e os Estados-Membross questbes de luta contra a droga §

devem integrar a droga, como uma ques
transversal, nos respectivos programas

cooperacao supranacional (em especial comredativos aos paises e

paises em vias de desenvolvimento).

t@etualmente integradas nos documer
de estratégia nacional da Comisg
regibes d
consagram estas questbes como U

O programa regional
dominio JAI considerou a luta contra
droga como a sua segunda prioridade.

sasccdo continua
tos

ao

ue

ma

prioridade na sua cooperacédo com a UE.
CARDS np

a

As questbes relativas a droga devem ser inscritg
procedimento de programacado plurianual, e a coorden
inter-regional deve ser assegurada.

S no
acao
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Accao definida no quadro do Plano de
Accédo da UE

Situacéo actual

Calendario/
Prioridade

Observacoes

5.2.10 Em conformidade com o principio

partilha de responsabilidade, a UE continu
a apoiar os esforcos desenvolvidos a ni
nacional para que seja extinta a cultura ilig
de plantas psicotrépicas.

& stdo em curso projectos na Colémb

ar@ Bolivia, no Peru e no Afeganistéo,

vBim de encorajar modelos alternativos
itdesenvolvimento e outras formas
subsisténcia nas regides em que a cul
ilicta de drogas €& importante.
Paquistédo encontra-se actualmente, cq
a América Central e os paises Andin
entre os beneficiarios do Sistema
Preferéncias Generalizado da CE
matéria de droga.

ighccdo continua
a

de

de

ura

o
mo
DS,
de
eMm

Reforcar a complementaridade destes projectos cg
medidas relativas aos principais circuitos de trafico da drog

m as
ja.
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ANEXO 3

Actos da UE no dominio da droga (2000-2002)

A. Actos da UE adoptados durante o periodo 2000-20qpor ordem cronoldgica)

- Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que adopta um programa de accgéo
comunitaria no dominio da saude publica (2001-2006). JO L 271 de 9.10.2002, p.1

- Decisdo do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que estabelece um programa-quadro de
cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal (AGIS). JO L 203 de 1.8.2002, p.5

- Regulamento (CE) n.° 1232/2002 da Comisséo, de 9 de Julho de 2002, que substitui o
anexo do Regulamento (CEE) n.° 3677/90 do Conselho que estabelece as medidas a
adoptar para evitar o desvio de determinadas substancias para o fabrico ilegal de
estupefacientes e de substancias psicotrépicas e altera o Regulamento (CEE) n.° 3769/92.
JO L 180de 10.7.2002, p. 5

- Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa as equipas de
investigacao conjuntas. JO L 162 de 20.6.2002, p. 1

- Regulamento (CE) n.° 988/2002 do Conselho, de 3 de Junho de 2002, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 3677/90 que estabelece as medidas a adoptar para evitar o desvio
de determinadas substancias para o fabrico ilegal de estupefacientes e de substancias
psicotrépicas. JO L 151 de 11.6.2002, p. 1

- Resolucdo do Conselho relativa & inclusdo nos curriculos escolares de programas em
matéria de prevencédo da droga. CORDROGUE 4 REV 3 — 8.5.2002

- Recomendacdo do Conselho, de 25 de Abril de 2002, sobre o melhoramento da
metodologia de investigagcdo operacional na luta contra a criminalidade associada ao
trafico organizado de droga: investigacdo das organizacbes de trafico de droga e
simultaneamente investigacdo econdmico-patrimonial das mesmas. JO C 114 de

15.5.2002, p.1

- Recomendacéo do Conselho, de 25 de Abril de 2002, sobre a necessidade de reforgar a
cooperacdo e o intercambio de informacdes entre as diversas unidades operacionais
especializadas na luta contra o trafico de precursores dos Estados-Membros da Unido
Europeia. JO C 114 de 15.5.2002, p.3

- Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Estados-Membros sobre a prevengao
do uso recreativo de drogas. CORDROGUE 2 REV 3 —15.4.2002

- Decisao do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, relativa a medidas de controlo e
sancfes penais respeitantes a nova droga sintética PMMA. JO L 63 de 6.3.2002, p. 14

- Declaracdo conjunta sobre a droga dos Ministros da Unido Europeia, em associacéo
com a Comissao, e dos paises candidatos. CORDROGUE 7 REV 2 —15.2.2002
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- Regulamento (CE) n.° 2501/2001 do Conselho, de 10 de Dezembro de 2001, relativo a
aplicacdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas durante o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2004. JO L 346 de
31.12.2001, p. 1

- Directiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de
2001, que altera a Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa a prevencéo da utilizacao
do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais - Declaracdo da
Comisséo. JO L 344 de 28.12.2001, p.76

- Resolucdo do Conselho relativa a aplicacdo de cinco indicadores epidemioldgicos
fulcrais em matéria de droga desenvolvidos pelo Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT). CORDROGUE 67 — 15.11.2001

- Acto do Conselho, de 16 de Outubro de 2001, que, nos termos do artigo 34.° do Tratado
da Unido Europeia, estabelece o Protocolo da Convencao relativa ao auxilio judiciario
mutuo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia. JO C 326 de
21.11.2001, p.1

- Decisdo do Conselho, de 28 de Junho de 2001, que estabelece um programa de
incentivo e de intercambio, formacdo e cooperacdo no dominio da prevencdo da
criminalidade (Hip6crates). JO L 186 de 7.7.2001, p.11

- Decisé@o-Quadro do Conselho, de 26 de Junho de 2001, relativa ao branqueamento de
capitais, a identificacdo, deteccdo, congelamento, apreenséo e perda dos instrumentos e
produtos do crime. JO L 182 de 5.7.2001, p.1

- Regulamento (CE) n.° 1116/2001 do Conselho, de 5 de Junho de 2001, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 3677/90 que estabelece as medidas a adoptar para evitar o desvio
de determinadas substancias para o fabrico ilegal de estupefacientes e de substancias
psicotrépicas. JO L 153 de 8.6.2001, p.4

- Decisdo do Conselho, de 28 de Maio de 2001, que cria uma Rede Europeia de
prevencéo da criminalidade. JO L 153 de 8.6.2001, p. 1

- Decisdo do Conselho, de 28 de Maio de 2001, relativa ao envio de amostras de
substancias regulamentadas. JO L 150 de 6.6.2001, p.1

- Plano de Accdo de Luta contra a Droga UE-Asia Central. CORDROGUE 25 —
13.3.2001

- Recomendacéo do Conselho relativa ao alinhamento das estatisticas sobre as apreensdes
de drogas e precursores desviados efectuadas pelos servicos de aplicacdo da lei.
STUP 29/2001, STUP 26/2001

- Conclus6es do Conselho relativas a colocacdo em rede das informag6es sobre as novas
tendéncias e padrbes emergentes na toxicodependéncia e policonsumo de drogas e riscos
conexos. JO C 17 de 19.1.2001, p.2
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- Iniciativa do Reino da Suécia tendo em vista a adop¢do de uma decisdo JAI do
Conselho que cria um sistema de analises especializadas para caracterizacao cientifica
das drogas sintéticas. JO C 10 de 12.1.2001, p.1

- Decisdo do Conselho, de 17 de Outubro de 2000, relativa a disposicfes de cooperacao
entre as unidades de informacéo financeira dos Estados-Membros em matéria de troca de
informagdes. JO L 271 de 24.10.2000, p. 4

- Regulamento (CE) n.o 2220/2000 do Conselho, de 28 de Setembro de 2000, que
completa o Regulamento (CEE) n.o 302/93 que institui um Observatério Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia. JO L 253 de 7.10.2000, p. 1

- Decisao do Conselho, de 28 de Setembro de 2000, respeitante a conclusdo de um
Acordo entre a Comunidade Europeia e o Reino da Noruega relativo a participacdo da
Noruega nos trabalhos do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia.
JO L 257 de 11.10.2000, p.23

- Regulamento (CE) n° 1610/2000 da Comisséo, de 24 de Julho de 2000, que altera o
Regulamento (CEE) n° 3769/92 relativo a execucdo do Regulamento (CEE) n° 3677/90
do Conselho, que estabelece as medidas a adoptar para evitar o desvio de determinadas
substancias para o fabrico de estupefacientes e de substancias psicotropicas. JO L 185 de
25.7.2000, p.30

B. Actos da UE em exame

- Proposta de Decisdo-quadro do Conselho sobre o estabelecimento de disposicdes
minimas relativas aos elementos constitutivos das infraccbes penais e das sancdes
aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga.

- Proposta de Recomendacédo do Conselho relativa a prevencdo e reducdo dos riscos
associados a toxicodependéncia.

- Iniciativa do Reino da Espanha sobre a celebracdo de uma convencdo relativa a
repressao, pelas administracdes aduaneiras, do trafico ilicito de droga no alto mar.

- Projecto de Recomendacédo do Conselho sobre o tratamento, durante a execucao da
pena, dos toxicodependentes autores de infraccdes.

- Projecto de Resolucédo do Conselho sobre a classificacdo genérica das novas drogas
sintéticas.

- Projecto de Resolugédo do Conselho sobre a elaboracdo de um protocolo de accéao
relativo a recolha de amostras de drogas apreendidas.
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