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RESUMO

O solo é um recurso vital e em grande medida ndo renovavel, sujeito a uma pressao
crescente. A importancia da proteccdo do solo € reconhecida tanto a nivel
internacional como na Unido Europeia. Na Cimeira do Rio, os Estados participantes
adoptaram uma série de declaracdes com relevancia para a proteccdo do solo. O
objectivo da Convencao Internacional para a Luta contra a Desertificacdo de 1994 é
prevenir e reduzir a degradacdo do solo, reabilitar o solo parcialmente degradado e
recuperar o solo parcialmente desertificado. O 6° Programa de Ac¢cdo em matéria de
Ambiente, publicado pela Comissao em 2001, estabeleceu o objectivo de proteger os
solos contra a erosdo e a poluicdo, enquanto a Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel, igualmente publicada em 2001, fazia notar que a perda de solos e a
diminuic&o da fertilidade estdo a minar a viabilidade das terras agricolas.

O objectivo da presente comunicacao € desenvolver o empenhamento politico na
proteccao do solo a fim de proporcionar uma proteccdo mais completa e sistematica
no futuro. Tratando-se da primeira comunicacdo sobre a proteccdo do solo, é ao
mesmo tempo descritiva e orientada para a accdo, de modo a dar uma imagem
completa da questdo para que esta possa ser entendida em toda a sua complexidade e
para que possa servir de base para o trabalho futuro. E feita a distingdo entre solo,
gue é o tema da presente comunicacao, e afectacdo dos solos, que sera objecto de
uma comunicacdo separada sobre a dimensao territorial, cuja publicacdo esta prevista
para 2003.

O solo € normalmente definido como a camada superior da crosta terrestre. Assegura
varias funcBes essenciais de caracter ambiental, social e econémico, necessarias a
vida. A agricultura e a silvicultura dependem do solo para o fornecimento de agua e
nutrientes e para a fixacdo das raizes. O solo realiza funcdes de armazenamento,
filtragem, efeito de tampéo e transformacao, desempenhando assim um papel fulcral
na proteccdo das aguas e na troca de gases com a atmosfera. E ainda um habitat e um
reservatério genético, um elemento paisagistico e do patriménio cultural, bem como
uma fonte de matérias-primas.

Para assegurar as suas multiplas funcdes, é necessario que o solo seja mantido em
boas condi¢cdes. Contudo, ha indicios de que o0 solo esteja a ser crescentemente
ameacado por varias actividades humanas que o podem degradar. A fase final do
processo de degradacdo € a desertificacdo das terras, em que o solo perde a
capacidade de realizar as suas funcbes. Entre as ameacas que pesam sobre o solo
figura a erosdo, a diminuicdo da matéria organica, a contaminacao local e difusa, a
impermeabilizacdo, a compactacao, a diminuicdo da biodiveesidaa saliniacao.

Estas ameacas ndo se fazem sentir de forma igual em todo o territério europeu, mas
h& indicios de que os processos de degradacdo se estdo a agravar, tanto nos actuais
Estados-Membros como nos paises candidatos. E provavel que as alteracdes
climéaticas contribuam para os exacerbar.

Ha muitas politicas sectoriais da Unido Europeia com relevancia para o solo e
algumas delas proporcionam-lhe proteccdo, embora ndo seja normalmente esse o seu
principal proposito. Entre as politicas mais relevantes contam-se as relativas ao
ambiente, a agricultura, ao desenvolvimento regional, aos transportes, ao
desenvolvimento e a investigagao.



O conhecimento dos problemas associados aos solos estd a aumentar na Europa,
gracas aos inquéritos sobre o solo, aos sistemas de monitorizacdo e as redes de
dados. Estas informacdes sdo muito Uteis mas, muitas vezes, ndo sdo comparaveis, o
qgue limita a sua utilidade para o desenvolvimento de politicas. Mesmo assim, 0s
conhecimentos disponiveis devem ser utilizados por agora, mas futuramente sera
necessario desenvolver um sistema de monitorizacéo a nivel da Uni&o.

O desenvolvimento de uma politica comunitaria de protec¢do do solo levara o seu
tempo. Exigira uma abordagem de precaucdo baseada na prevencao da degradacao
do solo no futuro e a integracéo dos objectivos de proteccao do solo em varias outras
politicas, a fim de suster os actuais processos de degradacado e garantir essa proteccao
futura. Esta abordagem tera uma dimenséao local e comunitaria. A longo prazo, sera
necessario estabelecer um corpo legislativo para a monitorizacdo do solo que permita
criar uma base de conhecimentos para assegurar a protec¢ao do solo.

A fim de assegurar a proteccdo do solo, a Comissdo pretende desenvolver uma
estratégica teméatica.

A partir de 2002, a Comisséo propora uma série de medidas ambientais destinadas a
prevenir a contaminagcdo do solo, incluindo disposicdes legislativas relativas aos
residuos da exploracdo mineira, as lamas de depuracdo e ao composto, e prosseguira
a integracdo das questdes ligadas a proteccdo do solo nas grandes politicas da UE.
Serd elaborado um relat6rio de progresso em meados de 2004.

Além disso, e trabalhando em conjunto com os Estados-Membros, os paises
candidatos e as principais partes interessadas, a Comissao ir4 preparar o terreno para
uma proposta legislativa sobre a monitorizacdo do solo, a apresentar igualmente em
2004. Por outro lado, e também em colaboracdo com os parceiros relevantes, a
Comisséo elaborard uma comunicagao onde serdo abordados os problemas da eroséao,
da diminuicdo da matéria organica do solo e da sua contaminacdo, e que incluird
recomendacdes sobre as medidas para os resolver.

As medidas a apresentar na comunicacdo e na proposta de monitorizacdo atras
referidas, juntamente com o trabalho delas resultante, constituirdo a estratégia

tematica de proteccao do solo, respondendo deste modo a proposta de decisdo do
Conselho e do Parlamento relativa ao 6° Programa de Accdo em matéria de

Ambiente no que respeita as estratégias tematicas. A Comissdo solicita ao

Parlamento Europeu e ao Conselho que déem a sua aprovacdo a estratégia que
propde para assegurar a protec¢ao do solo.



1. INTRODUCAO

O solo é um recurso vital sujeito a pressdes crescentes. E necessario protegé-lo, para
gue haja desenvolvimento sustentavel.

A importancia da proteccdo do solo é cada vez mais reconhecida a nivel
internacional. Em 1992, na Cimeira do Rio, os Estados participantes adoptaram uma
série de declaracbes relevantes para a proteccdo do solo. Nomeadamente, foi
acordado o conceito de desenvolvimento sustentavel e foram adoptadas convencdes
juridicamente vinculativas sobre as alteracdes climaticas, a diversidade biolégica e,
posteriormente, sobre a desertificacdo. O objectivo da Convencao Internacional para
a Luta contra a Desertificacdo, de 1994, é prevenir e reduzir a degradacao dos solos,
reabilitar os solos parcialmente degradados e recuperar os que ja estdo desertificados.
Esta convencédo reconhece a interligagcdo existente entre desertificacdo, pobreza,
seguranca alimentar, perda de biodiversidade e altera¢des climaticas. Em Maio de
2001, a Comissao apontou a perda de solos e a diminuicdo da fertilidade do solo
como uma importante ameacga para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que
minam a viabilidade das terras agricdlas

Neste contexto, o 6° Programa de Accdo em matéria de Ambiente inclui uma
estratégia tematica sobre a proteccdo do solo em que se da especial atencdo a
prevencdo da erosdo, deterioracdo, contaminacdo e desertificagcdo. O objectivo da
presente comunicacdo € desenvolver este empenhamento politico de modo a
assegurar uma proteccédo do solo de forma mais completa e sistematica nos proximos
anos, tracando um caminho para o desenvolvimento desta estratégia. E também nesta
comunicacado que a Comisséo trata pela primeira vez da proteccdo do solo em si
mesma, fazendo, por isso, uma abordagem simultaneamente geral e descritiva. Nela
se focam, nomeadamente, a eroséo, a diminuicdo da matéria organica do solo e a
prevencao da poluicdo. O objectivo é, concretamente:

» descrever as multiplas fun¢cfes dos solos

* identificar as suas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento de politicas

* identificar as principais ameacas que pesam sobre o0 solo

» apresentar uma descri¢do geral das politicas comunitarias pertinentes

* expor a actual situacdo em matéria de monitorizacao e de informacéo sobre o solo
e identificar as lacunas a preencher para se criar a base de uma politica de

proteccao do solo

« definir a base politica e descrever os passos a dar para a apresentacdo em 2004 de
uma estratégia tematica sobre a protec¢ao do solo.

A Comissao considera que, nesta fase, a protec¢céo do solo pode ser mais facilmente
assegurada através de uma estratégia baseada

! COM (2001) 264.



2.1

2.2.

(1) eminiciativas actuais no &mbito das politicas de ambiente,
(2) na integracdo da proteccao do solo noutras politicas,
(3) na monitorizagéo do solo, e

(4) no desenvolvimento futuro de novas acgbes baseadas nos resultados da
monitorizacgao.

Em conjunto, estas ac¢Bes formam a base de uma estratégia tematica sobre o solo,
cuja aplicacdo assentard inicialmente nos conhecimentos actuais e que, no futuro,
exigira o desenvolvimento de uma maior base de conhecimentos.

DEFINICAO, FUNCOES E TRACOS DISTINTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS

Definicdo

O solo ¢ geralmente definido como a camada superficial da crosta terrestre. E
constituido por particulas minerais, matéria organica, agua, ar e organismds @ivos
solo é a interface entre a terra (geosfera), o ar (atmosfera) e a agua (hidrosfera).

Embora o solo seja a camada fisica superior daquilo que normalmente se designa por
“terra”, o conceito de “terra” € muito mais amplo, incluindo as dimensdes territorial e
espacial. E dificil separar o solo do seu contexto territorial. Porém, a presente
comunicacao concentra a sua atencdo na necessidade de proteger a camada de solo
em si mesma, devido a inigualavel variedade de funcdes necessarias a vida que ela
desempenha. Esta a ser elaborada uma comunicacgéo distinta sobre "Ordenamento e
ambiente - a dimensao territorial”, que tratara a questdo do ordenamento racional do

territério, prevista no 6° Programa de Accdo em matéria de Ambiente.
Funcdes

O solo desempenha um sem numero de funcbes-chave ambientais, econémicas,
sociais e culturais, essenciais para a vida.

* Producéo alimentar e de outra biomassa
A producédo de alimentos, bem como de outros produtos agricolas essenciais para
a sobrevivéncia humana, e a silvicultura estdo totalmente dependentes do solo.
Quase toda a vegetacéo, incluindo as pastagens, as culturas arvenses e as arvores,
necessita do solo para obter agua e nutrientes e para fixar as suas raizes.

* Armazenagem, filtragem e transformacéo
O solo armazena e transforma parcialmente os minerais, a matéria organica, a
agua e a energia, bem como diversas substancias quimicas. Funciona como um
filtro natural para as aguas subterraneas, a principal fonte de agua para consumo
humano, e liberta C§) metano e outros gases para a atmosfera.

Segundo a definicAo da Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO) na ISO 11074-1 de
1.08.1996 .



» Habitat e banco de genes
O solo é o habitat de uma enorme quantidade e variedade de organismos que
vivem no interior do solo e a sua superficie, todos eles com padrdes genéticos
Unicos. Desempenha, portanto, fungdes ecoldgicas essenciais.

» Ambiente fisico e cultural para a humanidade
O solo serve de plataforma para as actividades humanas e também é um elemento
da paisagem e do patriménio cultural.

» Fonte de matérias-primas
Os solos fornecem matérias-primas como a argila, as areias, 0os minerais e a turfa.

As primeiras quatro destas funcdes sdo geralmente interdependentes e a medida em
gue os solos as realizam é extremamente importante para a sustentabilidade. Quando
o solo é utilizado como fonte de matérias-primas ou 0 espaco que ocupa é usado
como suporte de actividades humanas, a sua capacidade para desempenhar as suas
fungbes pode ser reduzida ou alterada, gerando concorréncia entre as diversas
funcdes.

Caracteristicas do solo relevantes para o desenvolvimento de politicas

O solo tem vérias caracteristicas Unicas com particular relevancia para o
desenvolvimento de politicas:

« O solo é o produto de interaccBes complexas entre o clima, a geologia, a
vegetacao, a actividade biolégica, o tempo e a afectacao do solo. As propor¢ées
dos seus diversos componentes, sobretudo areias, particulas de sedimentos e
argila, matéria organica, agua e ar, bem como o modo como estes componentes
formam, em conjunto, uma estrutura estavel, definem o caracter de um solo. Além
disso, cada solo contém um numero variavel de camadas sucessivas, cada uma
delas com uma ampla gama de diferentes propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas. Consequentemente, 0 solo é um meio extremamente variavel. Foram
identificados na Europa mais de 320 tipos de solo principais, com diferencas
notaveis quanto as suas propriedades quimicas e fisicas, mesmo a nivel local. Esta

diversidade indica que é necessério incorporar um forte elemento local nas
politicas de protec¢éo do solo.

¢ O solo é essencialmente um recurso ndo renovavel com taxas de degradacao
potencialmente rapidas e processos de formacdo e regeneracdo extremamente
lentos. A quantidade de terras e, logo, de solo disponivel para a producédo de
alimentos por pessoa € limitada. Quando o solo se degrada, fica globalmente
menos capaz de desempenhar as suas fungdes. Por isso, a prevencédo, a precaucao
e a gestédo sustentavel do solo devem estar no fulcro das politicas de protec¢éo do
solo.

* O solo tem uma capacidade consideravel de armazenamento e efeito de tampéo,
estreitamente relacionada com a sua carga de matéria organica. Isto aplica-se nao
s6 a agua, aos minerais e aos gases mas também a um grande numero de
substancias quimicas. Entre estas incluem-se contaminantes naturais e artificiais,
gue se podem acumular no solo, mas cuja libertacdo subsequente pode seguir
padrées muito diferenciados. Alguns contaminantes podem ultrapassar os limiares
de irreversibilidade da capacidade de armazenamento e de efeito de tampao sem



gue ninguém se aperceba. As medidas preventivas, baseadas em sistemas de
monitorizacdo e de alerta rapido, sdo essenciais para evitar os danos para o
ambiente e 0s riscos para a saude publica.

* O solo agricola é um recurso precioso e limitado, e o seu valor é frequentemente
obra do homem ao longo de décadas ou mesmo de séculos. A degradacao
irreversivel deste recurso significa ndo sé arruinar o maior capital de que dispem
os agricultores de hoje mas também reduzir as possibilidades de exploracéo
agricola para as geracdes futuras. Por isso, as politicas de proteccdo dos solos
devem dar uma atencdo especial a utilizacdo e gestdo sustentaveis das terras
agricolas, a fim de salvaguardar a sua fertilidade e valor econémico.

e O solo é um meio vivo, dotado de biodiversidade abundante. Esta actividade
biol6gica contribui para a estrutura e a fertilidade dos solos e é, por isso,
fundamental para a maioria das suas fungdes, incluindo a produgéo alimentar.
Pouco se sabe sobre 0 modo como o solo reage a actividade humana, pelo que é
necessario aprofundar esses conhecimentos, ao mesmo tempo que, por razdes de
precaucdao, a politica deve assegurar a proteccao da biodiversidade do solo.

» Ao contrario do ar e da agua, o solo € um componente da terra e esta, em geral,
sujeito a direitos de propriedade.

PRINCIPAIS AMEACAS PARA O SOLO NA UNIAO EUROPEIA E NOS PAISES
CANDIDATOS

Dada a sua grande variedade de fungBes vitais, manter o bom estado do solo é
essencial para a sustentabilidade. Contudo, o solo é cada vez mais ameacado por toda
uma série de actividades humanas que estdo a minar a sua disponibilidade e
viabilidade a longo prazo.

As ameacas sdo complexas e, embora desigualmente distribuidas pelas varias regiées
da Unido e dos paises candidatos, assumem uma dimensdo continental. Por uma

guestao de simplicidade, s&o a seguir apresentadas separadamente. Em termos reais,
todavia, estao frequentemente interligadas.

Quando as multiplas ameacas ocorrem em simultdneo, os seus efeitos tendem a
aumentar. Por fim, se nada for feito para as combater, podem levar a degradacéo do
solo, que perde entdo a capacidade de realizar as suas fungcdes. Na UE, calcula-se que
52 milhdes de hectares, equivalendo a mais de 16% da superficie terrestre total, estdo
afectados por um processo de degradacdo. Nos paises candidatos a adesdo esta
percentagem atinge os 35% (Mapa mundial do estado de degradacdo do solo
induzida pelo Homem (GLASOD), 1990

A degradacdo do solo, quando ocorre em zonas secas, recebe o nome de
desertificacdo. E causada por condicbes climaticas (secas, aridez, regimes de
precipitacdo irregular e intensa) e por actividades humanas (desflorestacéo,

Dados relativos ao EEE provenientes de: Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente e Centro
Internacional de referéncia e Informacéo sobre o Solo, 1992. Projecto GLASOD. Mapa mundial do
estado de degradacdo do solo induzida pelo Homem. Winand Staring Centre, Wageningen, Paises
Baixos.
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sobrepastoreio, deterioracéo da estrutura do solo). A terra afectada deixa de ser capaz
de sustentar a vegetacao. De acordo com o Atlas Mundial da Desertificagdo (UNEP,
1992 e a Comissdo Europeia, 1994entre as zonas em risco de desertificacéo
incluem-se o centro e o sudeste da Espanha, o centro e o sul da Itélia, o sul de Franca
e Portugal, bem como extensas areas da Grécia. A desertificacdo a nivel mundial tem
consequéncias socioecondémicas extremamente graves, podendo chegar a causar
instabilidade social e a migracdo das popula¢cées humanas.

As alteragbes climéaticas constituem um factor da maior importancia, mas ainda
pouco claro, ligado aos processos de degradacao.

Erosao

A erosdo € um fendmeno geoldgico natural resultante da remocao de particulas do
solo pela agua ou pelo vento, que as transportam para outros locais. Ha, contudo,
algumas actividades humanas que podem aumentar fortemente as taxas de erosdo. A
erosao grave € geralmente um processo irreversivel.

A erosdo é desencadeada por uma combinacéo de factores como os fortes declives, o
clima (p.ex. longos periodos de seca seguidos de chuvas torrenciaisgcatliz
inadequada do solo, padrdes de cobertura do solo (p.ex. vegetacdo dispersa) e
catastrofes ecoldgicas (p.ex. incéndios florestais). Além disso, um solo pode ter
algumas caracteristicas intrinsecas que o tornem propenso a erosdo (p.ex. uma
camada aravel fina, uma textura sedimentosa ou uma baixa carga de matéria
organica).

Os resultados da erosao do solo sé@o a perda das suas funcdes e, por fim, do préprio
solo. Em mais de um terco do territério da bacia mediterranica, as perdas médias
anuais de solo s&o superiores a 15 toneladass consequentes danos para 0s
cursos de agua fazem-se sentir através da contaminacdo dos ecossistemas fluviais e
marinhos com nutrientes e contaminantes associados a erosdo do solo, com outros
efeitos adicionais como os danos causados aos reservatérios de agua e aos portos.

Embora a regido mediterranica seja historicamente a mais gravemente afectada pela
erosao — os primeiros relatos da eroséo do solo no Mediterraneo remontam a 3 000
atrés — ha cada vez mais indicios de que se esté a verificar uma erosao significativa
noutras partes da Europa (p.ex. Austria, Republica Checa e zdoas$edo norte

da Franca e da Bélgica). A erosdo do solo pode ser, assim, considerada, com
diferentes niveis de gravidade, como um problema a escala da Uniéo.

Segundo estimativas de peritos baseadas em dados ndo normalizados (Mapa Mundial
sobre o Estado de Degradagédo do Solo induzida pelo Homem (GLASOD), 1990), 26
milhdes de hectares da UE séo afectados pela erosédo aquatica e 1 milh&do pela eroséo
eodlica. Além disso, estdo a ser desenvolvidos modelos preditivos sobre o risco de
erosao que tém sido utilizados em mapas de avaliacdo dos riscos de eroséo na Europa

Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente, 19&#21d Atlas of DesertificationEdward Arnold,
Londres.

Comissao Europeia, 1994. Relatério sobre a desertificacdo e a degradacdo do solo na Europa
mediterranica.

Guidelines for erosion and desertification control managemBnbgrama das Nag¢fes Unidas para o
Ambiente, 2000.
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3.2.

(programa CORINB e mais recentemente na ltalia (&Ck também na Europa
(CCP). Os resultados desta modelizacéo ainda sdo muito incertos porque ndo tém
sido suficientemente validados por estudos no terreno.

Embora ndo existam estudos exaustivos sobre o impacto econémico da erosdo, 0s
dados disponiveis sugerem que se trata de um importante desafio. Num estudo de
1991, o impacto directo dos custos da erosdo em Espanha foi estimado em 280
milhdes de ecus por ano, incluindo a perda de producdo agricola, a degradacédo dos
reservatérios de agua e os danos causados pelas cheias. Além disso, o custo dos
esforcos para combater a eroséo e recuperar o solo foi estimado em cerca de 3 000
milhdes de ecus num periodo de 15 a 20 anos

Diminuicdo da matéria organica

A matéria organica do solo é composta por materiais organicos (restos de raizes de
plantas, folhas, excrementos), organismos vivos (bactérias, fungos, minhocas e outra
fauna do solo) e humus, o produto final estabilizado da decomposicao dos materiais
organicos presentes no solo pela accao lenta dos organismos que nele vivem. Ela é,
assim, constantemente acumulada e decomposta, para que o carbono seja libertado na
atmosfera sob a forma de @@ recapturado através do processo de fotossintese.

A matéria organica desempenha um papel essencial na manutencdo das principais
funcdes do solo e € um factor essencial de resisténcia a eroséo e de conservacédo da
fertilidade do solo. Assegura a capacidade de aglutinacdo e o efeito de tampé&o do
solo, contribuindo assim para limitar a difusdo da poluicdo do solo para a agua.

As préticas agricolas e silvicolas tém um impacto importante na matéria organica do
solo. Apesar da importancia da manutencéo da carga de matéria organica do solo, ha
provas de que, com os sistemas de culturas arvenses, que tendem para uma maior
especializacdo e para a monocultura, ndo ha, muitas vezes, uma substituicdo
suficiente da matéria que se decompde no solo. A especializa¢do da agricultura levou
a separacao entre a pecaéei a producado aravel, pelo que as préticas de rotacao das
culturas que recuperavam a carga de matéria organica do solo ja ndo fazem,
frequentemente, parte da agricultura actual.

A acumulacdo de matéria organica nos solos é um processo lento (muito mais lento
do que a sua diminuicao). Este processo é facilitado por técnicas de gestao agricola
positivas, como o trabalho do solo tendo em vista a sua conservagéo, nomeadamente
as técnicas que nao exigem que o solo seja lavrado, a agricultura biol6gica, as
pastagens permanentes, as culturas de cobertupaillage a fertilizacdo com
legumes verdes, estrume e composto, a cultura intercalar em socalcos e a cultura nas
curvas de nivel. A maioria destas técnicas também se revelou eficaz para prevenir a
erosdo, aumentar a fertilidade e reforcar a biodiversidade do solo.

10

Comissdo das Comunidades Europeias, 1@€90QRINE-Soil erosion risk and land resources in the
southern regions of the European Community.

Estimation of the erosion risk in ItalyGabinete Europeu do Solo, Centro Comum de Investigacao,
2000.

Soil Erosion Risk in EuropeGabinete Europeu do Solo, Centro Comum de Investigacao, 2001.
ICONA, 1991.Plan national de lutte contre I'érosion. Ministére de I'Agriculture, de la Péche et de
I’Alimentation Instituto Nacional para a Conservacéo da Natureza, Madrid.
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3.3.

3.3.1.

O carbono é um componente importante da matéria organica do solo, que, por seu
turno, desempenha uma funcdo essencial no ciclo global do carbono. Os estudos
existenteS' indicam que sdo anualmente capturadas (sequestradas) na matéria
organica do solo aproximadamente 2 gigatoneladas'{Gde carbono. Se
compararmos esta quantidade com as 8 Gt de carbono antropogénico emitido para a
atmosfera anualmente, torna-se evidente a importancia da matéria organica do solo
em relacdo as alteracfes climaticas. H4, todavia, um limite para a quantidade de
matéria organica e, logo, de carbono que pode ser armazenado nos solos. Além disso,
€ necessdaria uma préatica de gestdo que vise especificamente a manutencdo ou o
aumento da carga de matéria organica do solo.

A diminuicdo da matéria organica do solo é particularmente preocupante nas zonas
mediterranicas. Segundo o Gabinete Europeu do Solo, baseado nos poucos dados
disponiveis, quase 75% da superficie analisada no sul da Europa tém solos com uma
carga de matéria organica baixa (3,4%) ou muito baixa (1,7%). Os agrbnomos
consideram que os solos com menos de 1,7% de matéria organica se encontram
numa fase de pré-desertificacdo. O problema ndo se restringe, todavia, ao
Mediterraneo. Os dados relativos a Inglaterra e ao Pais de Gales mostram que a
percentagem de solos com menos de 3,6% de matéria organica aumentou de 35%
para 42%, no periodo de 1980-1995, provavelmente devido a mudanca das praticas
de gestao. No mesmo periodo, na regido de Beauce, a sul de Paris, a matéria organica
do solo diminuiu para metade pela mesma razéo.

Dado que a diminuicdo da matéria organica do solo € uma questdo transversal que
esta a afectar outras areas, como a fertilidade e a erosao do solo, é extremamente
dificil estimar o seu custo.

Contaminacéo do solo

A introduc&o de contaminantes no solo causa a danificagdo ou a perda de algumas ou
varias das suas fungcbes, bem como a possivel contaminacdo cruzada das aguas. A
presenca de contaminantes nos solos acima de determinados niveis acarreta miltiplas
consequéncias negativas para a cadeia alimentar e, logo, para a sautde humana e para
todos os tipos de ecossistemas e outros recursos naturais. Para avaliar o potencial
impacto dos contaminantes do solo, ha que ter em conta ndo sé a sua concentracao
mas também o seu comportamento no ambiente e 0 mecanismo de exposi¢do para a
salde humana.

Faz-se frequentemente uma distincdo entre a contaminacdo do solo originaria de
fontes claramente confinadas (contaminacao local ou pontual) e a causada por fontes
difusas.

Contaminacéo local do solo

A contaminacédo local (ou pontual) estd geralmente associada a exploracdo mineira,
as instalacdes industriais, aos aterros sanitarios e outras instalagfes, tanto em
funcionamento como depois de encerrados. Estas actividades podem representar
riscos para o solo e a agua.

11
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Lal, R., 2000.Soil conservation and restoration to sequester carbon and mitigate the greenhouse effect
[l International Congress European Society for Soil Conservatitaiencia.
1 gigatonelada ou Gt equivale a 10 milhares de milhdes de toneladas
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3.3.2.

No caso da exploracdo mineira, 0 risco estd associado ao armazenamento ou a
eliminacao de residuos de mineracdo, a drenagem de efluentes acidos das minas e a
utilizacdo de alguns reagentes quimicos.

As instalacoes industriais, enquanto estao a funcionar e depois de encerradas, podem
ser uma importante fonte de contaminacéo local. Embora as zonas maiores e mais
afectadas estejam concentradas em redor das regides muito industrializadas do
noroeste da Europa, existem sitios contaminados por todo o continente.

Na UE ndo h& éareas importantes contaminadas com radionuclideos artificiais. As
terras contaminadas com radioactividade natural sdo consideradas no caso dos
residuos de uranio e outros residuos de mineracdo, das lixeiras de fosfogesso, da
industria metallrgica, etc.

A deposicdo de residuos em aterros € outra actividade potencialmente contaminante
da maior relevancia: em média, 65% dos residuos sélidos urbanos produzidos na
Uni&o Europeia (190 milhdes de toneladas em 1995) continuam a ser depositados em
aterros. Nos aterros sanitarios, pode haver lixiviagdo para os solos circundantes, ou
para 0os materiais de origem do solo, que entram subsequentemente nas aguas
subterraneas e/ou superficiais. Suscitam especial preocupacdo 0s aterros que
funcionam, ou funcionaram no passado, sem cumprirem 0 conjunto minimo de
requisitos técnicos estabelecidos pela Directiva Atétros

As estimativas do numero de sitios contaminados na UE oscilam entre 300 000 e 1,5
milhdes?. Esta grande variacdo nas estimativas deve-se a falta de uma definicdo
comum para sitios contaminados e esté relacionada com as diferentes abordagens em
termos de niveis de risco aceitaveis, objectivos de proteccdo e parametros de
exposicao.

A descontaminacdo do solo é uma operacao dificil e com custos muito elevados. As
despesas com a descontaminacdo dos sitios contaminados varia grandemente
consoante os Estados-Membros. Em 2000, os Paises Baixos investiram 550 milhdes
euros em descontaminacdo, a Austria 67 e a Espanha 14. Estas disparidades
reflectem as diferentes percepcdes da gravidade da contaminacdo, as diferentes
politicas e objectivos de correccao e as diferentes formas de estimar as despesas. A
Agéncia Europeia do Ambiente estimou o0s custos totais da descontaminagdo dos
sitios contaminados na Europa entre 59 e 109 mil milhdes de’duros

A partilha de conhecimentos e os objectivos de descontaminacdo sédo importantes
vias para resolver os actuais problemas de contaminacdo, mas € necessario que o
objectivo futuro seja a prevencéo de novas contaminagdes.

Contaminacao difusa do solo

A poluicdo difusa estd geralmente associada a deposicdo atmosférica, a certas
praticas agricolas e a uma reciclagem e tratamento inadequados dos residuos e aguas
residuais.

Directiva 1999/31/CE do Conselho.
Agéncia Europeia do Ambiente, 199@anagement of contaminated sites in Wester Europe
Idem 13.

13



A deposicdo atmosférica deve-se as emissdes provenientes da industria, do trafego
automével e da agricultura. A deposicao de poluentes transportados pelo ar liberta
nos solos contaminantes acidificantes (p.ex.,,SRO,, metais pesados (p.ex.
cadmio, chumbo, arsénico e mercurio), e varios compostos organicos (p.ex. dioxinas,
PCB, HAP).

Os contaminantes acidificantes diminuem gradualmente o efeito de tampao dos
solos, levando-o0s, em alguns casos, a ultrapassar a sua carga critica, provocando uma
libertacdo macica subita de aluminio e outros metais téxicos nos sistemas aquaticos.
Além disso, a acidificacdo favorece a lixiviacdo de nutrientes com a subsequente
perda de fertilidade do solo e possiveis problemas de eutrofizacdo das aguas, bem
como a presenca de nitratos em excesso na agua para consumo humano. Pode ainda
danificar os microrganismos benéficos do solo, abrandando a actividade bioldgica.

A deposicao de amoniaco e de azoto sob outras formas (em resultado das emissdes
provenientes da agricultura, do trafego automével e da indulstria) causa um
enriguecimento indesejado dos solos e a diminuicdo subsequente da biodiversidade
de florestas e pastagens com grande valor natural. Em algumas florestas europeias, a
acumulacao de azoto atinge valores extremos, de até 60 kg de azoto por hectare, por
ano. A deposicdo pré-industrial era inferior a 3%g

No que diz respeito as substancias radioactivas, os solos florestais merecem uma
especial atencdo. O ciclo caracteristico de nutrientes dos ecossistemas florestais
implica que, no caso de muitos radionuclideos (p.ex. césio-134 e -137 como 0sS

libertados pelo acidente de Chernobil), ndo haja eliminacdo das substancias

radioactivas (excepto por desintegracdo radioactiva). E assim que, ainda hoje,

estamos confrontados com niveis de radioactividade superiores aos niveis maximos
permitidos nos produtos florestais, especialmente nos cogumelos selvagens.

Ha varias praticas agricolas que também podem ser consideradas como uma fonte de
contaminagdo difusa do solo, embora se conhegam melhor os seus efeitos sobre as
aguas do que sobre o solo.

Os sistemas de producdo agricola que ndo asseguram o equilibrio entre os factores de
producdo e aquilo que € produzido, relativamente ao solo e aos terrenos disponiveis,
geram desequilibrios de nutrientes no solo, que levam frequentemente a
contaminacdo das aguas subterraneas e superficiais. A amplitude do problema dos
nitratos na Europa mostra bem a gravidade deste desequilibrio.

Os metais pesados (p.ex. cadmio, cobre) incorporados nos adubos e na alimentacao
animal constituem um problema suplementar. Os seus efeitos sobre o solo e os
organismos do solo ndo sao claros, embora alguns estudos tenham revelado uma
possivel penetracdo do cadmio na cadeia alimentar. Ainda ndo sdo conhecidos 0s
efeitos no solo dos antibidticos contidos nas racdes animais.

Os pesticidas sdo compostos toxicos deliberadamente libertados no ambiente para
combater as pragas e doencas que afectam as plantas. Podem acumular-se no solo,
lixiviar para as aguas subterraneas e evaporar-se para a atmosfera, a partir da qual

Comissao Econémica das NacBes Unidas e Comissdo Europeia, R@#%@8t Condition in Europe.
2000 Executive Report
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pode ocorrer nova deposicdo no solo. Sdo igualmente susceptiveis de afectar a
biodiversidade do solo e penetrar na cadeia alimentar.

O actual processo de autorizacéo de introducdo no mercado de peStiaicm,

entre outros, os riscos ambientais dos diversos pesticidas acumulados no solo, mas as
informagdes sobre os seus efeitos combinados continuam a ser limitadas. Os
pesticidas que apresentam riscos inaceitaveis estdo a ser eliminados através deste
processo de autorizagdo. O volume de ingredientes activos dos pesticidas vendido
nos 15 Estados-Membros da UE atingiu 321 386 toneladas en®1998

Embora a utilizacdo de pesticidas esteja regulamentada e eles apenas devam ser
aplicados de acordo com as boas praticas agricolas, tem-se constatado que o0s
pesticidas lixiviam através do solo para as aguas subterraneas e sao arrastados com o
solo em erosdo para as aguas superficiais. Também existe acumulacao no solo, em
especial de compostos actualmente proibidos na UE.

No que se refere aos residuos, as lamas de depuracéo, produto final do tratamento
das &guas residuais, também estdo a causar preocupacdes. Essas lamas estao
potencialmente contaminadas por toda uma série de poluentes, como o0s metais
pesados e 0s compostos organicos vestigiais pouco biodegradaveis, podendo levar a
um aumento das concentragdes destes compostos no solo. Alguns deles podem ser
desagregados em moléculas inofensivas pelos microrganismos do solo, ao passo que
outros sdo persistentes, como é o caso dos metais pesados. Isto pode aumentar o seu
nivel de concentragdo no solo, com 0s riscos subsequentes para 0S microrganismos,
as plantas, a fauna e os seres humanos. Também estdo presentes organismos
potencialmente patogénicos, como 0s virus e as bactérias. Contudo, as lamas de
depuracdo contém matéria organica e nutrientes como o azoto, o fésforo e o potéssio,
gue séao valiosos para o solo, pelo que, entre as opg¢des para a sua utilizacdo, se inclui
a aplicacdo em terras agricolas. Desde que a contaminacdo seja prevenida e
controlada na fonte, a aplicacdo cuidadosa e controlada das lamas de depuracdo no
solo ndo deve causar problemas e, na verdade, podera até ser benéfica, contribuindo
para um aumento da carga de matéria organica do solo. Sao produzidas por ano 6,5
milhdes de toneladas de lamas (matéria seca) na UE. Estima-se que, até 2005, havera
um aumento de 40% na quantidade total de lamas de depuracao disponiveis, devido a
progressiva aplicacdo da Directiva Aguas residuais urbandm recente relatério

de execucdo da Comis€dmobre este tema aponta progressos mas também grandes
atrasos na aplicacdo da directiva na maior parte dos Estados-Membros.

O custo da contaminagéo difusa do solo ndo se vé tanto no préprio solo como nas
consequéncias do colapso da suo efeito de tampdo. Embora ainda ndo tenha sido
contabilizado o custo exacto, sabe-se que a extraccdo dos compostos organicos,
pesticidas, nutrientes das plantas e metais pesados das aguas é muito dispendiosa.

17
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Directiva 91/414/CEE do Conselho.

Eurostat, 2001. Base de dados NewCronos, Tema 8: Ambiente e Energia, Dominio: Estatisticas
ambientais, Colecgdo: Agricultura, Quadro SAL PEST:. Vendas de pesticidas (toneladas de
ingredientes activos)

Directiva 91/271/CEE do Conselho.

COM (2001) 685.
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3.4. Impermeabilizagéo do solo

A cobertura do solo para a construcao de habitacdes, estradas ou outras ocupacoes do
solo é designada por impermeabilizacdo. Quando a terra é impermeabilizada, o solo
fica com uma menor superficie para realizar as suas funcdes, incluindo a absor¢céo
das aguas pluviais para infitracdo e filtracdo. Além disso, as &reas
impermeabilizadas podem ter grande impacto nos solos circundantes ao alterar os
padrées de circulacdo da dgua e ao aumentar a fragmentacdo da biodiversidade. A
impermeabilizagéo do solo é quase irreversivel.

O aumento da impermeabilizacdo do solo é em grande parte determinado pelas
estratégias de ordenamento do territério, que infelizmente ndo tomam
suficientemente em consideracdo os efeitos da perda de solos insubstituiveis. Um
exemplo gritante é dado pelas zonas costeiras do Mediterraneo, onde a percentagem
de zonas completamente livres de constru¢do ndo para de diminuir. Em 1996, quase
43% das zonas costeiras italianas, que normalmente continham solos férteis, estavam
completamente ocupadas por areas construidas e apenas 29% se encontravam
totalmente livres de construgoes.

Quanto as outras ameacas que pesam sobre o solo, faltam as informacdes a nivel

europeu: s6 um pequeno numero de paises disp6e de dados sobre a quantidade de
areas construidas, e muitos destes dados ndo sdo comparaveis pois 0s paises utilizam
metodologias diferentes.

Também ndo ha informacBes sobre o tipo de solos que estdo a ser
impermeabilizados. E inevitavel que a disponibilidade de alguns solos diminua, mas
se 0 solo impermeabilizado desempenhar um papel importante na producéo
alimentar, na conservacdo da natureza, no controlo das cheias ou em qualquer outra
funcdo essencial, as consequéncias da impermeabilizacdo sdo prejudiciais para o
desenvolvimento sustentavel.

3.5. Compactacao do solo

A compactacédo do solo ocorre quando este € sujeito a uma pressdo mecanica devido
a utilizacdo de maquinas pesadas ou ao sobrepastoreio, em especial se 0 solo estiver
himido. Em &reas sensiveis, o0 turismo pedestre e a pratica de esqui também

contribuem para o problema. A compactacdo reduz o espaco poroso entre as

particulas do solo, levando-o a perder, total ou parcialmente, a sua capacidade de

absorcdo. A compactacdo das camadas mais profundas do solo € muito dificil de

inverter.

A deterioracdo geral da estrutura do solo causada pela compactacédo restringe o
crescimento das raizes, a capacidade de armazenamento de agua, a fertilidade, a
actividade biolégica e a estabilidade. Além disso, quando ha chuvas torrenciais, as
aguas ja ndo conseguem infiltrar-se facilmente no solo. As grandes massas de agua
de escoamento pluvial resultantes desta situacdo aumentam os riscos de eroséo e,
segung? alguns peritos, contribuiram para algumas cheias recentemente ocorridas na
Europa™.

2 Agéncia Europeia do Ambiente, 20Bustainable Water Use in Eurape
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3.6.

Estima-se que quase 4% do solo europeu se encontra afectado pela comffactacdo
mas ndo ha dados precisos disponiveis.

Diminuig&o da biodiversidade do solo

O solo é o habitat de uma enorme variedade de organismos vivos. Além disso, o
caracter de todos os ecossistemas terrestres esta fortemente dependente do tipo de
solo. Este ultimo determina em grande medida os ecossistemas que se encontram em
cada zona, muitas delas de grande valor ecoldgico (zonas humidas, planicies aluviais,
turfeiras). E no interior do proprio solo que se encontra a maior quantidade e
variedade de organismos vivos. Numa pastagem, por cada 1 a 1,5 toneladas de
biomassa (gado e ervas) que vive a superficie do solo, ha cerca de 25 toneladas de
biomassa (bactérias, minhocas, etc.) que habitam nos 30 cm de solo imediatamente
abaixo.

As bactérias, fungos, protozoarios e outros pequenos organismos do solo
desempenham um papel essencial na manutencdo das propriedades fisicas e
bioquimicas necesséarias para a fertiidade do mesmo. Os organismos de maior
dimenséo, vermes, caracois e pequenos artropodes decompdem a matéria organica,
cuja degradacdo é depois prosseguida pelos microrganismos, transportando-a uns e
outros para as camadas mais profundas do solo, onde se torna mais estavel. Por outro
lado, os préprios organismos do solo servem de reservatdrios de nutrientes, eliminam
0S agentes patogénicos externos e decompdem o0s poluentes em componentes mais
simples e frequentemente menos nNOCIVos.

A reducdo da biodiversidade do solo torna os solos mais vulneraveis a outros
processos de degradacdo. Por isso, a biodiversidade do solo é frequentemente
utilizada como indicador geral do estado de saude deste ultimo. Um grama de solo
em boas condi¢cbes pode chegar a conter 600 milhdes de bactérias pertencentes a
15 000 ou 20 000 espécies diferentes. Nos solos desérticos, estes valores diminuem
para 1 milhdo e 5 000 a 8 000 espécies, respectivamente.

Embora a dindmica da biodiversidade do solo ainda néo seja entendida em toda a sua
complexidade, ha indicios de que a actividade bioldégica nos solos depende, em
grande medida, da presenca de niveis apropriados de matéria organica. O uso
incorrecto de pesticidas e, em particular, de nematicidas pode ter efeitos muito

negativos, devido a sua fraca selectividade. Ha estudos que sugerem que alguns
herbicidas suprimem consideravelmente a actividade das bactérias e dos fungos do
solo. Além disso, a utilizagcdo excessiva de nutrientes também pode alterar

gravemente os equilibrios biolégicos e reduzir, assim, a biodiversidade do solo.

Esta demonstrado que a agricultura biolégica € muito eficaz na preservacao e
aumento da biodiversidade. Num estudo realizado durante dois anos em solos
austriacos, verificou-se que os escaravelhos eram 94% mais abundantes nos campos
de agricultura biolégica do que nos de agricultura convencional e o nimero de
espécies de escaravelho era 16% mais elevado. Sublinhe-se, todavia, que a
quantificacdo da biodiversidade do solo é extremamente limitada e esta confinada a
projectos com pertinéncia a nivel local.

22

Idem 3.

17



3.7.

3.8.

Dado que os principais efeitos da perda de biodiversidade sdo indirectos, ndo é
possivel estimar, nesta fase, 0s seus custos econémicos.

Salinizagéo

A salinizacéo é a acumulacéo de sais soluveis de so6dio, magnésio e célcio nos solos,
a pontos de a fertilidade dos mesmos ficar gravemente reduzida.

Este processo esta frequentemente associado a irrigacdo, pois a agua das regas
contém sempre quantidades variaveis de sais, sobretudo em regibes onde a fraca
pluviosidade, as elevadas taxas de evapotranspiracdo ou as caracteristicas
constitutivas do solo impedem a lavagem dos sais, que se acumulam
subsequentemente nas camadas superficiais do solo. A rega com aguas que tenham
um elevado teor de sal agrava dramaticamente o problema. Nas zonas costeiras, a
salinizacdo também pode estar associada a exploracdo excessiva das aguas
subterraneas (causada pelas exigéncias da crescente urbanizacdo, da industria e da
agricultura) que leva a uma diminuigcdo dos lencdis fredticos e a intruséo de agua do
mar. Nos paises nordicos, a manutencdo das estradas com sais durante o Inverno
pode causar salinizagao.

Segundo as estimativas, a salinizacdo do solo afecta 1 milhdo de hectares na Unido
Europeia, principalmente nos paises mediterranicos e constitui uma das principais
causas da desertificacdo. Em Espanha, 3% dos 3,5 milhdes de hectares de terras
irrigadas estdo gravemente afectados, reduzindo significativamente o seu potencial
agricola, e outros 15% correm sérios riscodNdo ha estimativas sobre o custo
econdmico total deste fendmeno.

Cheias e desabamentos de terras

As cheias e os desabamentos de terras sdo, na sua maioria, acidentes naturais
intimamente relacionados com a gestdo do solo e das terras. As cheias e os grandes
movimentos do solo causam eroséo, poluicdo com sedimentos e perda de recursos do
solo, tendo importantes impactos nas actividades e na vida humanas, danificando
edificios e infra-estruturas e provocando a perda de terras agricolas.

As cheias e os desabamentos de terras ndo ameacam o solo do mesmo modo que o0s
factores ja referidos. Porém, as cheias podem, em alguns casos, resultar do facto de o
solo ndo desempenhar o seu papel de controlo dos ciclos da agua devido a
compactacdo ou a impermeabilizacdo. Podem também ser favorecidas pela erosao
causada muitas vezes pela desflorestacdo ou pelo abandono das terras.

Isto acontece com mais frequéncia em zonas com solos muito propensos a erosao,
grandes declives e precipitacdo intensa, como as regides alpina e meditétrakica
Italia, mais de 50% do territdrio foi classificado como estando em alto ou muito alto
risco hidrogeoldgico, que afecta 60% da populacdo, ou seja, 34 milhdes de
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Programa de Accion Nacional Contra la Desertificacion (Borrador de Trabdjipisterio de Medio

Ambiente. Madrid, Marco, 2001.

Down to earth: soil degradation and sustainable development in Eurédgg&ncia Europeia do

Ambiente, 2000.
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3.9.

3.10.

habitantes. Mais de 15% do territorio e 26% da populacédo estdo sujeitos a um risco
muito elevad®’.

As consequéncias para a populacdo e os prejuizos econémicos sao importantes. Em
Italia, nos Ultimos 20 anos, as cheias e os desabamentos de terras afectaram mais de
70 000 pessoas e causaram prejuizos econdmicos no valor de, pelo menos, 11 mil
milhdes de euros.

A situagdo nos paises candidatos

As ameacas que pesam sobre o solo nos paises candidatos sdo, no essencial,
semelhantes as descritas em relagédo a UE.

A avaliacdo mais recente dos peritos sobre a situacédo dos solos nos paises da Europa
Central e Oriental é o relatério SOVE¥Rda FAO. Segundo este relatério, as
ameacas a que o solo esta sujeito em alguns paises candidatos podem ser resumidas
do seguinte modo.

A erosdo € um importante problema ambiental, embora existam diferencas
significativas de pais para pais, em termos de amplitude e intensidade. As areas
afectadas vao desde 5% a 39% da superficie total.

A contaminacdo localassociada as 3000 antigas instalacbes militares constitui um
grave problema, que ainda néo foi totalmente avaliado.

Foram registadas varias formasamtaminacao difusa A acidificacéo afecta cerca

de 35% do territdrio da Poldnia e da Hungria, e a Letdnia e a Lituania também estao
afectadas. Este Ultimo pais apresenta elevadas concentracdes de metais pesados em
40% do seu territério, mas este valor pode ser grandemente influenciado pelas
concentragdes de fundo naturais, que sao extremamente altas.

A compactacédo do sol@ muito frequente, sobretudo na Bulgaria.

Na Hungria, 8% do territorio esta afectado psddinizacdo,na maior parte dos casos
de origem natural. Nos outros paises candidatos, este ndo parece constituir um
problema importante.

Ndo ha dados quantitativos sobre impermeabilizacdo do solo, a matéria
organica, a biodiversidadee ascheias e os desabamentos de terras

Também ndo h&a dados quantitativos sobre as implicagbes econémicas e ambientais
da degradacao do solo nos paises candidatos.

Conclusdes sobre as ameacas para o solo

Ha vérios tracos comuns que interligam muitas das ameacas, sendo possivel extrair
algumas conclusoes.
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* Os processos de degradacdo do solo sdo motivados ou exacerbados pelas
actividades humanas e estéo a impedir que o solo possa continuar a desempenhar
cabalmente a sua grande variedade de fungdes.

« Embora ndo tenham igual relevancia em todos os paises, ha sinais de que estédo
actualmente em curso varios processos de degradacédo do solo na Unido Europeia.

» N&o ha indicios de que os processos de degradacdo estejam a sofrer uma inversao
significativa das suas tendéncias negativas. Pelo contrario, as informacdes
disponiveis sugerem que, nas ultimas décadas, alguns processos de degradacéo
aumentaram.

« Embora ndo existam provas conclusivas sobre os efeitos das alteracdes climaticas
sobre o solo, parece provavel que elas aumentem o potencial das ameacas. Isto
indica, por sua vez, que a proteccdo do solo assumira uma importancia crescente
no futuro.

Quando interligados, os processos de degradacéo descritos minam a sustentabilidade
do solo. Embora ndo exista uma estimativa global dos custos da degradacéo, é
evidente que as suas consequéncias econdémicas e 0s custos da descontamina¢cdo séo
substanciais. As informagdes actualmente disponiveis permitem conceber algumas
iniciativas para deter e inverter a degradacdo do solo. No entanto, sdo necessarias
informacdes mais pormenorizadas e comparaveis sobre a dimenséo e a importancia
dos processos de degradacéo e sobre as praticas de gestao dos solos e medidas de
proteccdo do solo mais adequadas para assegurar a prevencdo dos processos de
degradacéo no futuro.

A DIMENSAO INTERNACIONAL

Os processos de degradacédo do solo ndo se limitam a Unido Europeia, constituindo
um grave problema a nivel mundial, com consequéncias ambientais, sociais e
econémicas significativas. A medida que a populagio mundial aumenta, a
necessidade de proteger o solo como um recurso vital, sobretudo para a producao
alimentar, aumenta também. A crescente consciéncia da comunidade internacional de
gue sdo necessarias respostas globais suscitou um numero cada vez maior de
iniciativas internacionais.

A Carta do Solo do Conselho da Europa, de 1972, exortava os Estados a
promoverem uma politica de conservagéo do solo. A Carta Mundial do Solo (FAO,
1982) e a Politica Mundial dos Solos (UNEP, 1982) pretendiam estimular a
cooperagédo internacional em matéria de utilizagcao racional dos recursos do solo. As
OrientacBes Ambientais do UNEP para a Formulacao de Politicas Nacionais do Solo
propunham um procedimento para elaborar politicas nacionais com um elemento de
utilizacdo sustentavel do solo incorporado.

Na Cimeira da Terra do Rio de Janeiro, em 1992, a comunidade internacional chegou
a acordo a respeito de uma parceria global para o desenvolvimento sustentavel e
instituiu o quadro da Agenda 21. Na sua esteira, foram langadas varias convencgoées.

A Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (UNFCCC)
de 1992, reconhece o papel e a importancia dos ecossistemas terrestres como
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sumidouros dos gases com efeito de estufa e conclui que os problemas de degradacao
do solo e as mudancgas na sua utilizacdo podem agravar a emissdo de gases para a
atmosfera. O Protocolo de Quioto de 1997 promove o desenvolvimento sustentavel e
apela a que cada Parte aplique politicas e medidas para proteger e aumentar 0s
sumidouros e os depdésitos de gases com efeito de estufa. Em Marco de 2000, a
Comissdo adoptou uma comunicacdo sobre as politicas e medidas da UE para a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa “Rumo a um programa europeu
para as alteracdes climaticas (ECCP)'A actividade do ECCP abrange varios
dominios, incluindo agora os solos como sumidouros. O relatério sobre o trabalho
neste dominio ficard concluido em 2002.

A Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CBD), de 1992, tem por objectivos
conservar a diversidade biolégica, incentivar a utilizacdo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo
dos recursos genéticos. A CBD tem como preocupacdo fundamental o facto de a
diversidade biologica estar a ser significativamente reduzida pelas actividades
humanas, nomeadamente pela gestao do solo e das terras. Em varias conferéncias das
partes na convencdo, foram tomadas decfédemdo em vista a proteccdo da
biodiversidade do solo e a reducdo do efeito negativo que sobre ele tém algumas
praticas agricolas, incluindo a utilizacédo excessiva de factores de producéo.

A estratégia da Comunidade Europeia em matéria de diversidade bilgices

seus planos de accdo recentemente adoptados definiram o quadro para o
desenvolvimento de politicas e instrumentos comunitérios tendo em vista assegurar o
cumprimento pela Comunidade dos compromissos assumidos no ambito da CBD. O
Plano de Accéo para a Conservacao dos Recursos Naturais, em especial, inclui uma
accao que cria uma base de informacgfes sobre a erosao do solo, a matéria organica e
0S metais pesados e monitoriza a urbanizacao no que diz respeito a biodiversidade.

A Convencdo Internacional para a Luta contra a Desertificacdo ((C@8 1994,
reconhece que as zonas &ridas, semi-aridas e secas sub-himidas, em conjunto,
constituem uma percentagem significativa da superficie terrestre do planeta e servem
de habitat e fonte de subsisténcia para um grande segmento da sua populagéo. O
objectivo da CCD é prevenir e reduzir a degradacdo do solo, reabilitar as terras
parcialmente degradadas e recuperar as terras desertificadas através de accdes
eficazes apoiadas pela cooperacao e por acordos internacionais.

A CCD contém cinco anexos regionais respeitantes a Africa, a Asia, & América
Latina e Caraibas, ao norte do Mediterraneo (relevante para quatro
Estados-Membros: Grécia, Itélia, Portugal e Espanha) e a Europa Central e Oriental
(relevante para a maioria dos paises candidatos). A elaboracdo e a execucdo de
programas de accdo regionais e de programas de accdo nhacionais constituem
instrumentos politicos preciosos para combater os fendbmenos de desertificacdo e
degradac&o do solo nas zonas afectdd#dém disso, o Comité para a Ciéncia e a
Tecnologia, 6rgdo subsididrio no ambito da Convengdo, produz um volume
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importante de informacdes e recomendacdes sobre questdes cientificas e tecnoldgicas
relativas a degradacao do solo a nivel mundial.

Em 1999, na sequéncia de uma iniciativa conjunta da Comissdo e de alguns
Estados-Membros (Memorando de Bona sobre as politicas de proteccdo do solo na
Europa, 1998) foi criado o Forum Europeu do Solo (ESF). Entre os seus membros
contam-se a UE, a EFTA e os paises candidatos a adesao, a Comissado e a AEA. A
sua missédo é permitir um melhor entendimento das questdes relativas a proteccdo do
solo e promover o intercambio de informacgdes entre os paises participantes. O Férum
pretende trazer a discussdo sobre a proteccdo do solo do nivel cientifico e técnico
para o dominio politico-administrativo.

ACCAO DOS ESTADOS-M EMBROS E DOS PAISES CANDIDATOS

Os diversos Estados-Membros tém tomado vérias iniciativas de protec¢édo do solo
dirigidas contra os processos de degradagdo que consideravam mais prioritarios.

Na Europa Central e Setentrional, os esforcos concentram-se na contaminagao e na
impermeabilizacdo do solo, ao passo que nos paises meridionais, as iniciativas
incidem sobretudo sobre a erosdo e a desertificacdo, no contexto da Convencao
Internacional para a Luta contra a Desertificacdo das Nac¢des Unidas (CCD-NU).
Portugal, a Grécia, a Itdlia e a Espanha adoptaram planos de accdo nacionais para
combater a desertificacdo, em que analisam o processo de desertificacdo e
identificam as ac¢des que devem ser empreendidas.

O plano espanhol concluiu que 31% do territério da Espanha esta gravemente
ameacado de desertificacdo. O plano lancou accdes relativas a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, a prevencdo dos incéndios florestais e a criacdo de estacdes
experimentais no dominio da desertificacao.

O plano de accédo nacional grego descreve o problema da desertificacdo na Grécia e
propde medidas para a sua prevencado e controlo. O plano portugués centra-se na
conservacdo do solo e das aguas, adoptando medidas para recuperar as areas
degradadas, a fim de assegurar que a populacdo se mantém nas zonas mais
despovoadas.

O plano italiano privilegia a redugéo do risco de cheias e desabamentos de terras,
relacionando-a com a regulamentacédo da utilizacdo das dguas e com a coordenacgao
das politicas sectoriais com impacto no ciclo da dgua. Foram definidas zonas de alto
risco em termos de cheias e desabamentos de terras.

Alguns Estados-Membros desenvolveram uma estratégia global de proteccao das
funcbes do solo. Na Alemanha, estd em vigor uma lei que visa a proteccdo e a
recuperacdo das funcdes sustentaveis do solo. A lei obriga todas as partes a
prevenirem os riscos, evitarem a impermeabilizacdo do solo e tomarem precaucdes
contra as alteracdes do solo que sejam prejudiciais.

No Reino Unido, a Inglaterra esta a desenvolver uma estratégia global para o solo. O
documento de consulta analisa varios tipos de pressdo sobre o solo e faz uma lista
das respostas sustentaveis. Propde um novo conjunto de indicadores e objectivos
essenciais para o solo e aborda a relacao entre o solo e o ordenamento do territério.
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6.1.

Na Dinamarca e na Suécia, a proteccdo do solo € considerada parte integrante da
proteccao geral do ambiente. Na Suécia, um programa de monitorizacdo ambiental
relativo aos ecossistemas inclui varios parametros respeitantes ao solo.

Em Franca, foi acordado um plano de accéo nacional sobre a gestdo e a proteccao do
solo, que realca a prevencao da poluicdo futura. No plano figura, nomeadamente,
uma nova rede de monitorizacao do solo baseado numa grelha de 16 km por 16 km, a
conclusdo do mapa nacional dos solos e de mapas sobre os riscos de erosdo e a
matéria organica do solo. A Austria desenvolveu um sistema de informacg&o sobre o
solo com acesso pela Internet.

Os outros Estados-Membros concentram-se em ameacas especificas. As politicas dos
Paises Baixos concentram-se em varios tipos de contamina¢édo do solo, incluindo a
poluicdo das aguas subterraneas. Os regulamentos sobre a contaminacdo difusa
definem os factores de producado e as perdas aceitaveis de nutrientes agricolas. Na
Bélgica, a Flandres instituiu um quadro juridico para um regime de responsabilidade
relativo aos sitios histdrica e recentemente contaminados.

Entre os paises candidatos, a Republica Checa, a Eslovaquia, a Polonia, a Hungria, a
Eslovénia, a Roménia, a Bulgaria, Chipre e Malta também s&o signatarios da
Convencao Internacional para a Luta contra a Desertificacdo (CCD-NU) e estdo a
preparar programas de ac¢ao nacionais neste contexto.

Na Eslovénia, a proteccdo do solo faz parte do Programa Nacional de Ac¢do em
matéria de Ambiente que trata da limpeza de solos degradados e da promoc¢éo de
uma utilizacdo sustentavel das terras agricolas. O programa foi elaborado com base
nos dados pormenorizados que ja existem sobre o solo, aos quais é possivel aceder
através da Internet.

Na Hungria, a proteccdo do solo é promovida pela legislacdo geral de proteccédo do
ambiente, bem como por disposicdes legislativas especificas sobre a proteccédo das
terras araveis, a proteccdo do solo, das terras e das aguas subterrédneas e a
recuperacgédo de sitios contaminados.

POLITICAS COMUNITARIAS RELEVANTES PARA A PROTECCAO DO SOLO

Embora ainda ndo exista uma politica comunitaria explicita centrada na proteccao do
solo, hd muitos instrumentos comunitarios que influenciam essa protec¢édo. Devido
ao papel multifuncional do solo e a sua presenca universal, sdo muitas as politicas
envolvidas e, além disso, sdo permitidos os auxilios estatais a reabilitacdo dos solos
contaminados. O efeito destas politicas no estado dos solos ainda néo foi
sistematicamente avaliado. As que mais se destacam sdo a politica ambiental,
agricola e regional, mas as politicas de transportes e de investigacdo também afectam
0 solo.

Politica de ambiente

A estreita ligacdo entre o solo e os outros grandes dominios da agua e do ar
reflecte-se na legislacdo ambiental especifica, que embora direccionada para estes
dominios contribui também, de um modo geral, para a proteccdo do solo. A relacédo
entre a proteccdo do solo e a legislagdo relativa aos residuos e a politica de afectacéo
do solo é igualmente evidente.
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A legislacdo comunitaria relativa_ & 4gua (Directiva Nitrét@sDirectiva-quadro no
dominio da agu¥) estabelece normas para prevenir a contaminacdo das aguas
superficiais e subterraneas pela lixiviagdo de substancias perigosas ou de nutrientes
em excesso, a partir dos solos. A Directiva Nitratos destaca a instauragdo de boas
praticas agricolas em todas as areas e 0s programas de ac¢ao nas zonas vulneraveis
aos nitratos. Inclui disposi¢des para melhorar as condicées do solo, como as culturas
de cobertura de Inverno e a gestado adaptada do solo nas zonas com grandes declives.
A Directiva-quadro no dominio da agua pretende garantir as funcdes ecoldgicas,
guantitativas e qualitativas da agua. Ela exige que se analisem todos os impactos
sobre as aguas e se tomem medidas no ambito dos planos de gestdo das bacias
hidrograficas. Sempre que os solos contaminados, a erosao ou o excesso de adubos
no solo contribuam para a contaminacdo das aguas superficiais ou subterraneas, as
medidas correctivas necessarias conduzirdo, em muitos casos, a uma melhor
proteccao do solo.

Os contaminantes presentes no ar poluido mais susceptiveis de atingir o solo,
directamente ou com a precipitacdo, sdo 0s metais pesados e 0s materiais que
contribuem para a acidificacéo e a eutrofizacdo. A legislacdo destinada a reduzir e
controlar a poluicdo atmosférica (Directiva-quadro relativa a qualidade do ar e
Directivas filhag* e ainda a Directiva relativa aos valores-limite nacionais de
emissad’) afecta, assim, a proteccdo do solo. Serdo obtidos novos progressos através
da proxima estratégia tematica para a qualidade do ar, CAFE (Clean Air for Europe).

A gestao dos residuos é um elemento fundamental para prevenir a contaminacao do
solo. Directamente ligada a esta quest&o esta a Directiva Lamas de depugagéio
regulamenta a utilizagcdo destas lamas na agricultura de forma a prevenir efeitos
nocivos para o solo. Em termos mais gerais, a Directiva-quadro dos Ré$iekigs

gue estes sejam eliminados sem por o solo em perigo. Disposicoes legislativas mais
especificas, como a Directiva AterfBsda Directiva Incinerac&0 e da Directiva
Aguas residuais urbari@spodem contribuir para a prevencdo da contaminacdo do
solo.

A politica de_afectacdo do solo pode desempenhar um papel importante na proteccdo
dos recursos do solo, limitando a sua impermeabilizacdo e assegurando que as suas
caracteristicas (p.ex. o risco de erosao do solo) sdo tomadas em consideracao nas
decisdes relativas a afectacdo e Biz#cao das terras. Estd a ser preparada uma
comunicacao separada sobre "Planeamento e ambiente — a dimensé&o territorial”, que
tomara em consideracao varios aspectos relativos ao solo. Abordara, nomeadamente,
a impermeabilizacédo de terrenos néo industriais e a utilizacdo adequada de espacos
industriais abandonados. Apresentard ainda os argumentos a favor de um
ordenamento racional do territorio que tenha em conta as capacidades do solo.
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6.2.

A legislacdo geral em matéria de ambiente também influencia a protec¢éo do solo. A
Directiva relativa & prevencdo e controlo integrados da polficagige que a
indastria e as exploracées pecuarias intensivas que excedam dimensdes bem
definidas evitem as emissfes de poluentes para a atmosfera, a agua e o solo, evitem a
producdo de residuos e eliminem estes Gltimos de forma segura, para além de
reporem o0s sitios industriais num estado satisfatorio. A Directiva Avaliagdo
ambiental estratégitaexige que determinados planos e programas sejam objecto de
uma avaliacdo ambiental que inclua a utilizacao do solo, o que devera ter resultados
benéficos para a proteccdo do solo. A Directiva Avaliacdo do impacto amBfental
exige uma avaliacdo ambiental de determinados projectos publicos e privados, em
cujo ambito deve ser analisado, entre outros aspectos, o eventual impacto sobre os
solos. Ao abrigo da legislacdo relativa as substancias quimicas, sdo criadas
avaliacOes de risco e estratégias de reducao dos riscos para um numero consideravel
de substancias. As avaliacbes de risco efectuadas ao abrigo do Regulamento
Substancias existenfégxaminam os riscos ligados as emissdes das substancias para
o solo. Existe legislacdo comparavel para a avaliacdo das novas substancias
quimica&®, dos produtos fitofarmacéuticBse dos produtos biocid&s A Directiva
Habitat4® tem particular relevancia, uma vez que define varios habitats terrestres que
dependem das caracteristicas especificas do solo, como as dunas, as turfeiras, as
prados calcéarios e os prados himidos.

O instrumento financeiro LIFE apoia as solucbes inovadoras para algumas das
ameacas que pesam sobre o solo e para aagiflz sustentavel deste ultimo.

A Politica Agricola Comum (PAC)

Dado a producéo agricola estar tdo dependente do solo e 77% das terras da Unido
Europeia estarem afectadas a agricultura e a silvicultura, a politica agricola tem, por
definicdo, um enorme impacto no solo. A reforma da politica agricola comum no
contexto da Agenda 2000, desenvolvendo as medidas introduzidas na reforma de
1992, estabeleceu a importancia das politicas de desenvolvimento rural como
segundo pilar da PAC. Em 2000 foram aprovados novos planos de desenvolvimento
rural, incluindo uma definicdo de boas préaticas agricolas baseadas em normas
verificaveis, em que a proteccao do solo recebeu uma atencao consideravel.

As boas praticas agricolas constituem um elemento essencial da nova politica de
desenvolvimento rural: a concessdo de indemnizagBes compensatdrias em zonas
menos favorecidas esta condicionada pelo respeito das boas praticas agricolas e as
medidas agro-ambientais oferecem compensacdes as exploracdes que ultrapassem
este nivel basico. Uma boa pratica agricola € definida como a norma agricola que um
agricultor sensato seguiria na regido em causa. Ela implica, em todos os casos, o
cumprimento de requisitos gerais obrigatoérios, incluindo a legislacdo em matéria de

2
42
43
44
45
46
47
48

Directiva 96/61/CE do Conselho.

Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
Directiva 97/11/CE do Conselho.

Regulamento (CEE) n° 793/93 do Conselho.

Directiva 93/67/CEE da Comissao.

Directiva 91/414/CE do Conselho.

Directiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
Directiva 92/43/CEE do Conselho.

25



6.3.

ambiente, mas os Estados-Membros podem estabelecer requisitos adicionais
associados as boas préticas.

Nos planos de desenvolvimento rural, alguns Estados-Membros confrontados com os
riscos de erosao incluiram praticas como a cultura nas curvas de nivel, ao passo que
outros cujos solos tém pouca matéria organica proibiram a queima do restolho dos

cereais. Varios Estados-Membros definiram as cargas maximas de encabecamento
para evitar a degradacao do solo através do sobrepastoreio.

As medidas agro-ambientais destinadas a proteger o solo vao desde os sistemas
gerais de gestdo das exploracdes agricolas, como a agricultura biolégica (incluindo

as cargas maximas de pastoreio) e a gestao integrada de culturas (ICM), até medidas
especificas como as praticas de ndo lavoura ou de conservacdo, as faixas de
pastagens, as proteccdes antigelo, a utilizacdo de composto e a manutencdo dos
terracos. As medidas que visam reduzir a utilizacdo de pesticidas, como a gestdo

integrada das pragas (IPM) ou promover rotacdes equilibradas das culturas também
podem contribuir para melhorar as condi¢des dos solos agricolas.

No pilar do mercado da PAC, a reforma da Agenda 2000 introduziu novos requisitos

de proteccéo do ambiente, segundo os quais 0os Estados-Membros deverdo tomar as
medidas ambientais que considerem adequadas, tendo em conta a situacao das terras
agricolas utilizadas ou a producdo em causa, e que reflictam o efeito potencial sobre

o ambiente. Estas medidas podem incluir a concessado de apoio em troca de
compromissos agro-ambientais, sendo 0s requisitos ambientais gerais obrigatérios ou
0S requisitos ambientais especificos uma condicdo necesséria para 0s pagamentos
directos. Os Estados-Membros deverdo decidir as penalidades a aplicar pelo
desrespeito dos requisitos ambientais, incluindo uma redugéo ou a anulacao do apoio
ao mercado.

Vérias medidas no ambito dos diversos regimes de mercado oferecem oportunidades
de proteccéo do solo. Entre elas, incluem-se a retirada de terras no sector das culturas
arvenses, o prémio a extensificacdo no sector da carne de bovino e as possibilidades
previstas nos envelopes nacionais no sector do leite, da carne de bovino e de ovino.

No futuro, deve prever-se um maior nivel de integracdo das preocupac¢des ambientais
na PAC: a maior transferéncia de recursos prevista na comunicacdo da Comissao
sobre o desenvolvimento sustent&Veproporcionard novas oportunidades de
aplicacdo de técnicas agricolas de proteccédo dos solos.

Politica regional: Fundos Estruturais e de Coeséo

Os programas dos fundos estruturais regionais e agricolas tém por objectivo geral e
obrigatdrio contribuir para o desenvolvimento sustentavel. As medidas adoptadas no
ambito destes programas contribuem directa ou indirectamente para a melhoria e a
proteccdo do solo. Sao, por exemplo, medidas de prevencdo da erosdo e das
inundacdes, de reabilitacdo de zonas abandonadas e poluidas, e medidas a favor de
praticas sustentaveis de turismo e de lazer. E necesséria a realizagdo de uma analise
de impacto ambiental para todos os grandes projectos de investimento planeados.
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A estratégia comunitéria para o desenvolvimento sustentavel também faz referéncia a
necessidade de pbér em accdo o Esquema de Desenvolvimento do Espaco
Comunitario (ESDP), incluindo a constituicdo de uma rede de observatérios para

analisar o impacto regional das politicas comunitarias. O programa do Observatério
em Rede do Ordenamento do Territério Europeu (ESPON) inclui varias medidas

relevantes para uma proteccao eficiente do solo.

Politica de transportes

Os efeitos potenciais dos transportes sobre o solo sdo muitos e muito variados. Os
mais importantes sdo a ocupacao de terras pelas infra-estruturas de transportes e a
fragmentacdo dos ecossistemas e habitats causada pelas redes de transportes. A
qualidade do solo é afectada pelo escoamento de aguas pluviais das estradas e pistas
dos aeroportos, a utiecdo de herbicidas persistentes nos caminhos-de-ferro, a
emissao de NQdos veiculos automdveis, a perturbacdo dos caudais freaticos pelas
obras de construcdo e os riscos de contaminacdo associados ao transporte de
mercadorias perigosas.

O Livro Branco sobre a politica europeia de transpdttdsscreve a actual politica

de transportes, preconizando a necessidade de os integrar no desenvolvimento
sustentavel. Enumera pacotes de medidas para promover o reequilibrio entre os
modos de transporte, em especial com a mudanca do transporte rodoviario e aéreo
para modos mais benignos para o ambiente, como o transporte ferroviario e por vias
navegaveis.

O sistema de indicadores TERM é um sistema de monitorizagéo destinado a avaliar o
desempenho ambiental do sector dos transportes, que inclui indicadores sobre a
ocupacao do solo e a fragmentacéao do territério.

Politica de investigacao

Nos varios programas de investigacdo comunitarios sdo focados varios problemas
relativos a proteccao do solo. No actual 5% Programa-Quadro de investigacdo, 0s
programas “Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel’ e “Qualidade de Vida"
apoiam estudos relacionados com o solo.

Na accdo-chave “Gestdo sustentavel e qualidade da agua”, ha vérias actividades de
investigacdo dedicadas a avaliar e a atenuar a poluicdo com origem nas actividades
industriais, nos terrenos contaminados, nas instalacées de tratamento de residuos e
nos sedimentos, bem como a poluicdo difusa provocada pelas praticas de utilizacdo
do solo. As interaccbes entre o solo e a agua também estdo a ser estudadas no
contexto da gestéo integrada dos recursos hidricos. As actividades de IDT em curso
estdo ligadas a gestdo, sustentavel e baseada na analise dos riscos, dos solos e aguas
subterraneas contaminados. A rede de tecnologias ambientais para a recuperacao dos

terrenos contaminados, CLARINET, é uma rede orientada para as politicas e
constituida por peritos em gestéo de terrenos contaminados.

No dominio das aplicagcdes ambientais do “Programa de tecnologias para a Sociedade
da Informacdo” sdo realizados varios projectos de investigacdo que séo relevantes
para uma melhor gestao dos solos.
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A accéo-chave “Alteracdes globais, clima e biodiversidade” estuda os ecossistemas

vulneraveis, de que os solos sdo componentes essenciais, no que diz respeito ao
clima e as alteracdes globais. E dada especial atencio as forcas motrizes da
degradacéo e desertificacdo do solo nos ecossistemas frageis da Europa. Os esforcos
de investigacdo também incidem sobre a avaliagdo dos impactos das politicas e

praticas.

No programa “Qualidade de vida” sédo investigados 0s novos sistemas de exploracéo
agricola que reduzem os impactos negativos no ambiente e nos solos. A prevencao e
o controlo da erosdo e da salinizacdo também fazem parte das actividades de
investigacdo que promovem a utdizdo sustentavel do soBor exemplo, o projecto
de investigacdo PESERA ir4 avaliar o risco de erosao do solo em toda a Europa.

Além disso, o Gabinete Europeu do Solo, um projecto especifico do Centro Comum
de Investigacdo (CCl) da Comissao, € uma rede de instituicdes cientificas que
investigam o solo. Este gabinete esta a realizar programas de trabalho cientifico e
técnico a fim de recolher, harmonizar e distribuir informacg6es sobre o solo, de todos

0S paises europeus, relevantes para as politicas comunitarias e nacionais.

O 6° Programa-Quadro de Investigacdo proposto apoia a investigacao relacionada
com o solo no ambito da prioridade “Desenvolvimento sustentavel, alteracdes
globais e ecossistemas”. Ir4 concentrar-se na avaliacdo integrada, em larga escala, da
degradacéo e desertificacdo das terras/solos europeus e nas estratégias de prevencao
e atenuacao conexas. Ira também abordar aspectos do solo relativos ao ciclo da agua.
As restantes prioridades tém por objectivo alcancar uma melhor compreensao da
biodiversidade terrestre e da funcdo do solo como sumidouro de carbono. Além
disso, no ambito da prioridade “Actividades especificas abrangendo um campo mais
vasto de investigacdo”, o 6° Programa-Quadro apoiard a investigacdo destinada a
formar a base para a formulacdo e a aplicacdo das politicas comunitarias (6°
programa de ac¢do no dominio do ambiente), incluindo a avaliagdo ambiental (solo e
agua, efeitos das substancias quimicas). O programa do CCI continuara a apoiar o
Gabinete Europeu do Solo, como rede de instituicdes cientificas no dominio do solo,
gue fornece informacgdes politicamente relevantes aos servicos da Comisséo.

ACTUAIS SISTEMAS DE RECOLHA DE DADOS SOBRE O SOLO
Levantamentos dos solos

Estes levantamentos recolhem dados sobre as propriedades fisicas e geoldgicas dos
solos, a fim de definir os tipos de solos existentes e elaborar os respectivos mapas.
Estas informacGes sdo estaticas, baseadas no pressuposto de que o solo e as
propriedades do solo apenas se alteram ao longo de periodos extremamente longos.

As organizagOes nacionais que estudam o solo, na Europa, foram na sua maioria
criadas ha quase 50 anos, em resposta a necessidade de assegurar a auto-suficiéncia
alimentar. A classificacdo da aptiddo das terras, principalmente em relacdo a
agricultura, foi desenvolvida no Reino Unido, na Alemanha e noutros paises, nessa
fase.

Os conjuntos de dados sobre o solo provenientes dos diversos paises foram, de um
modo geral, constituidos com base em diferentes nomenclaturas e técnicas de
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medi¢cdo, 0 que gerou problemas de comparabilidade. Os mapas do solo baseados
nesses dados também sdo extremamente variaveis, na Europa. As diferencas de
cobertura e de escala a nivel nacional s&o comuns e sO a Bélgica e os Paises Baixos
possuem mapas do solo com escalas de 1:50.000 que abrangem a totalidade do seu
territério nacional.

Em 1985 foi concluido por iniciativa da Comissao um primeiro mapa dos solos dos
paises da Comunidade Europeia. Este mapa com escala de 1:1.000.000 foi baseado
no sistema de classificacédo do solo adoptado pela FAO/UNESCO e indicava diversos
tipos de solo.

O Sistema Europeu de Informacao sobre o Solo (EUSIS®,é&ja Unica informgao
homogénea sobre o solo disponivel a escala comunitaria, foi desenvolvido pelo
Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia e pelos levantamentos
nacionais dos solos. Estende-se actualmente aos paises da UE, da EFTA e da Europa
Central e Oriental e, no futuro, incluira todos os paises da bacia mediterranica. O
EUSIS fornece mapas do solo a escala de 1:1.000.000. Também fornece varios
modelos interpretativos para informac¢des mais complexas de interesse ambiental, por
exemplo sobre o risco de eroséo do solo, o seu teor de carbono organico e o risco de
compactacao.

O EUSIS tem, todavia, algumas limitagdes. Em primeiro lugar, a comparabilidade
das informacdes fisicas e quimicas é limitada, uma vez que se baseia em dados
recolhidos ao longo de um extenso periodo pelos levantamentos nacionais dos solos,
utilizando metodologias diferentes. Em segundo lugar, fornece as informac¢des a uma
escala muito grosseira para efeitos de proteccdo do ambiente. Além disso, falta-lhe a
concertagdo com outras bases de dados sobre o solo. Contudo, a sua maior limitagao
€ o facto de apresentar informacfes estaticas sem qualquer indicacdo sobre as
alteracdes e as tendéncias.

Sistemas de monitorizacao

Com base na recolha e analise sistematicas de amostras, o0s sistemas de
monitorizacdo dos solos fornecem informacdes sobre a mudanca de parametros do
solo importantes para as suas funcdes, como o estado dos nutrientes, a matéria
organica, a biodiversidade e a contaminagdo com metais pesados.

Os sistemas de monitorizacdo ja funcionam na Austria, Franca, Finlandia, Paises
Baixos, Suécia e Reino Unido, com uma periodicidade que vai de 5 a 10 anos. Uma
iniciativa recente em Franca, a RMQBé&seau de Mesures de la Qualité des Sols
baseada no sistema de monitorizacdo dos solos florestais, constituiu uma rede
nacional de monitorizagdo da qualidade do solo baseada numa grelha de 16 por
16 km com 2 000 pontos de amostragem. De cinco em cinco anos, medira varios
parametros ambientais, tais como a poluicdo difusa e a matéria organica.

O Unico sistema de monitorizagdo europeu que abrangia varios aspectos do solo foi
desenvolvido no ambito do vasto mecanismo de monitorizagdo da saude das florestas
criado no contexto do Regulamento n° 3528/86 do Conselho relativo a proteccdo das
florestas na Comunidade contra a poluicdo atmosférica. Este sistema de
monitorizacdo esta restringido as florestas, tendo sido concebido para outros fins que
nao a proteccdo do solo, pelo que apenas foca alguns dos parametros a ele relativos,
por exemplo, o carbono, os metais pesados, a acidez e o efeito de tampao.
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A medicdo destes parametros s6 foi concluida uma vez, em 1992, com base na
harmonizacéo parcial dos métodos de amostragem e analise. Estdo em curso outros
trabalhos de harmonizagéo.

Redes de dados sobre o solo

Num contexto ambiental mais geral, a Rede Europeia de Informacdo e de
Observacao do Ambiente (EIONET) foi criada para ajudar a Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA) a produzir informagdes politicamente relevantes sobre o ambiente
da Europa através do fornecimento de dados nacionais relevantes. E uma rede
constituida por redes nacionais de informagdo sobre o ambiente, centros
especializados (neste momento, referentes ao solo, aos sitios contaminados e a
ocupacao do solo) e centros tematicos europeus (CTE), como adjudicatarios da AEA
para a coordenacdo das actividades nas respectivas areas tematicas. Existem centros
tematicos europeus sobre 0 ar, a agua, a natureza, os residuos e o ambiente terrestre.

O Centro Tematico Europeu sobre o ambiente terrestre (CTE/AT) presta assisténcia
técnica a AEA na aplicacdo do quadro de monitorizacdo e avaliacdo do solo através
da manutencdo e do desenvolvimento das bases de dados e das informacdes
utilizadas no desenvolvimento de indicadores e na elaboracéo de relatorios sobre os
problemas relativos ao solo e ao territério. Realiza, em particular, avaliacdes das
tendéncias passadas, do estado actual e do desenvolvimento prospectivo da qualidade
e da degradacdao do solo. Esta a ser desenvolvido um conjunto basico de indicadores
relacionados com o solo nos dominios da impermeabilizacdo, da erosdo e da
contaminacdo local e difusa, como principais problemas nesta area.

Para além do inquérito estatistico sobre a utilizacdo e a ocupacéo do solo, LUCAS é
um inquérito-piloto desenvolvido pelo Eurostat e aplicado em toda a Europa durante

0 ano 2001. O seu objectivo é recolher dados sobre a utilizagdo e a ocupacao do solo,
bem como sobre caracteristicas ambientais como a erosao e os acidentes naturais. A
informacdo sobre a erosao inclui o registo do nimero de regatos, ravinas e zonas de
acumulacao. O inquérito sera repetido em 2003.

Comparabilidade dos dados sobre o solo

Para chegar a uma nocdo comum dos processos de degradacao do solo, em toda a
Europa, é importante assegurar a comparabilidade dos dados. Para isso, as
amostragens e 0s métodos de analise do solo tém de ser harmonizados no futuro.

A experiéncia mostrou que o principal ponto de estrangulamento para a avaliacdo das
condi¢cdes do solo na Europa, com base nos dados ja existentes, continua a ser a falta
de metodologias harmonizadas de monitorizacdo e transferéncia de dados, que
impede a sua comparabilidade.

A elaboracdo de normas internacionalmente aceites tem lugar nos organismos

internacionais de normalizacéo, como o CEN (Comité Europeu de Normalizacao) e a
ISO (Organizacao Internacional de Normalizac&o).
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O CAMINHO A SEGUIR : ELEMENTOS DE UMA ESTRATEGIA TEMATICA RELATIVA AO
SOLO

O principio do desenvolvimento sustentavel esta no centro da politica comunitaria. A
realizacdo deste objectivo exigira politicas que assegurem os niveis adequados de
proteccao do solo.

Até a data, apesar de haver alguma proteccdo do solo através de varias politicas
sectoriais, ainda ndo existe uma abordagem global da Comunidade a proteccao do
solo. Esta proteccéo resulta mais da natureza transversal do solo do que de uma
intencdo explicita de resolver os seus problemas especificos. E necesséaria uma
estratégia tematica que suporte um esforc¢o integrado e direccionado para a aplicacdo
de uma gestéo sustentavel do solo na UE.

A proteccdo do solo exige uma abordagem integrada baseada nos conhecimentos
existentes, bem como a adaptacdo e o aperfeicoamento das politicas existentes. No
entanto, exige igualmente o desenvolvimento de uma abordagem a mais longo prazo,
em que a proteccdo se baseie num conhecimento mais completo dos impactos
directos e indirectos das actividades humanas e das melhores préaticas e medidas para
resolver os problemas de proteccao do solo. Esse conhecimento inclui a consciéncia
da ameaca, que ird provavelmente aumentar, colocada pelas alteracdes climéticas.

Historicamente, os problemas relativos ao solo tém sido tratados pelas autoridades
nacionais, regionais e locais. Uma tal abordagem justificava-se pela variabilidade do
solo, que exige a incorporacao de um forte elemento local nas politicas que Ihe dizem
respeito.

Por outro lado, ha indicios concretos de que os problemas do solo ndo tém apenas
uma dimenséo local, mas também consequéncias mais amplas, ou mesmo mundiais,
nomeadamente em termos de seguranca alimentar, reducdo da pobreza, proteccao das
aguas e biodiversidade. Por isso, as abordagens concertadas sdo mais susceptiveis de
fornecerem solucdes eficazes. A Comunidade tem, deste modo, um papel a
desempenhar na politica de proteccdo do solo, em que pode oferecer um valor
acrescentado relativamente as medidas aplicadas pelos diversos Estados-Membros a
titulo individual. Além disso, as iniciativas comunitarias devem ter em conta as
convencgdes internacionais pertinentes, muito em especial a CCD-NU.

As caracteristicas distintivas do solo para o desenvolvimento de politicas ja foram
atras descritas, na presente comunicacdo. A proteccao do solo tera de se concentrar
nos principios de prevencdo, precaucido e antecipacdo. E necessario que assegure a
proteccao da biodiversidade do solo e da matéria organica, essenciais para as funcdes
do solo. Deve utilizar a monitorizagdo como um instrumento indispensavel e tomar a
responsabilidade ambiental em consideragéao.

Ao desenvolver a sua estratégia tematica de proteccdo do solo, a Comissao esta
ciente das ameacas descritas, das caracteristicas politicas pertinentes e da
necessidade de integracéo.

Accdes relativas as ameacas para o solo

Com base nos conhecimentos existentes, serdo adoptadas varias iniciativas para
suster e inverter os processos de degradacdo do solo através de diversos instrumentos
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politicos comunitarios. Contudo, como o0s processos de degradacdo estdo
estreitamente interligados, o efeito combinado das ac¢des contra ameacas especificas
sera benéfico para a proteccao do solo em geral.

Politica de ambiente

A politica de ambiente oferece a oportunidade de abordar a maioria das ameacgas e,
em especial, as relativas a contaminacdo, a matéria organica do solo, a
biodiversidade e a impermeabilizacao.

A plena aplicagdo da legislacdo existente, incluindo a Directiva Nitratos, a
Directiva-quadro no dominio da agua, as Directivas relativas a qualidade do ar, a
Directiva Aterros, a Directiva Habitats e outra legislacdo ambiental de caracter mais
geral, contribuird significativamente para prevenir a contaminacdo e proteger a
biodiversidade. A aplicacdo da Directiva Avaliagdo ambiental estratégica sera
importante para combater a impermeabilizacdo do solo, uma vez que dara grande
atencdo aos problemas do solo em todos os projectos financiados pelos fundos
estruturais e de coesdo acima de um determinado valor-limiar de superficie
impermeabilizada.

Serdo propostas novas disposi¢cdes legislativas nos seguintes dominios.

Em 2002 sera proposta a 42 Directiva filha da Directiva-quadro relativa a qualidade
do ar, que se debrucara sobre os metais pesados e os hidrocarbonetos aromaticos
polinucleares (PAH).

Também em 2002 serd proposta uma directiva relativa aos residuos da exploracéo
mineira e em 2004 serd apresentado um documento sobre as melhores técnicas
disponiveis para a gestdo deste tipo de residuos.

Em 2003 a Comisséo iniciard uma revisdo da Directiva Lamas de depuragéo, que
implicard uma reducéo dos niveis maximos de contaminantes permitidos nas lamas e,
possivelmente, a extensdo dessa medida a todas as terras onde as lamas forem
aplicadas e a outros tipos de lamas.

Em finais de 2004 seréa elaborada uma directiva sobre o composto e outros residuos
biol6gicos, com o intuito de controlar a potencial contaminacdo e estimular a
utilizacdo de composto certificado.

O facto de o Regulamento (CEE) n° 2158/92 relativo a proteccdo das florestas da
Comunidade contra os incéndios expirar em 31 de Dezembro de 2002 ndo impedira a
Comisséao de prestar especial atencao ao desenvolvimento do sistema comunitario de
informacdo sobre os incéndios florestais. Este sistema permitira avaliar melhor a
eficacia das medidas de proteccdo contra os incéndios, facto relevante no quadro da
prevengdo da erosao.

Para proteger a biodiversidade do solo, a Comissao podia considerar a possibilidade
de alargar os anexos da Directiva Habitats de modo a completar a lista até agora
restrita dos habitats baseados no solo que exigem uma proteccédo especial, se se
mostrasse que a designacdo existente € insuficiente. Complementarmente, dar-se-a
maior importancia ao solo nos planos de gestdo dos sitios designados para a rede

Natura 2000. Sera necessaria uma quantidade de estudos consideravel para definir
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melhor os aspectos de biodiversidade do solo e as areas susceptiveis de merecer essa
designagéo.

Para além das iniciativas de caracter legislativo, em 2003 a Comissdo apresentara
uma comunicagao sobre “Planeamento e ambiente — a dimensé&o territorial”, em que
abordara o ordenamento racional do territorio e tera em conta a necessidade de uma
gestédo sustentavel dos recursos do solo. Os sistemas de informacéo geografica (GIS),
gque deverdo ser um importante instrumento do processo de planeamento,
contribuirdo para dar 0 apoio necessario a uma correcta politica comum de utilizacao
sustentavel das terras e, logo, do solo. Nos casos em que a erosdo, a salinizacdo, as
cheias e os desabamentos de terras sejam problematicos, terdo de ser consideradas
restricdes a utiliacdo do solo. Mais pela positiva, a comunica¢do abordara também a
necessidade de proteger as terras (e portanto os solos) de grande valor agricola para a
producéo alimentar a longo prazo.

A Comissdo também desenvolverd uma estratégia de utilizacdo sustentavel dos
pesticidas (isto é, produtos fitossanitarios e biocidas) em conformidade com o
descrito no 6° programa de acc¢ao no dominio do ambiente.

No contexto da Convencdo-Quadro sobre as Alteracdes Climaticas, a Comissdo
também esté ciente das vantagens do sequestro do carbono. Analisara as formas de
aumentar a matéria organica do solo, dando assim resposta a esse desafio, e
apresentara, simultaneamente, pelo menos algumas solu¢des parciais para varias
outras ameacas que pesam sobre o solo, em especial a erosdo e a perda de
biodiversidade. Esta analise podera resultar em propostas especificas no ambito das
grandes politicas comunitarias.

Além disso, o solo sera incluido entre os principais temas das campanhas de
sensibiliza¢éo do publico promovidas pela Comissao no dominio do ambiente.

Politica agricola comum

A enorme importancia do solo para a agricultura e a silvicultura tem sidacies.

Os solos agricolas e florestais estdo sujeitos a ameacas que tém a sua origem noutros
sectores, mas também hda préticas agricolas que levam a degradacdo do solo,
enquanto outras podem beneficiar a sua proteccao.

A politica agricola comum ja oferece oportunidades de protec¢do do solo. Varias
medidas no dominio agro-ambiental oferecem oportunidades para a formacédo de
matérias organicas no solo, o aumento da biodiversidade do solo, a diminuicdo da
erosdo, da contaminacgéao difusa e da compactacao do solo. Essas medidas incluem o
apoio a agricultura orgéanica, praticas agricolas de conservacdo, proteccdo e
manutencao de terragos, utdizio mais segura dos pesticidas, gestao integrada das
culturas, gestao de sistemas de pastoreio pouco intensivos, reducao da intensidade do
gado e utilizagdo de composto certificado. De acordo com a abordagem de
integragdo, estas medidas podem continuar a ser desenvolvidas de modo a aumentar

as préaticas benéficas.

A Comissao lembra a importancia do artigo 3° do Regulamento n°® 1259/99 no que
diz respeito a proteccdo do solo, no ambito das boas praticas agricolas. Exorta os
Estados-Membros a utilizarem esta disposicao, principalmente nos casos em que ha
muitos problemas de degradacéo do solo relacionados com mas praticas agricolas.
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A Comissdo esta empenhada em expandir o compromisso financeiro ao
desenvolvimento rural, na revisdo da PAC. Esta, assim, a ponderar as possibilidades
de reforco das medidas quer na agricultura quer na silvicultura que assegurem uma
maior protecc¢ao do solo.

Ser4 dada maior atencdo a silvicultura e a arlbgéip, para que proporcionem
beneficios ambientais a longo prazo, nomeadamente através da prevencdo da erosdo
do solo. Os Estados-Membros terdo, nomeadamente, a possibilidade de introduzir ou
reforcar as medidas de prevencdo dos fogos florestais nos seus documentos de
programacao em matéria de desenvolvimento rural a partir de 2003.

Além disso, de acordo com a abordagem dindmica que a protec¢édo do solo exige, a
Comisséo ira incluir as questdes relativas a proteccao do solo na discussao sobre a
futura evolucao das boas praticas agricolas como instrumento politico.

Outras politicas comunitarias

A construcdo de infra-estruturas e os transportes tendem a criar problemas para o
solo relacionados com a impermeabilizacdo, a contaminacdo local e difusa e a
erosao. Alguns programas de apoio especificos dos fundos estruturais tém o
objectivo transversal de melhorar e proteger o solo, a fim de atenuar esta situacao.

A medida que aumenta a legislagio ambiental que abrange os aspectos de protec¢io
do solo, a Comissdo ir4 considerar o modo de a integrar mais no planeamento
regional e de coesédo. No proximo periodo de programacéao, pode ser necessario tratar
as questbes da impermeabilizagdo e da contaminagdo em conjunto com outras
questdes relativas ao solo e as terras que serdo abordadas na comunicacdo sobre
planeamento e ambiente.

Na politica de transportes, serdo focados os problemas da impermeabilizacdo do solo
e da poluicao difusa.

Uma vez que o solo e as fungdes do solo sdo complexas e cruciais para a
sustentabilidade a longo prazo, € necessario dar mais énfase a politica de
investigacdo neste dominio. Serdo promovidos mais estudos sobre o impacto das
actividades humanas nas fun¢des do solo, ao nivel geogréfico adequado, através do
Sexto programa-quadro de investigacao. Devera prestar-se especial atencdo a melhor
compreensao dos ecossistemas do solo e a0 modo de os gerir sustentavelmente.
Outras temas a investigar sdo o potencial impacto da diminuicdo da biodiversidade
do solo, o desenvolvimento de sistemas eficazes de monitorizacdo das ameacas
contra o solo e o efeito das alteracfes climaticas nessas ameacgas.

A Comunidade dara particular atencéo as questdes de proteccdo do solo, no contexto
do processo de alargamento, assegurando que o0s potenciais efeitos negativos
causados ao solo pelas obras de infra-estrutura apoiadas pelo instrumento estrutural
de pré-adesao (ISPA) serdo evitados.

Nos paises candidatos, o programa especial de adesdo para o desenvolvimento
agricola e rural (SAPARDY prevé algumas oportunidades para a proteccgéo do solo.
As accdes-piloto no dominio agro-ambiental realizadas neste quadro podem incluir
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Regulamento (CE) n® 1268/1999 do Conselho.
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8.2.

medidas de combate a erosédo dos solos, melhoria da qualidade dos solos e préticas
agricolas de conservacdao, agricultura organica ou pastagem extensiva.

A nivel internacional, a0 mesmo tempo que continuara a honrar 0s compromissos
assumidos no ambito das convencbes das Nacdes Unidas, a Comunidade tera de
garantir a inclusdo da vertente de proteccdo do solo na politica comunitaria de
cooperacao para o desenvolvimento, nas regides que enfrentam problemas graves
nesse dominio.

Monitorizagcdo das ameacas para o solo

As acclOes a adoptar num futuro préximo para assegurar a proteccdo do solo
baseiam-se nas informacgdes existentes, que sédo reconhecidamente incompletas. Para
uma protecc¢ao dos solos a longo prazo, sera necessario assegurar o desenvolvimento
de uma base de informagdes mais completa, bem como a existéncia de monitorizacéo
e de indicadores que permitam determinar as condigcbes do solo prevalecentes e
avaliar o impacto das diversas politicas e préticas.

As especificagbes do sistema comunitario de informag@o e monitorizagdo sobre as
ameacas gque pesam sobre 0 solo seréo objecto de uma proposta legislativa adequada.
O seu objectivo serd assegurar a realizagcdo de um certo niamero de medicbes
relativas as ameacas identificadas, nas zonas em causa, de uma forma harmonizada e
coerente, bem como a relevancia e a acessibilidade dos seus resultados para os
decisores politicos e para um mecanismo de alerta rapido. Quanto aos contaminantes,
a monitorizacdo dard prioridade as substancias susceptiveis de serem transferidas do
solo para os alimentos, ou que possam ter quaisquer outras consequéncias para a
saude.

O sistema de monitorizacdo a criar deve ser, na medida do possivel, baseado nos
sistemas de informacao, bases de dados e “know-how” ja existentes. O principio da
boa relacdo custo-eficacia serd tomado em consideracdo. Um tal sistema deve ser
concebido de maneira a que os dados possam ser integrados em programas de
monitorizacédo e de comunicacado de informagdes mais vastos e multi-sectoriais, por
exemplo na iniciativa da Comisséo Infra-estrutura de informacéo espacial na Europa.
O processo de consultas devera ser concluido de modo a permitir a apresentacédo de
uma proposta formal em meados de 2004.

Durante 2002, a Comissao ira reflectir sobre a futura substituicdo do Regulamento
n° 3528/86 do Conselho relativo a proteccéo das florestas na Comunidade contra a
poluicdo atmosférica, de modo a que o novo regulamento contribua mais para a
monitorizacdo do solo, em geral, e dos problemas ambientais localizados, em
especial.

Em conjunto com uma monitorizacdo béasica das condicdes do solo em toda a
Europa, esta legislacdo proporcionard a flexibilidade necessaria para que possa
haver, se for caso disso, uma concentracdo nas ameacas e processos de degradacao
mais relevantes a nivel local, bem como nas forcas motrizes que lhes estdo
subjacentes. Entre essas ameacas incluem-se 0s problemas de contaminagao
relacionados com determinadas industrias ou modos de transporte a escala local, mas
com relevancia para a Comunidade. Desta forma, a monitorizacdo do solo pode ser
utilizada ndo so6 para assegurar a proteccéo do solo em si mesma, mas também como
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8.3.

medida da eficacia de outras politicas de proteccdo e como instrumento para o seu
aperfeicoamento, quando necessario.

Proteccéo futura do solo

A Comisséao realca a necessidade de criar um sistema de monitorizacdo global para
constituir a base de conhecimentos necessaria para a realizacdo de ac¢des coerentes
no futuro.

A monitorizacdo de caracter geral dara informacdes sobre a amplitude e a evolucéo
das vastas ameacas existentes e fornecera a base para o desenvolvimento de politicas
gue Ihes déem uma resposta mais plena e precisa. Desta forma, a monitorizacao pode
tornar-se uma forca motriz para o ajustamento e a revisdo das politicas em beneficio
da protecc¢éao do solo.

A monitorizacdo especifica concentrar-se-4 nas ameacas a escala local e nas suas
forcas motrizes, promovendo a adopcéo de medidas em sectores que estao na origem
da degradacéo do solo, privilegiando, assim, a eliminagédo da contaminacao na fonte.
Um exemplo poderd ser a monitorizacdo especifica dos solos nas imediacbes de
instalacdes industriais ou de auto-estradas. Actualmente, o solo recebe muitas
emissOes poluentes. Quando alguns contaminantes se acumulam no solo, ameagam
ndo s6 as funcdes do solo, mas também e de um modo mais geral, através da
lixiviacdo para a dgua e da bioacumulacdo nas plantas, a satde dos animais e dos
seres humanos.

Ao longo de um extenso periodo, as prioridades, nomeadamente as da monitorizacéo
especifica, irdo mudando a medida que as acc¢des sejam efectuadas, o que conduzira a
um programa de trabalho que assegure ndo sé a proteccao do solo, mas também, se
necessario, uma melhor regulamentacdo das actividades em sectores que possam
estar a contribuir para a degradacao do solo.

PLANO DE TRABALHO E CALENDARIO PARA A FORMULACAO DA ESTRATEGIA
TEMATICA

Uma estratégia tematica relativa ao solo basear-se-a nas acc¢fes indicadas no
Capitulo 8, que irdo contribuir para uma melhor proteccdo dos solos. Para preparar
outras medidas, a Comissdo criard um grupo inter-servigcos sobre os solos, a fim de
assegurar uma abordagem integrada a proteccéao do solo nas diversas areas politicas.
Este grupo acompanhara o desenvolvimento das iniciativas enumeradas na sec¢ao
8.1 e identificar4 outras oportunidades para promover a proteccdo do solo. A
Comissdo publicard um relatério em Junho de 2004 sobre as medidas técnicas e
legislativas e as iniciativas politicas que tem tomado nesse sentido.

A fim realizar a dificil tarefa de desenvolver melhores instrumentos de proteccao do
solo, a Comisséo trabalhard& em conjunto com os Estados-Membros, os paises
candidatos, a AEA, as universidades e outras partes interessadas. A Comisséo
assegurara a lideranca e a coomlg, mas tratar-se-a de um esfor¢o colectivo em
gue o volume de trabalho seréa partilhado entre todos os participantes com base num
programa de trabalho pormenorizado. O trabalho tera o objectivo de ajudar a
Comissao a desenvolver:
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* uma proposta de monitorizagao do solo;

¢ uma comunicacdo sobre a erosdo, a diminuicdo da matéria organica e a
contaminacgao do solo, incluindo recomendacdes pormenorizadas para medidas e
accoes a adoptar futuramente.

A proposta de monitorizacdo do solo ficara concluida até Junho de 2004. Na

preparacdo desta proposta, a Comissdo orientar-se-4 por varias iniciativas
actualmente em curso. Ja esta, assim, a trabalhar na identificacdo das melhores
abordagens de monitorizacao e este trabalho sera intensificado e ligado a questdes
especificas, nomeadamente a erosdo, a diminuicdo da matéria organica e a
contaminagao.

No que respeita a comunicacgao:

« E necessaria uma perspectiva mais completa da amplitude da contamina¢&o no
territério da UE actual e alargada. Para tal, a Comisséo apoiar-se-a fortemente no
trabalho dos Estados-Membros, dos paises candidatos e da rede de peritos
CLARINET. Serao identificadas as melhores praticas de gestéo e recuperacado dos
sitios contaminadas e indicadas as prioridades para as medidas correctivas a tomar
no futuro.

« A Comisséo esta perfeitamente ciente da importancia da erosao do solo na regido
mediterranica, em particular, embora haja fortes indicios de que este fenébmeno se
esta a verificar em muitas regides da Unido Europeia. A Comissdo tenciona
organizar uma conferéncia sobre a erosdo do solo e a questdo conexa da
diminuicdo da matéria organica, em 2003. Esta conferéncia devera reunir todas as
partes interessadas da Unido e dos paises candidatos, bem como de outros paises
mediterranicos. Varios paises estdo a desenvolver ou ja& desenvolveram planos
para cumprirem 0s seus compromissos em relacdo a CCD-NU e esta conferéncia
deverd proporcionar a oportunidade de descrever 0s progressos e 0s problemas
encontrados no combate a erosdo do solo, contribuindo, desse modo, para as
reflexdes da Comissao com vista a comunicacao

* A conferéncia também ira analisar a situacdo relativa a matéria organica,
incluindo medidas que podem ser tomadas para atenuar o seu declinio e aumentar
0s niveis de matéria organica presentes no solo.

Com base nas accdes a adoptar até |4, as medidas que deverdo ser apresentadas na
comunicacao, juntamente com a proposta de monitorizagcdo do solo, constituirdo a
estratégia temética de proteccao do solo. A sua abordagem é progressiva, abordando
os problemas desde ja na medida do possivel e lancando as bases para um trabalho
mais soOlido que permita garantir a proteccao do solo a médio prazo e no futuro. A
comunicacao, em especial, dara especial relevo as ac¢cbes a adoptar para solucionar
os problemas identificados, assegurando, assim, que a proteccao do solo é tratada
como uma questédo da maior importancia, que deve ser enfrentada tanto no interior
como no exterior da UE.
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10.

CONCLUSOES

Ao apresentar a presente comunicagao sobre a proteccdo do solo, a Comissdo esta a
colocar o solo ao lado da 4gua e do ar como meios ambientais que devem ser
protegidos para o futuro. O solo € simultaneamente essencial para a existéncia
humana e afectado pelas actividades do Homem.

Para desenvolver uma estratégia de proteccao do solo, a Comissdo adoptou uma
abordagem pragmética dirigida, em primeiro lugar, para o ajustamento das politicas

existentes com relevancia para o solo, com uma vertente preventiva através do

desenvolvimento de nova legislagdo ambiental e uma vertente de integragdo nas
politicas sectoriais com especial relevancia para o solo. Esta abordagem de

integracdo estd em perfeita consonancia com o processo de Cardiff e o

desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a Comissao definiu a necessidade de criar, através da monitorizacao,
uma base mais sélida para as acc¢fes futuras. Estas accdes nao s6 serdo benéficas para
0 solo como contribuirdo também para reduzir a contaminacdo da agua e dos
alimentos com poluentes perigosos e, por conseguinte, para limitar o impacto
ambiental na saude humana.

A proteccdo do solo tem uma dimens&o nacional e comunitaria, exigindo que os
Estados-Membros apliquem as politicas nacionais e comunitarias pertinentes.

A Comissdo solicita ao Conselho e ao Parlamento Europeu que aprovem a
abordagem apresentada na presente comunicacao.
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