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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho relativo a
conservagdo, caracterizacio, recolha e utilizacio dos recursos genéticos na agricultura e que
altera o Regulamento (CE) n.c 1258/1999>»

(COM(2001) 617 final (Vol. I) — 2001/0256 (CNS))

(2002/C 149/04)

O Conselho decidiu, em 22 de Novembro de 2001, consultar o Comité Econdmico e Social, nos termos
dos artigos 36.% ¢ 37.° do Tratado CE, sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Seccdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 4 de Abril de 2002, sendo relator L. Ribbe.

Na 390.2 reunido plenaria em 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 89 votos a favor e 2 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. Com o Regulamento (CE) n.° 1467/94 relativo a
conservacio, caracterizacdo, recolha e utilizacio dos recursos
genéticos na agricultura foi iniciado um programa de acgdo
com a duragdo de cinco anos, que terminou em 31 de
Dezembro de 1999. Com tal programa deu a Comissdo
sequéncia a iniciativas do Parlamento Europeu, que ji nos anos
80 abordara o problema da erosio genética em diversas
resolucdes e propusera iniciativas comunitarias para fazer
frente a este processo.

1.2. Ao abrigo do programa de acgdo foram financiados
diversos projectos. A maior parte destes projectos respeitava,
em primeiro lugar, & caracterizacio de recursos genéticos
disponiveis ex situ, sendo os participantes, sobretudo, bancos
de genes, institutos de investigagdo e utilizadores. Por vezes,
participaram igualmente ONG, sob a égide dos institutos de
investigacao.

1.3.  Como previsto no Regulamento (CE) n.° 1467/94, o
programa de ac¢do foi, ap6s a sua conclusdo, avaliado por um
grupo de peritos independentes. O relatorio dessa avaliagio,
transmitido ao Conselho e ao Parlamento Europeu, faz uma
apreciagdo globalmente positiva do programa e recomenda a
manutencdo e o reforco das acgdes, sugerindo nomeadamente
que:

— se procure um maior equilibrio entre os projectos «vege-
tais» e «animais,

— se integre o conceito de conservagdo in situ/na explo-
racdo, quer na concretizagdo dos compromissos interna-
cionais, quer na caracterizagao das «ecorregioes»,

— se garanta uma participagdo mais activa das ONG,

— se intensifique a coordenagdo entre os Estados-Membros
e a Comissdo relativamente as negociagdes e acgdes a
nivel da FAO,

— se reforce a orientacdo das accoes no sentido de uma
cobertura mais ampla da participagdo dos Estados-Mem-
bros.

1.4.  Pela proposta de regulamento em andlise, propde a
Comissdo um novo programa de acgdo com a mesma duragdo
de cinco anos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité considera muito positivo que a Comissdo
tenha apresentado um novo programa de ac¢do comunitario.
Faz notar que continua a verificar-se a perda de recursos
genéticos na agricultura, pelo que se impde prosseguir os
esfor¢os com vista, por um lado, a caracterizacdo, inventa-
riacdo e conservagdo do potencial genético e, por outro,
a continuagdo da utilizagdo da diversidade genética pelas
exploragdes agricolas.

2.2, Permanece fragmentirio o recenseamento das qualida-
des — isto é, do potencial genético — presentes nas espécies
conhecidas, algumas das quais se encontram em risco ou
ameagadas de extingdo. Uma importante justificacdo para a
conservagio de todos os recursos genéticos é a potencial
utilizagdo das suas qualidades ainda desconhecidas.

2.3.  Sdo ainda muito deficientes a inventariagdo do poten-
cial genético em bancos de dados e a ligagdo em rede dos
bancos de dados existentes, como sdo ainda pouco claros o
acesso e o direito de utilizagdo desses bancos.

2.4, Por um lado, existe um principio cientifico segundo o
qual ha que preservar o potencial genético para garantir uma
eventual utilizacdo futura. Para tal, bastaria teoricamente
dispor de bancos de genes ou conservar um ntimero limitado
de exemplares vivos numa espécie de jardim zooldgicof
[botanico.
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2.5. A evolugdo da diversidade bioldgica, nomeadamente
na agricultura e no dominio vegetal, estd ligada a critérios
econdmicos, mas igualmente as condigdes climaticas, a apa-
ricdio de novas doengas no territério europeu e a uma
evolucdo positiva das condi¢des fitossanitarias. Pelo menos tio
importante como este principio cientifico ¢é assegurar a
continuidade da utilizagdo da multiplicidade de recursos
genéticos na agricultura, favorecendo, no d4mbito do segundo
pilar da PAC, praticas agricolas respeitadoras do ambiente,
como por exemplo a diversificacdo da rotagdo de culturas.
Haveria igualmente que ponderar a adopgdo de outras medidas
que permitissem manter a utilizagdo de espécies animais de
criacdo tornadas raras.

2.6. A preservagio da diversidade natural é sem divida
uma tarefa de interesse geral — e, por consequéncia, europeu.
No parecer sobre «A situacdo da natureza e da protecgdo da
natureza na Europa» (1), o Comité considera que a preservagio
das espécies vegetais e animais selvagens é uma tarefa europeia,
mesmo quando uma parte das espécies sO estd presente em
determinadas regides. O mesmo principio se aplica aos animais
e plantas ndo selvagens, que ndo sdo «apenas» sequéncias de
genes potencialmente utilizveis para fins econémicos, antes
representam a pluralidade da cultura agraria e rural, que tem
sentido preservar.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Entre o termo do anterior programa (31 de Dezembro
de 1999) e a apresentagio da actual proposta de novo
programa decorreram quase dois anos. Este facto sugere que o
prosseguimento da iniciativa foi objecto de madura reflexdo
por parte da Comissao.

3.2. O Comité considera positivo que a dotagdo financeira
da iniciativa, que fora de 20 milhdes de EUR para o conjunto
do anterior programa, tenha sido agora aumentada para
10 milhdes de EUR por cada ano. Parece claro que este
montante permitird certamente financiar ac¢des importantes
nos dominios da inventariacdo, caracterizagdo e arquivo de
recursos genéticos, mas de modo nenhum permitird apoiar
uma ampla utilizacio de espécies economicamente menos
rentaveis na actividade agricola.

3.2.1. O Comité congratula-se, assim, com o artigo 9.° da
proposta de regulamento, que adita ao n.° 2 do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 1258/1999 as «ac¢des tendo em vista a
conservacio, caracterizacio, recolha e utilizacio dos recursos
genéticos na agriculturar.

(1) JO C 221 de 7.8.2001, pp. 130-137.

3.2.2.  Importante é, entretanto, que passe a ser obrigatdrio
o lancamento de programas e ac¢des correspondentes a nivel
dos Estados-Membros; tais iniciativas ndo podem, por outro
lado, limitar-se, como até ao presente, a espécies residuais, ou
seja, seriamente ameacadas de extingdo.

3.3.  Embora a Comissdo proponha um novo programa de
ac¢do, ndo vé o Comité plenamente reconhecida a importincia
de uma acgio directa da Comunidade Europeia neste dominio.
Com efeito, e ao contrario do que ocorria no quadro da ac¢do
anterior, ndo serdo de futuro lancados e executados quaisquer
projectos comunitarios. A iniciativa programada sera execu-
tada exclusivamente através de ac¢des ao nivel dos Estados-
-Membros, em parte sob a forma de programas multinacionais.
Os programas financiados por recursos comunitirios nem
sequer sio aprovados em Bruxelas: os Estados-Membros
limitam-se a comunici-los, bem como as suas eventuais
alteragdes, a Comissdo (artigo 4.2, n.° 1). A Comissdo renuncia,
deste modo, a faculdade de langar accbes comunitirias em
areas nas quais os Estados-Membros permanegam inactivos. E
uma lacuna.

3.4.  Deveré ser novamente ponderada a proposta revogagio
do Regulamento (CE) n.° 1467/94, que permite o lancamento
de projectos proprios. Importa igualmente assegurar a conti-
nuidade da importante funcdo de coordenacio da Comissdo
neste dominio. Este aspecto excede o estrito dmbito das
acgdes previstas no regulamento, abrangendo, por exemplo, a
coordenacio dos Estados-Membros ao nivel internacional.

3.5. O artigo 7.° dispde sobre o financiamento das ac¢des,
fixando em 15 %, no minimo, a contribui¢do dos Estados-
-Membros e em 35 % a participacio da Comunidade. Ou seja,
o promotor do projecto deve assegurar uma participagdo
financeira prépria até 50 %. No caso de programas como estes,
em que nem sempre ha um interesse financeiro directo, corre-
se o risco de que determinados projectos potencialmente
importantes para a preservacdo e, em especial, a utilizagdo dos
recursos genéticos acabem por se ndo concretizar.

3.6.  Nio ¢ para o Comité clara a continuidade do empenha-
mento da Comissdo neste importante dominio. A Comissdo
deveria dar a conhecer, em comunicagdo especifica as insti-
tui¢des europeias e a opinido ptblica, as necessarias medidas e
actividades que tenciona desenvolver para responder a magni-
tude da tarefa e que deverdo projectar-se para além do
programa concreto de cinco anos agora apresentado.
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3.7.  Nio é claro para o Comité o que se deve entender por
«ecorregides» (alinea c¢) don.° 1 do artigo 4.°). Quem determina
estas regides e segundo que critérios?

3.7.1. A Comissdo deveria elaborar um relatorio que exami-
nasse os ajustamentos que haveria que introduzir no Regula-

Bruxelas, 24 de Abril de 2002.

mento (CE) n.° 1257/1999 relativo ao apoio ao desenvolvi-
mento rural, para permitir refor¢ar o apoio a cultura de
espécies vegetais e ou a preservacio de espécies animais de
criacdo tornadas raras, como parte integrante de uma agricul-
tura multifuncional e de um programa global para a preser-
vagdo e a utilizagdo dos recursos genéticos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 96/82/CE do Conselho relativa ao controlo dos perigos
associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas»

(COM(2001) 624 final — 2001/0257 (COD))

(2002/C 149/05)

Em 21 de Dezembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 175.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, solicitar o parecer do Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A sec¢do de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 4 de Abril de 2002 sendo relator P. Levaux.

Na 390.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Abril de 2002 (sessdo de 24 de Abril), o Comité Econ6mico e
Social adoptou o presente parecer por unanimidade.

1. Objectivo da proposta

1.1. A proposta em aprego tem por objectivo a revisio da
directiva do Conselho, denominada Directiva Seveso II, de 9 de
Dezembro de 1996, sobre a prevengdo de acidentes graves
que envolvam substancias perigosas e limitagdo das suas
consequéncias para o0 homem e o ambiente.

1.2.  Efectua-se a presente revisdo para ter em conta determi-
nados acidentes industriais de grande gravidade recentemente
ocorridos, nomeadamente:

— o de Baia Mare, na Roménia, em Janeiro de 2000, com
um derrame de cianetos no Dandbio, na sequéncia de
uma rotura de uma barragem de rejeitos;

— o de Enschede, nos Paises Baixos, em Maio de 2000, com
uma série de explosdes num local de armazenamento de
artigos pirotécnicos.

1.2.1. A Comissio ponderou a necessidade de alterar
imediatamente a Directiva Seveso II como consequéncia da

explosio ocorrida na fébrica de produtos quimicos AZF, em
Toulouse, em 21 de Setembro de 2001. Constatou que, neste
caso, ao contrario das instalacdes onde ocorreram os incidentes
supramencionados, a de Toulouse estava inteiramente vincu-
lada as obrigacdes previstas na directiva. Além disso, aguardar
pelos resultados completos do inquérito teria conduzido a
atrasar a aplicacdo das alteracdes objecto do presente projecto
de directiva.

1.2.2.  Assim, a Comissio adiou a decisdo quanto ao prazo
para uma nova revisdo da Directiva Seveso II, sublinhando
desde ja que as consequéncias do acidente de Toulouse, bem
como do de Enschede, foram agravadas pelo facto de os
estabelecimentos envolvidos se situarem proximo de zonas
habitadas. O Comité frisa que, infelizmente, tais zonas foram
por vezes criadas apds a implantacdo do estabelecimento.



