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INTRODUCAO

O Tratado de Amesterd&o introduziu uma competéncia comunitaria no dominio do asilo e da
migracdo. Em Outubro de 1999, o Conselho Europeu de Tampere solicitou a elaboragédo de
uma politica europeia comum em matéria de asilo e de migracdo que inclua, em especial, a
criacdo de um sistema comum europeu em matéria de asilo conducente, a longo prazo, a um
procedimento comum de asilo e a um estatuto uniforme, valido na Unido, para as pessoas a
guem é concedido asilo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, publicada em Dezembro de 2000,
compreende dois artigos (18° e 19°) sobre, por um lado, o direito de asilo, o qual é garantido
no respeito da Convencédo de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967 relativos ao estatuto
dos refugiados e em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, por
outro, a protec¢do no caso de afastamento, de expulsdo e de extradicéo.

Nos termos do programa estabelecido em Tampere e apresentado no “Painel de avaliagcéo dos
progressos realizados na criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica na
Unido Europeia”, a Comissdo ja apresentou todas as propostas da primeira fase. Com efeito,
as propostas de directivas relativas aos procedimentos de asilo, as condi¢fes de acolhimento
dos requerentes de asilo e a proposta de regulamento comunitario que aperfei¢oa o sistema de
determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de asilo, criado pela
Convencdo de Dublim, estdo a ser examinadas pelo Conselho. A Ultima proposta da
Comissdo, adoptada em 12 de Setembro de 2001, relativa a qualificacdo do conceito de
refugiado, & proteccdo subsidiaria e aos estatutos correspondentes, completa a série de
“modulos” que constituem o conjunto da primeira fase do sistema comum europeu em
matéria de asilo. As propostas de directivas relativas ao reagrupamento familiar e ao estatuto
dos nacionais de paises terceiros de longa duracdo cobrem igualmente aspectos do estatuto
dos refugiados. Entretanto, o Conselho adoptou a directiva que cria o Fundo Europeu para 0s
Refugiados, instrumento de solidariedade financeira entre os Estados-Membros para as
medidas em matéria de asilo, o Regulamento Eurodac, que tem por objectivo melhorar o
funcionamento da Convencado de Dublim e, por dltimo, a directiva relativa a proteccédo
temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas.

O afluxo de requerentes de asilo na UE continuou a aumentar desde 1997. No Anexo 1 é
apresentado um breve panorama estatistico relativo a algumas evolugdes em matéria de
pedidos de asilo e de decisdes positivas tomadas pelos Estados-Membros.

A comunicacgéo da Comissdo de 22 de Novembro de 2000 relativa ao procedimento comum
de asilo e ao estatuto uniforme [COM (2000) 755 final], ilustra a sua posi¢do quanto a este
objectivo a longo prazo da politica europeia em matéria de asilo, identificando objectivos e
opcdes, sublinhando a necessidade de alcancar analises comuns e propondo um mecanismo. A
referida comunicagéo foi objecto de um amplo debate, suscitando reacgdes cujo teor se
resume no Anexo 2. Este Gltimo faz igualmente referéncia a situacdo dos quatro estudos
anunciados na comunicacao.

A Comissdo defendia ainda na referida comunicacdo que, embora a politica legislativa,
mesmo em duas fases, seja 0 elemento preponderante da criacdo de um sistema comum
europeu em matéria de asilo, as particularidades da politica de asilo exigem ndo obstante
medidas de acompanhamento e técnicas de convergéncia. E esta a razdo por que a Comissio
propds a utilizacdo de um mecanismo de coordenacdo aberto, especificamente adaptado ao
dominio do asilo e que completa o quadro legislativo. Este mecanismo implica a definicao de



orientacOes estratégicas, a fixacdo de pontos de referéncia (benchmarking), a determinacédo de
objectivos e a instauragdo de um acompanhamento para avaliacdo dos progressos realizados.

A Comisséao propbs publicar um relatorio regular destinado, por um lado, a fazer o ponto da
situacdo dos desenvolvimentos em curso e, por outro, a apresentar recomendacgdes. Pouco
antes do Conselho Europeu de Laeken, a primeira edi¢do deste relatdrio é objecto da presente
comunicagdo. O relatério da Comissao relativo a politica comum de asilo na UE, cuja
periodicidade €, numa primeira fase, anual, deve constituir a linha orientadora da politica
comum europeia de asilo. Trata-se de um instrumento de transparéncia e de debate publico.
Sem prejuizo ainda do exercicio, a qualquer momento, do direito de iniciativa legislativa da
Comisséo e do exame especifico do funcionamento dos actos de direito derivado no contexto
adequado, cristalizard os ensinamentos decorrentes dos trabalhos em curso ou da aplicacdo
dos instrumentos. Além disso, a titulo de recomendacéo, introduz a ideia da aplicacdo do
mecanismo de coordenacgédo aberto, como j& tinha sido proposto para a politica de imigracéao e
formula outras recomendacdes tendo em vista o progresso dos trabalhos futuros. A sua forma
e contetdo evoluirdo gradualmente, em funcdo do aperfeicoamento do sistema comum
europeu de asilo.

PARTE |. EXECUCAO DO PROGRAMA LEGISLATIVO DA PRIMEIRA FASE E
MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO

1.1.  Legislagdo da primeira fase
Eurodac

O Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho relativo a criacdo do sistema “Eurodac” de
comparacdo de impressOes digitais para efeitos da aplicacdo efectiva da Convencdo de
Dublim, foi adoptado pelo Conselho em 11 de Dezembro de 2000". Os trabalhos preparatorios
estdo em curso tendo em vista tornar este sistema inteiramente operacional até ao final
de 2002, mas os Estados-Membros devem implementar rapidamente as disposi¢des de
aplicacdo e tomar as medidas necessarias para puderem participar no sistema. Assim, em
conformidade com o regulamento, as actividades do Eurodac apenas comecardo quando cada
Estado-Membro tiver comunicado a Comissdao uma notificacdo nesse sentido. Por
conseguinte, o arranque do Eurodac estd dependente do Estado-Membro que notificar em
ultimo lugar.

Em 15 de Marco de 20012, foi celebrado um acordo entre a Comunidade Europeia, a Noruega
e a Islandia, que basicamente reproduz as obrigacgdes e os direitos constantes da Convencao de
Dublim e do Eurodac.

Proteccéo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas

Em 20 de Julho de 2001, o Conselho adoptou a Directiva 2001/55/CE? relativa a normas
minimas em matéria de concessdo de proteccdo temporaria no caso de afluxo macico de
pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢cdo equilibrada do esforgo
assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias

! JO L 316 de 15.12.2000 pp. 1-10.

Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo aos
critérios e mecanismos de determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo
apresentado num Estado-Membro, na Islandia ou na Noruega (JO L 93 de 3.4.2001, pp. 38-46).

3 JO L 212 de 7.8.2001, p. 12.



decorrentes desse acolhimento. A directiva, que entrou em vigor em Agosto de 2001, deve ser
objecto de transposic¢ao nacional até 31 de Dezembro de 2002. A Comissdo tinha apresentado
a sua proposta em Maio de 2000.

Em 20 de Setembro de 2001, no quadro da estratégia da UE na sequéncia dos acontecimentos
ocorridos nos EUA em 11 de Setembro, o Conselho decidiu examinar a situacdo nos paises e
regibes onde existe um risco de grandes movimentos de populacbes devido a varias tensoes,
tendo solicitado a Comissao, em consulta com os Estados-Membros, o exame da possibilidade
de uma aplicacdo provisoria da Directiva do Conselho relativa a proteccao temporaria no caso
de serem necessarios acordos especiais de protec¢do a nivel da UE. A Comissdo aprovou, em
conjunto com os Estados-Membros, as medidas de acompanhamento da situacao.

Proposta de directiva relativa aos procedimentos de asilo

Apos ter analisado as respostas ao seu documento de trabalho intitulado “Em direccdo a
procedimentos comuns de asilo”, de Marco de 1999, as resolu¢cbes em matéria de acervo
da UE e a legislacéo e a pratica nos Estados-Membros, a Comissdo apresentou uma proposta
de directiva do Conselho relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessao
e de retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros, em 20 de Setembro de 2000°.

O Comité Econdmico e Social emitiu um parecer favoravel em 26 de Abril de 2001, embora
propondo algumas garantias processuais mais flexiveis destinadas aos requerentes de asilo.
Em 20 de Setembro de 2001, o Parlamento Europeu adoptou a sua resolugéo sobre o projecto
de directiva. As alteracdes introduzidas pelo Parlamento Europeu clarificam e consolidam a
posicdo dos requerentes de asilo, nomeadamente daqueles que interpdem um recurso,
reforcando simultaneamente as condigdes associadas a nog¢ao de paises seguros e reduzindo as
possibilidades de detencdo. O ACNUR apresentou um documento de sinteses sobre a matéria
em Julho de 2001.

Sob a Presidéncia belga, os debates no Conselho incidiram sobre a necessidade de distinguir
os procedimentos (procedimento de admissibilidade, procedimento acelerado e procedimento
normal), o nimero de instancias de recurso, o efeito suspensivo dos recursos, 0S prazos e as
san¢Oes, as normas em matéria de qualidade da decisdo e de procedimento de tomada de
decisdo, os procedimentos de fronteira e a proteccdo subsidiaria. A Comissdo congratula-se
com a intencdo manifestada pela Presidéncia belga de alcancar um acordo politico sobre
algumas destas questdes e igualmente sobre questdes conexas associadas aos dois projectos de
propostas seguintes.

Proposta de directiva relativa ao acolhimento dos requerentes de asilo

No inicio de Dezembro de 2000, o Conselho adoptou conclusdes relativas ao acolhimento dos
requerentes de asilo. Estas ainda ndo tinham um cardcter definitivo relativamente a trés
importantes aspectos: o ambito de aplicacdo do futuro instrumento legislativo respeitante as
condicOes de acolhimento, a liberdade de circulacdo e suas restri¢des e ao acesso ao mercado
de trabalho. Desde Dezembro de 2000, a Comissdo realizou consultas bilaterais com o0s
Estados-Membros, o ACNUR e as ONG mais directamente interessadas no futuro
instrumento legislativo comunitario.

4 COM (2000) 578 final de 20.9.2000.



Em Maio de 2001, a Comissdo apresentou ao Conselho a sua proposta de directiva que
estabelece normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos
Estados-Membros®. As principais questdes abordadas sdo as seguintes: definicdo do
grupo-alvo que beneficiara do futuro instrumento comunitario (d&mbito de aplicacdo),
informacdo, documentacéo, liberdade de circulagdo, condi¢cdes materiais de acolhimento
(alojamento, alimentacdo, vestuario, subsidio para despesas diarias), assisténcia médica,
escolaridade dos menores, emprego, reducdo ou retirada das condi¢des de acolhimento,
pessoas com especiais necessidades e acgdes para melhorar a eficacia do sistema de
acolhimento.

A proposta esta a ser analisada a nivel do Conselho e do Parlamento Europeu.
Proposta de Regulamento “Dublim I1”

No primeiro semestre de 2001, sob a Presidéncia sueca, concluiu-se no Conselho o debate
estratégico sobre a revisdo da Convencédo de Dublim langado pelo documento de trabalho dos
servicos da Comissdo intitulado “Reexame da Convencdo de Dublim: elaboracdo de uma
legislagdo comunitéria que permite determinar o Estado-Membro responsavel pela anélise de
um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros™®. Paralelamente, a Comiss&o
concluiu a avaliagéo do funcionamento da Convencdo de Dublim que o Conselho lhe tinha
solicitado. As conclusdes deste exercicio, reunidas no documento de trabalho dos servigos da
Comissdo intitulado “Avaliacdo da Convencdo de Dublim”’, revelam as dificuldades de
aplicacdo deste instrumento.

Tendo em conta as orientagOes sugeridas pelo debate sobre o seu documento de trabalho e as
licbes decorrentes da avaliacdo, a Comissdo adoptou em 26 de Julho de 2001 uma proposta de
regulamento que estabelece os critérios e 0s mecanismos de determinagdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por
um nacional de um pais terceiro®, como previsto no ponto 1, alinea a), do artigo 63° do
Tratado CE. A proposta da Comissdo tem por fundamento 0s mesmos principios que a
Convencdo de Dublim, ou seja, visa atribuir a responsabilidade a um Unico Estado-Membro
designado com base em critérios objectivos: trata-se, em geral, do Estado-Membro que
assumiu a principal responsabilidade na entrada ou permanéncia do requerente de asilo.
Todavia, a proposta de regulamento compreende disposi¢des novas visando:

- acelerar o processo de determinacdo, prevendo prazos de procedimento mais reduzidos;

— aumentar a eficacia do dispositivo, facilitando a cooperacédo entre Estados-Membros tendo
em vista a determinacdo do Estado responsavel;

- proteger mais adequadamente a unidade dos grupos familiares.

Esta proposta esta a ser analisada a nivel do Conselho e do Parlamento Europeu.

COM (2001) 181 final.

SEC (2000) 522.

SEC (2001) 756.

COM (2001) 447, de 27.7.2001.
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Proposta de directiva relativa as condicbes a preencher para poder beneficiar do
estatuto de refugiado ou de protec¢do subsidiaria

Em 12 de Setembro de 2001, a Comissdo adoptou uma proposta de directiva do Conselho que
estabelece normas minimas relativas as condicdes a preencher por nacionais de paises
terceiros e apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por
outros motivos, necessite de proteccdo internacional®. A proposta deveré ser analisada pelas
instancias competentes do Conselho no inicio de 2002.

A proposta prevé normas relativas a uma definicdo comum do conceito de “refugiado”, na
acepcdo da Convencgdo de Genebra relativa ao estatuto dos refugiados, e uma definicédo
comum de beneficiarios de proteccdo subsidiaria. Um nivel minimo de protec¢édo subsidiaria
sera concedido em todos os Estados-Membros para completar a Convengdo de Genebra.

A proposta aborda a forma de avaliar os receios dos requerentes, as necessidades surgidas “no
local”, a alternativa de protec¢do no interior do pais e as causas de perseguicdo. Aborda
igualmente a questdo do “agente de perseguicdo”. A perseguicao é mais evidente quando tem
origem no proprio Estado. Contudo, a proposta especifica que a persegui¢do pode igualmente
ter origem em agentes ndo estatais quando o Estado é incapaz ou ndo tem possibilidade de
fornecer uma protecgédo efectiva. Nesses casos, 0 estatuto de refugiado pode igualmente ser
concedido. A proposta estabelece que se uma parte do territério do Estado de onde vem o
requerente é considerada segura ou se uma entidade aparentada a um Estado (por exemplo,
territorios administrados pelas Nagdes Unidas) pode fornecer proteccao, o requerente ndo tem
direito a protecgdo internacional. Sdo contempladas também as questdes de cessacdo ou de
exclusdo da proteccdo internacional.

A proposta de directiva inclui igualmente disposi¢des relativas a um minimo de direitos e de
prestacBes a conceder aos beneficiarios do estatuto de refugiado e do estatuto conferido pela
proteccdo subsidiaria. Em termos gerais, os direitos e as prestagdes associados a estes dois
estatutos de proteccdo internacional sdo idénticos. Todavia, a fim de ter em conta o primado
da Convengdo de Genebra e o facto de o regime de proteccdo subsididria prever que a sua
necessidade € por natureza temporaria, o beneficio de certos direitos e prestacfes importantes,
designadamente o acesso ao mercado de trabalho e aos programas de integracdo, bem como a
concessdo de uma autorizacdo de residéncia plurianual, serd progressivo para os beneficiarios
de proteccéo subsidiaria.

Legislagdo comum em matéria de tratamento equitativo dos nacionais de paises
terceiros, de entrada, de estada e de circulagcdo na UE

A Comissao recorda que, em conformidade com a sua posicéo sobre a necessidade de cobrir a
nivel dos mesmos instrumentos, caso nao existam motivos importantes para proceder a uma
diferenciacdo, o tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros e dos beneficiarios de
proteccdo internacional, duas propostas suplementares abrangem igualmente os refugiados na
acepcdo da Convencao de Genebra. Trata-se da proposta alterada de Directiva do Conselho
relativa ao reagrupamento familiar, apresentada em 10 de Outubro de 2000*°, e da proposta de
Directiva do Conselho relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa

° COM (2001) 510 final de 12.9.2001.
10 COM (2000) 624 final.



duracdo, apresentada em 13 de Marco de 2001*. Estes instrumentos completam os elementos
do estatuto no contexto da harmonizacdo da primeira fase.

Em 28 de Junho de 2001, o Conselho adoptou uma directiva visando completar as disposi¢0es
do artigo 26° da Convencéo de aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985,
que aborda a problematica da responsabilidade das empresas transportadoras*?. Esta directiva
prevé uma clausula de salvaguarda no sentido de as sanc¢fes impostas ndo prejudicarem as
obrigagdes dos Estados-Membros quando o nacional de um pais terceiro solicita o beneficio
da proteccdo internacional. Esta clausula é igualmente aplicavel no caso da decisdo-quadro
gue estabelece medidas de repressdo do auxilio a entrada e a permanéncia irregulares (em fase
de finalizagdo para adopcdo formal no Conselho). No que diz respeito a decisdo-quadro
relativa a luta contra o trafico de seres humanos e a repressdo penal contra os facilitadores
(igualmente em fase de finalizacdo para adopcao formal), qualquer Estado-Membro pode
decidir, por forca de lei ou prética nacionais, ndo impor sanc¢des relativamente a um
comportamento cuja finalidade Unica seja prestar assisténcia humanitéria.

A Comisséo recorda igualmente que a sua proposta de directiva™, relativa as condices de
circulacdo e de viagem durante um periodo de trés meses e as condi¢des de entrada com vista
a uma deslocacdo durante um periodo de seis meses, apresentada em 10 de Julho de 2001,
pode igualmente ser aplicavel as pessoas que beneficiam de uma protec¢éo internacional num
Estado-Membro.

1.2  Medidas de acompanhamento
Fundo Europeu para os Refugiados (FER)

O FER (216 milhdes de euros) foi criado pela Decisdo 2000/596/CE do Conselho, de 28 de
Setembro de 2000™, a fim de fomentar a solidariedade entre os Estados-Membros em matéria
de asilo, ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas e suportarem as consequéncias
decorrentes desse acolhimento. Os recursos sdo repartidos proporcionalmente ao 6nus
financeiro de cada Estado-Membro, tendo em conta as diferentes direccdes dos fluxos de
pessoas em busca de protecgédo. Para alcangar este objectivo, o Fundo apoia as acgdes dos
Estados-Membros relativamente a trés aspectos: acolhimento, integracdo e repatriamento
voluntario. O FER apoia igualmente acgdes de interesse comunitario ou de natureza
inovadora ou transnacional. Por ultimo, o Fundo também pode ser utilizado para financiar
medidas de emergéncia destinadas a conceder protec¢do temporéria no caso de um afluxo
macico de pessoas deslocadas.

O Fundo funcionard na sua actual forma até 31 de Dezembro de 2004 com base em programas
apresentados anualmente pelos Estados-Membros. Este método permite uma programacéo
plurianual, por um lado, e flexibilidade, por outro, tendo em conta possiveis alteracdes dos
fluxos e do nimero de pessoas em busca de proteccdo. Outra importante caracteristica do
Fundo na sua forma actual consiste na descentralizagdo das modalidades de execugdo. Os
Estados-Membros sdo competentes pela elaboracdo dos programas anuais, pela seleccdo de
projectos, bem com pelo acompanhamento, controlo e avaliagdo das ac¢oes.

1 COM (2001) 127 final.

12 Directiva 2001/51/CE do Conselho, JO L 187 de 10.7.2001, p. 45.
13 COM (2001) 388.

14 JO L 252 de 6.10.2000, p. 12.



Em 3 de Abril de 2001, a Comissdo aprovou os pedidos de co-financiamento apresentados
pelos Estados-Membros para 2000 e 2001. Um total de 24 milhGes de euros e de 32,5 milhdes
de euros de contribuicbes FER foi repartido entre os Estados-Membros, respectivamente
para 2000 e 2001. Do Anexo 3 consta a reparticdo dessas verbas entre os Estados-Membros
para cada uma das trés principais ac¢des. Nos termos dos valores indicados nos graficos, a
maior parte dos recursos FER sera utilizada em 2000 e 2001 para melhorar as condi¢cfes de
acolhimento nos Estados-Membros, enquanto que 0s montantes atribuidos as estruturas de
integracdo e aos repatriamentos voluntarios sdo praticamente idénticos.

Por altimo, na sequéncia dos convites para a apresentacdo de propostas relativos a projectos
comunitarios lancados em 2000 e 2001, foram seleccionados projectos cujo or¢camento total
foi, respectivamente, de 1,3 e 1,7 milhdes de euros. Estes projectos incidem sobre actividades
relacionadas com a colocacdo em rede, campanhas de sensibilizacdo e de informacéo, estudos
relativos a legislacéo e politicas e praticas em matéria de um dos trés tipos de ac¢do coberto
pelo Fundo. Estes projectos deverdo gerar um efeito multiplicador consideravel e contribuir
para melhorar e desenvolver a politica realizada a nivel da Comunidade e a nivel nacional.

ARGO

A Comissdo Europeia aprovou, em 16 de Outubro de 2001, uma proposta de programa de
accao destinado a dar resposta a necessidade vital de reforcar a cooperacdo administrativa
entre os Estados-Membros, a qual foi igualmente assinalada em duas comunicacGes da
Comissdo em matéria de asilo e de imigracdo. O objectivo deste programa de acgéo,
denominado ARGO, consiste em reforcar a eficacia dos procedimentos a seguir nos dominios
do asilo, dos vistos, da imigracdo e do controlo nas fronteiras externas, bem como apoiar as
administragdes nacionais na implementacao da legislacdo comunitéria baseada nos artigos 62°
e 63° do Tratado CE, e assegurar a transparéncia na aplicacdo desta legislacao.

As accdes visadas pelo programa ARGO devem ter por objectivo a aplicagéo das disposigdes
comunitarias na mateéria, independentemente de saber quais sdo as administracGes nacionais
responsaveis pela realizacdo dessas acgOes. A finalidade dltima consiste em evitar diferencas
a nivel das praticas nacionais, susceptiveis de comprometer a criacdo de um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica. A proposta define igualmente os tipos de acgdes
(formacéo, intercambio de funcionarios, desenvolvimento das melhores praticas, estudos, etc.)
que as administracGes nacionais podem apresentar. As ac¢Ges comunitarias neste dominio
incidirdo principalmente sobre:

¢ O desenvolvimento e divulgagdo de novos métodos de trabalho reconhecidos, com especial
atencdo a conferir ao tratamento informético e ao intercdmbio electrénico de dados, a fim
de apoiar as administracdes nacionais dos Estados-Membros no cumprimento da sua
missdo com crescente eficacia.

e A definicdo e reforgo de uma politica comum de formacao.
e O desenvolvimento de uma metodologia e de uma cultura de trabalho comuns entre os

Estados-Membros, a fim de favorecer um melhor conhecimento dos procedimentos
administrativos em cada Estado-Membro.

1 COM (2001) 567 final.



No dominio do asilo, serdo apoiadas as actividades destinadas a promover a criacdo e a
operacionalidade do sistema comum europeu de asilo conducentes a um procedimento
comum de asilo e a um estatuto uniforme; facilitar a determinacgdo do Estado responsavel pela
analise de um pedido de asilo; apoiar a aproximacdo de normas sobre 0 reconhecimento e 0
contetido do estatuto de refugiado; reforcar a eficacia e a equidade do procedimento de asilo e
melhorar a convergéncia das decisdes; desenvolver programas de reinstalacdo e de entrada,
bem como os meios legais de acolhimento nos Estados-Membros por razdes humanitérias.

1.3.  Outras medidas e disposicdes legislativas relacionadas com a politica de asilo
EQUAL

A iniciativa comunitaria EQUAL, que pretende combater a exclusdo e as desigualdades no
mercado de trabalho, abrange igualmente os requerentes de asilo. A iniciativa EQUAL é
financiada pelo Fundo Social Europeu que Ihe atribuiu 2,973 milhdes de euros para o periodo
de 2000 a 2006, devendo ainda beneficiar de uma contribuicdo equivalente por parte dos
Estados-Membros. A iniciativa € coordenada a nivel da UE, sendo desenvolvida em torno de
uma base tematica que reflecte a necessidade de melhorar a capacidade de insercao
profissional, o espirito empresarial, a capacidade de adaptacdo, a igualdade entre homens e
mulheres, bem como a integracdo social e profissional dos requerentes de asilo. A sua
finalidade consiste em elaborar e testar abordagens inovadoras mediante um trabalho de
cooperacdo entre parceiros de diferentes Estados-Membros, tendo em vista identificar as
melhores préaticas susceptiveis de orientar as principais politicas e medidas

Cada Estado-Membro deve identificar as suas préprias prioridades nacionais a titulo da
iniciativa EQUAL e, reflectindo-as nos seus planos nacionais, todos os Estados-Membros séo
convidados a atribuir recursos para responder as necessidades dos requerentes de asilo.
Durante 2001, a Comunidade completou as negocia¢cdes com todos os Estados-Membros
sobre o conteudo dos planos nacionais elaborados no quadro da iniciativa EQUAL. A
proporcao dos fundos desbloqueados para responder as necessidades dos requerentes de asilo
ndo é igual em toda a UE, representando um total de 4% (cerca de 125 milhdes de euros para
0 periodo de 2000 a 2006).

A iniciativa EQUAL sera desenvolvida por parcerias para o desenvolvimento, reunindo um
amplo conjunto de parceiros. As redes criadas a nivel da UE deverdo igualmente garantir que
a EQUAL tome em conta trabalhos analogos actualmente realizados através de outros regimes
de financiamento europeu (em especial, 0 FER) e examinar as implicacGes de qualquer
alteracdo significativa de politica em relagdo aos requerentes de asilo.

Luta contra a discriminacao, o racismo e a xenofobia

O Conselho, sob proposta da Comissao, adoptou um pacote de instrumentos desde meados
de 2000 em aplicacdo do novo artigo 13° do Tratado CE. A Directiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica’®, deve ser transposta nos Estados-Membros
até 19 de Julho de 2003. A Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000,
que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade
profissional®’, deve ser transposta nos Estados-Membros o mais tardar até 2 de Dezembro

16 JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
o JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
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de 2003. Paralelamente, a directiva do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, estabeleceu
um programa de acgdo comunitario®® de luta contra a discriminacdo, com um orcamento de
100 milhdes de euros para o periodo entre 2001 e 2006.

Além disso, no quadro da cooperacdo em matéria de luta contra os crimes racistas e
xendfobos, a Comissdo apresentou paralelamente a esta comunicagdo, uma proposta destinada
a substituir uma acgdo comum de 1996 por uma deciséo-quadro que compreende alteracdes
destinadas a melhorar o texto anterior. A finalidade deste texto é dupla: por um lado, prever
que o racismo e a xenofobia sejam puniveis, em todos os Estados-Membros, com sancdes
penais efectivas, proporcionadas e dissuasivas, podendo dar origem a extradicdo ou a entrega
da pessoa e, por outro, melhorar e encorajar a cooperacao judiciaria suprimindo os eventuais
obstéculos a esta cooperagéo.

PARTE Il. RELACAO ENTRE OBRIGACOES DE PROTECCAOQO
INTERNACIONAL E SEGURANCA

2.1.  Observacdes prévias

Na sua sessdo extraordinaria de 20 de Setembro de 2001, que se realizou na sequéncia dos
acontecimentos tragicos de 11 de Setembro nos EUA, o Conselho "Justica e Assuntos
Internos”, na sua vigesima nona conclusdo, convida a “Comissao a analisar urgentemente a
relacdo entre a manutencdo da seguranca interna e o cumprimento das obrigacbes e
instrumentos internacionais de proteccdo”. O presente capitulo contém as conclusdes prévias
da Comissdo. Esta pretende apresentar um documento de trabalho destinado a examinar em
pormenor a relacdo entre obrigacOes de protecgdo e seguranca interna. O documento
analisara, designadamente, a legislacdo comunitaria (proposta) em matéria de imigracéo e de
asilo, incluird um estudo sobre um eventual mecanismo de exclusdo de individuos que ndo
merecem proteccao internacional e de pessoas susceptiveis de serem expulsas, bem como um
plano de orientacdo europeia.

2.2 Acesso aos procedimentos de asilo e de exclusdo do estatuto de refugiado

Independentemente da abordagem considerada a este respeito, € necessario assegurar que 0S
refugiados e os requerentes de asilo ndo se tornem vitimas dos acontecimentos recentes. Nesta
perspectiva, a Comissdo considera que qualquer requerente de asilo deve ter acesso a um
procedimento no Estado-Membro da UE responsavel pela analise do seu pedido. A fim de
aplicar de boa fé (integral e globalmente) a Convencdo de 1951 relativa ao estatuto dos
refugiados, € indispensavel determinar quem preenche o0s requisitos estabelecidos na
Convencdo. As recusas automaticas de examinar pedidos de asilo, ou seja, de iniciar um
procedimento de asilo, mesmo quando se trata de suspeitos de actividades criminosas, ndo sao
portanto, conformes com a Convengéo relativa aos refugiados.

E igualmente importante assegurar que as pessoas que praticam ou organizam crimes graves,
como o0s terroristas, ndo possam beneficiar do sistema de protec¢do concedido aos refugiados.
Os Estados-Membros devem aplicar com rigor as clausulas de exclusdo previstas na
Convencdo de Genebra para combater este tipo de abusos. Com efeito, tais disposicdes,

18 JO L 303 de 2.12.2000, p. 23.
19 Accdo 96/443/JAl: Accdo Comum adoptada pelo Conselho, com base no artigo K.3 do Tratado da
Unido Europeia, relativa a ac¢do contra o racismo e a xenofobia (JO L 185 de 24.7.1996, p. 5).

11



estabelecidas no artigo 1(F) da Convencao® relativa aos refugiados, ndo s6 permitem, mas
obrigam expressamente os Estados Partes na Convencéo a excluir determinadas categorias de
pessoas da proteccdo concedida aos refugiados. Estas disposicOes justificam-se pelo facto de
alguns actos serem de tal forma graves que o seus autores ndo merecem ser protegidos na
qualidade de refugiados, sendo conveniente proteger o pais de acolhimento contra individuos
que representam um perigo para a seguranca publica ou para a seguranca do pais. Contudo,
como a exclusdo de uma pessoa do estatuto de refugiado pode potencialmente colocar a sua
vida em perigo, tais decisdes deverdo ser tomadas no quadro do procedimento de asilo por
uma autoridade com conhecimentos e formacdo em direito dos refugiados e determinacdo do
estatuto.

A luz de varias recomendacdes da Assembleia Geral das Nagbes Unidas e de resolugdes do
Conselho de Seguranca (mais recentemente a Resolucdo n°® 1373 de 28 de Setembro de 2001),
e na sequéncia da jurisprudéncia internacional em matéria de refugiados, a exclusdo de
individuos envolvidos em actos terroristas do estatuto de refugiado pode ter por base um dos
trés principais motivos indicados na clausula de exclusdo prevista no artigo 1(F), em funcgéo
das circunstancias do caso em questao.

Segundo alguns Estados, a expressdo “razdes ponderosas para pensar”, utilizada no
artigo 1(F), significa que ndo se exige uma prova stricto sensu ou uma prova integral. O
documento de trabalho da Comissdo considerara a possibilidade de ndo se iniciar o exame das
"clausulas de exclusdo” constantes do artigo 1(A) da Convencéo de Genebra quando se avalia
a aplicabilidade do artigo 1(F) a actos terroristas. O documento analisara ainda as questdes
inerentes a expressao “razGes ponderosas para pensar”, ao tipo de investigacdo ou ao
envolvimento pessoal dos individuos em causa.

2.3  Extradicdo/entrega, accdo penal ou proteccdo contra a repulsao

O principio de direito internacional aut dedere aut judicare fornece uma solugdo para a
contradicdo inerente entre a necessidade, e mesmo a obrigacéo, para um Estado de combater
0S actos criminosos, como o terrorismo, e o direito de um individuo beneficiar de proteccéo
contra a repulsdo. Nos termos deste principio, o Estado é obrigado a entregar ou a iniciar uma
accao penal contra a pessoa na sequéncia do indeferimento de um recurso contra a decisao de
exclusdo do estatuto de refugiado.

Se for impossivel proceder ao julgamento da pessoa, ou na falta de um tribunal penal
internacional, em principio a pessoa em questdo tem de ser extraditada, desde que a
extradicdo seja possivel em termos legais e praticos quer para o pais de origem, quer para
outro Estado-Membro da UE ou para outro pais terceiro. A extradi¢do, no entanto, podera ndo
ser possivel devido a obstaculos juridicos. A proteccdo contra a repulsdo, prevista nos
instrumentos relativos aos direitos humanos, designadamente a Convengéo contra a tortura
das Nagdes Unidas, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a Convencao
Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem, é de natureza absoluta, ou seja, nao

2 “As disposi¢des desta Convencdo ndo serdo aplicaveis as pessoas acerca das quais existam razdes

ponderosas para pensar:

(a) Que cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a Humanidade,
segundo o significado dos instrumentos internacionais elaborados para prever disposicGes relativas a
esses crimes;

(b) Que cometeram um grave crime de direito comum fora do pais que deu guarida, antes de neste
serem aceites como refugiados;

(c) Que praticaram actos contrarios aos objectivos e principios das Na¢6es Unidas.”
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admite excepcdes. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem repetidamente declarou que a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem proibe, em termos absolutos, a tortura e outras
penas e tratamentos desumanos e degradantes. N&o obstante, a extradicdo deve ser
considerada legal quando é possivel alcancar um acordo com o Estado que ira proceder ao
julgamento da pessoa, tendo em conta as preocupagdes relacionadas com eventuais violagoes
do artigo 3° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.

Como néo existem instrumentos juridicos internacionais que regulem o estatuto e os direitos
de individuos “sujeitos a exclusdo, mas que ndo podem ser extraditados”, a questdo que
normalmente fica por resolver, igualmente a nivel da UE, consiste em saber que atitude tomar
em relacdo a este grupo de pessoas. Algumas desaparecem na ilegalidade, enquanto que
outras sdo detidas, caso a lei aplicavel o permita. Por conseguinte, € necessario examinar com
urgéncia esta questao.

2.4 Exame da “seguranca interna” — disposi¢des na matéria previstas nas directivas
(propostas) da Comissao no dominio do asilo

Todas as actuais propostas de legislacdo comunitaria no dominio do asilo e da imigracéo
apresentadas pela Comissdo prevéem disposicdes habituais que permitem a exclusdo do
direito de beneficiar de proteccgdo internacional, de obter uma autorizacdo de residéncia ou de
acesso a determinadas prestagcdes, de um nacional de um pais terceiro susceptivel de ser
considerado uma ameaca para a seguranca nacional ou publica. Devem ser assinalados em
especial o artigo 28° da directiva relativa a proteccdo temporaria; os artigos 14°, 17° e 19° da
proposta de directiva relativa ao estatuto de refugiado e de protecgdo subsidiéria; os artigos
4°, 26°, 28° a alinea c) do n° 2 do artigo 33° da proposta de directiva relativa aos
procedimentos de asilo e a alinea d) do n° 1 do artigo 22° da proposta de directiva relativa as
condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo. Contudo, a Comissdo esta disposta, no
quadro dos actuais debates e negociagdes, a reexaminar as disposi¢des na matéria das suas
propostas a luz das novas circunstancias e a considerar formas de reforcar a luta contra o
terrorismo, sem prejuizo das obrigacdes internacionais pertinentes que estdo na base das
propostas em questdo. Os resultados deste reexame serdo incluidos no documento de trabalho
acima mencionado.

PARTE 11l. _ANALISE COMUM

3.1. Politica em matéria de estatisticas

No Conselho JAI de 28 e 29 de Maio de 2001, foram adoptadas conclusdes do Conselho
respeitantes a analise comum e ao refor¢o do intercambio de estatisticas em matéria de asilo e
de migracdo. Foi acordado tornar as estatisticas mais acessiveis ao publico e conferir maior
relevancia a analise.

A fim de alimentar o debate que culminou nas referidas conclusdes, os servicos da Comissédo
publicaram um documento de trabalho® no qual consideram que (a) a recolha de estatisticas
deve ser mantida e, se necessario, alargada e aperfeicoada, (b)a comparabilidade e a
disponibilizacdo das estatisticas devem ser melhoradas e (c) um sistema de elaboragdo de
relatorios devera ser criado em conformidade com as necessidades dos Estados-Membros e
das instituicbes comunitarias, desde que novos recursos sejam desblogueados. O documento

Documento de trabalho dos servigcos da Comissao relativo ao intercambio de informacdes estatisticas no
dominio do asilo e da migracdo [SEC (2001) 602].
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sublinhou ainda que a actual recolha anual de dados sobre a migragéo deixou de ser suficiente
para efeitos da aplicacdo de uma politica comum da UE em matéria de migracao.

As conclusbes preconizam para acc¢Oes futuras a criagdo de um quadro global e coerente
destinado a melhorar as estatisticas e a Comissdo é convidada a tomar medidas, tendo em
conta os principios e objectivos constantes do anexo. A Comissdo apresentara o seu plano de
accao no inicio de 2002. Este segue-se ao plano de accdo de 1998, com base no qual o
Eurostat, Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, iniciou a recolha de estatisticas
mensais em materia de asilo e de entrada ilegal, no ambito respectivamente dos grupos de
trabalho do Conselho CIREA? e CIREFI%. Com o alargamento da recolha de estatisticas aos
paises candidatos, a Noruega e a Islandia, os objectivos do plano de accdo de 1998 foram
totalmente realizados em 2000.

Um novo plano de accdo podera abranger o restante periodo transitério referido no artigo 67°
do Tratado CE e abarcar, nomeadamente, a introducdo de métodos comuns sobre a
confidencialidade estatistica (proteccdo dos individuos), novas variaveis para a recolha em
curso e a elaboracdo de legislacdo comunitéria que estabeleca definigdes, o @mbito de
aplicacdo da recolha e as obrigac6es dos fornecedores e da Comissdo. A Comissao procede
actualmente a consulta dos Estados-Membros sobre a abordagem a adoptar.

No que diz respeito a actividade estatistica em matéria de asilo em 2002 , o trabalho devera
todavia incidir j& sobre os aspectos principais do futuro plano de ac¢do, designadamente a
introducdo de novas regras de publicacdo, a preparacdo de um primeiro relatério anual sobre
estatisticas comunitarias no dominio do asilo e da migragao.

3.2.  Informacdes, intercambios e analises

Os numeros por si s6 ndo sao suficientes para compreender o fendmeno do asilo e adoptar as
decisbes adequadas. E também indispensavel realizar uma anélise aprofundada das suas
causas, da situagdo nos paises de origem e de transito, da violacdo dos direitos humanos, das
consequéncias sobre a vida das pessoas, dos métodos de entrada e de todas as outras questdes
conexas. Os Estados-Membros reuniram um nUmero consideravel de informagdes e
adquiriram experiéncia neste dominio, mas a dimensao europeia do fenémeno ndo foi ainda
suficientemente explorada. Nao obstante as redes formais e informais de intercAmbio de
informacdes e de dados criadas ao longo dos anos, é necessario melhorar ainda tais
intercambios a nivel europeu antes que a Comunidade possa dispor de uma adequada politica
comum em matéria de asilo.

A Comissdo esta a examinar a eventual criacdo de um observatorio europeu da migragéo, que
podera acompanhar e realizar andlises comparativas em matéria de asilo e de fluxos
migratorios legais e clandestinos. Além disso, a Comissdo sublinha a necessidade de
continuar a desenvolver estruturas adequadas a nivel comunitario, por forma a permitir uma
accao mais coordenada entre as autoridades nacionais competentes pela aplicacdo da lei.

Em 2002, a Comissdo, em consulta com diferentes parceiros, continuara a desenvolver ideias
sobre estas questdes.

22
23

Centro de Informacdo, Reflexdo e Intercdmbio em matéria de asilo.
Centro de Informacdo, Reflexdo e IntercAmbio em matéria de passagem das fronteiras e imigracéo.
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PARTE IV. DIMENSAO EXTERNA

4.1.  Alargamento

As questdes relacionadas com o asilo sdo uma componente fundamental da ac¢do da UE tanto
na fase de pré-adesdo como no processo de negociacdo. Estdo actualmente a desenrolar-se
debates sobre o capitulo 24 (justica e assuntos internos) com todos os paises candidatos que
negoceiam a sua adesdo a Unido Europeia, com excepcdo da Roménia. NegociacGes com este
pais deverdo iniciar-se em 2002. O conjunto do acervo comunitario em matéria de asilo,
baseado na Convencdo de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados, deve ser aceite e
transposto pelos paises candidatos. Durante as negociacdes, a UE sublinha a importancia de
que todos os paises candidatos disponham, no momento da sua adesdo, de um sistema
equitativo, eficaz e eficiente para o tratamento dos pedidos de asilo, especialmente no que diz
respeito as salvaguardas necessarias para respeitar plenamente o principio de ndo-repulséo e o
procedimento de recurso independente.

O alinhamento com o acervo comunitario em matéria de asilo exige dos paises candidatos um
esforco sério de criagcdo de estruturas administrativas e de melhoria das capacidades de
implementacdo. Convem designadamente assegurar que 0S Servigos nacionais responsaveis
pelo tratamento de pedidos de asilo e os servigos de guardas de fronteira disponham do
pessoal adequado e da formacdo apropriada, e que sejam aumentadas e reforcadas as
condigdes de acolhimento dos requerentes de asilo. Para este efeito, a UE presta um apoio
substancial aos paises candidatos através do programa horizontal Phare relativo a justica e aos
assuntos internos, um programa plurianual que visa o conjunto dos paises candidatos, com
excepcdo de Malta e de Chipre. A Unido Europeia presta também assisténcia, no quadro dos
programas nacionais Phare a cada pais da Europa Central e Oriental através de projectos de
geminacdo entre as administracfes publicas dos Estados-Membros e as dos paises candidatos.

No quadro do programa horizontal Phare relativo a justica e aos assuntos internos, um
projecto de assisténcia ao conjunto dos paises candidatos, com excep¢do de Malta, de Chipre
e da Turquia, tendo em vista a adopcdo e a aplicacdo do acervo em matéria de asilo, foi
executado em 1999 e em 2000. Foi possivel elaborar, para cada pais candidato, um plano de
acgdo, que ja foi executado ou estd em fase de execucdo, através de projectos de geminagéo
ou de acgdes internacionais. No que diz respeito a Turquia, foi iniciada a programacao e 0s
projectos—piloto serdo langcados em 2002. No que diz respeito a Chipre e a Malta, fundos de
adesdo financiam o processo de harmonizacdo no dominio da justica e dos assuntos internos.
Estes dois ultimos paises participam igualmente com os seus préprios fundos para certas
actividades do programa horizontal Phare no dominio da justica e dos assuntos internos.

4.2  Grupo de trabalho de alto nivel "*Asilo e migracdo™

A problematica do asilo € igualmente importante para a Comunidade Europeia nas suas
relacbes com outros paises terceiros. Num primeiro esforco para desenvolver uma politica
global em materia de migragéo e de asilo, o0 Conselho criou o Grupo de alto nivel "Asilo e
migracdo™ em Dezembro de 1998. Foram adoptados pelo Conselho, em 1999 e 2000, seis
planos de accdo neste dominio (relativo ao Afeganistdo e a regido vizinha, ao Iraque, a
Marrocos, & Somalia e ao Sri Lanka, a Albania e a regido vizinha). O Grupo de alto nivel, na
sua analise sobre as causas que motivam os fluxos migratorios, conferiu especial atengdo as
circunstancias que, nos paises em causa, poderdo constituir um receio fundado de
perseguicOes, segundo a Convencdo de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados. Tendo em
vista determinar as principais causas dos fluxos migratérios, cada um destes planos de ac¢do
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propde um conjunto de medidas que inclui ac¢des directa ou indirectamente relacionadas com
a questdo do asilo. Sdo incluidas accdes destinadas a favorecer o respeito dos direitos
humanos, o Estado de direito e os direitos das minorias, sendo conferida especial atencdo a
assisténcia a paises terceiros nos seus esforcos visando consolidar a capacidade das suas
administracdes para tratar pedidos de asilo no respeito das normas minimas internacionais. O
Grupo de alto nivel solicita igualmente um reforco da cooperacdo entre a UE e 0 ACNUR e
entre a UE e 0s paises terceiros que se confrontam com graves problemas de entrada de
refugiados, como o Paquistdo e o Irdo. A nivel dos planos de accdo, a Comunidade
compromete-se a continuar a dar assisténcia aos refugiados e as populagdes deslocadas no
interior dos paises através do financiamento de accfes e de programas. O trabalho do Grupo
de alto nivel contribuiu igualmente para a coordenagdo dos esforcos humanitarios da
Comunidade e dos Estados-Membros destinados a prestar assisténcia a paises terceiros
confrontados com o acolhimento de refugiados nos seus territorios.

Num esfor¢o de promover as possibilidades de aplicagdo das medidas em matéria de asilo e
de migragéo constantes dos planos de ac¢do, uma nova rubrica orgcamental tendo por objectivo
a cooperagao com paises terceiros nestes dominios (B7-667) foi criada em 2001 (10 milhdes
de euros). Foram seleccionados alguns projectos destinados a desenvolver os sistemas de asilo
de alguns paises de origem e de transito. Esta rubrica ndo financia, todavia, a ajuda
humanitaria aos refugiados e as populagdes deslocadas no interior dos paises, que ja beneficia
de rubricas orcamentais respeitantes a ajuda humanitéria.

Em Novembro de 2000, o Grupo de alto nivel apresentou um relatério destinado ao Conselho
Europeu de Nice, no qual avaliou o seu trabalho e apresentou propostas e medidas para
melhorar a abordagem e os métodos de trabalho. O trabalho do Grupo de alto nivel abriu o
caminho a uma politica inovadora em matéria de migracdo e de asilo, que tem em conta as
causas dos fluxos migratérios e as suas consequéncias, tanto nos paises de origem e de
transito como nos paises de destino. O aperfeicoamento dos seus metodos de trabalho,
incluindo a elaboracdo de novos planos de accdo pressupde, designadamente, uma maior
participacao dos paises terceiros em causa com base numa verdadeira parceria, um reforco da
coordenacdo e da cooperacdo com os Estados-Membros e as organizagdes internacionais
governamentais e ndo governamentais activas nesses paises. A existéncia de uma nova rubrica
orcamental a partir de 2001 ja contribuiu para uma melhor execu¢do dos planos de ac¢do. Um
aumento das verbas atribuidas contribuira sem duvida para melhorar a implementacdo das
politicas externas em matéria de asilo e de migracéo.

4.3.  Outros paises

Foram realizados intensos debates com 0s paises que ndo sao candidatos, principalmente os
paises dos Balcés ocidentais, a Federacdo da Russia e a Ucrania. O diadlogo é baseado em
relacfes contratuais que existem entre a UE e os paises em questdo, bem como, em certos
casos, em instrumentos aplicaveis da PESC. As questbes do asilo e das normas europeias
nesta matéria foram tratadas no ambito do didlogo politico respectivo e receberam a devida
atencdo no quadro dos instrumentos orcamentais correspondentes da Comunidade. Em 28 de
Marco de 2001, uma delegacdo ministerial tripartida, em conjunto com os seus homdlogos
dos paises dos Balcés ocidentais, publicaram a Declaracdo de Sarajevo sobre a cooperagédo
regional e o alinhamento com as normas europeias em matéria de asilo e de migragdo. A
execucdo pratica serd financiada pelo programa regional CARDS, sob reserva de um
empenhamento forte e continuo por parte dos paises dos Balcas ocidentais. Actualmente, esta
a ser elaborado um projecto de plano de ac¢do no dominio da justica e dos assuntos internos
entre a UE e a Ucrania, cujo principal ponto da agenda é precisamente o asilo e a migracdo. A
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rubrica orgamental B7-667, como no caso da Albania e da regido vizinha, é utilizada com o
objectivo de financiar projectos-piloto.

Os debates em matéria de asilo serdo preparados no futuro igualmente no quadro do processo
de Barcelona.

O dialogo com os EUA e o Canada tem sido também extremamente Gtil. Foi acordado com
ambos 0s paises reforcar a cooperagdo no dominio da politica em mateéria de asilo.

4.4. Relacbes com o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR)

Com base na parceria reforcada em matéria de asilo entre a Comissdo e 0 ACNUR, a
Comissdo manteve durante todo o ano de 2001 um didlogo constante com esta organizacao
sobre as suas propostas legislativas e politicas, bem como sobre os desenvolvimentos,
nomeadamente a nivel do ACNUR, em matéria de reforco do sistema de proteccdo
internacional. Assim, em conjunto com o0s Estados-Membros, a Comissdo participou
activamente no processo de consultas mundiais e contribuiu para o financiamento de varias
sessOes destas consultas. A Comissdo continuara a seguir de perto este processo no quadro da
conferéncia ministerial dos Estados Partes na Convencdo de Genebra de 1951, de meados de
Dezembro de 2001, organizada pela Suica e pelo ACNUR, e participaré na elaboragdo de uma
Agenda para a proteccdo internacional, sobre a qual pretende ser consultada. Os dois
processos de consultas mundiais e de criacdo de um sistema comum europeu em matéria de
asilo reforcam-se com vantagens mutuas.

A accdo da Comunidade no quadro das relacbes com o ACNUR foi reforcada gragas a um
didlogo estratégico sobre as questdes humanitarias e de desenvolvimento, tendo em vista
melhorar a transparéncia, a previsdo das cooperagdes e financiamentos, bem como o apoio as
principais capacidades do ACNUR. A Comunidade esta firmemente empenhada em apoiar o
mandato internacional do ACNUR tendo em vista uma melhor proteccdo dos refugiados e a
materializacdo de solucdes duraveis. Em 2001, a Comunidade é o terceiro doador para as
accoes do ACNUR.

PARTEV. APLICACAO DO MECANISMO DE COORDENACAO ABERTO A
POLITICA DE ASILO

5.1. Caracteristicas gerais

Na sua comunicacgdo relativa ao asilo de Novembro de 2000, a Comissdo tinha indicado a
necessidade de desenvolver um mecanismo de coordenacéo aberto para a politica de asilo, em
apoio da politica legislativa e do processo de convergéncia. A Comissdo ja apresentou a
aplicacdo do referido mecanismo a politica de imigracdo na sua comunicagdo
COM (2001) 387 final de 11 de Julho de 2001. E possivel identificar um determinado niimero
de pontos comuns com a politica de asilo. A concessdo de asilo € um acto estreitamente
associado a soberania e a historia constitucional de cada Estado-Membro. Até 1999, a UE
abordou as questbes de asilo essencialmente a nivel intergovernamental. A proteccédo
internacional é concedida a nivel de cada Estado-Membro. O carécter internacional dos fluxos
migratorios, nomeadamente 0s que estdo associados a problematica da proteccdo
internacional, e a interconexdo dos diferentes aspectos da politica em matéria de migracéo,
exige um mecanismo que permita avaliar os progressos obtidos na realizacdo dos objectivos
europeus comuns e, eventualmente, de os adaptar. Por ltimo, toda a problematica do
intercdmbio das boas ou melhores praticas é idealmente aplicavel as questdes de asilo.
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N&o obstante, o Tratado CE e, nomeadamente, 0 seu artigo 63°, bem como as conclusdes de
Tampere sdo, em matéria de asilo, mais concretos e de longe mais ambiciosos em termos de
harmonizacdo tanto em relagdo aos objectivos como ao dispositivo juridico, do que em
matéria de imigracdo. Alem disso, o direito de asilo é fortemente regulado por uma série de
obrigacOes internacionais celebradas pelos Estados-Membros da UE, entre os quais a
Convencéo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados e o seu Protocolo de 1967
constituem a principal base. A Convencdo de Dublim suscitou a questdo do asilo desde ha
varios anos na UE, tendo criado uma série de critérios e de mecanismos vinculativos. Por
ultimo, a nivel nacional, predomina a influéncia da jurisprudéncia dos tribunais ordinarios ou
de recurso.

O mecanismo de coordenacédo aberto deve, por conseguinte, ser especificamente adaptado ao
dominio do asilo, de modo a apoiar e a completar a legislacgdo comunitaria preconizada no
Tratado, e que constitui a esséncia da politica comum, acompanhando e facilitando a
passagem a segunda fase da criacdo do sistema comum europeu em matéria de asilo, nos
termos do disposto na comunicagdo COM (2000) 755. Devido ao elevado grau de
convergéncia pretendido pela Unido Europeia em matéria de politica de asilo, a Comisséo
considera igualmente que, ao adoptar as orientagcOes descritas no ponto 5.2, o Conselho
podera revelar-se mais ambiciosos e rigoroso na aplicagdo do mecanismo de coordenacdo
aberto a politica de asilo do que em relacéo a politica de imigrag&o.

Propde-se aplicar o mecanismo aberto durante um periodo inicial que decorrera até a
apresentagédo dos primeiros instrumentos da segunda fase.

A Comissdo pretende desempenhar plenamente o seu papel na aplicacdo do referido
mecanismo. Esta a razdo por que, paralelamente a criagdo do quadro legislativo, apoiara a
aplicacdo do mecanismo mediante propostas de orientacGes europeias e propostas sobre o
contetdo dos planos de acgdo nacionais, assegurando a coordenacgdo das politicas nacionais, 0
intercambio das melhores préaticas, bem como o acompanhamento e a avaliacdo do impacto da
politica comunitaria, e organizando consultas regulares com o0s paises terceiros e as
organizacges internacionais interessadas.

5.2.  AsorientacOes europeias em matéria de asilo

O mecanismo de coordenacdo aberto baseia-se essencialmente na aprovacéo, pelo Conselho,
de orientacOes plurianuais para a Unido, acompanhadas de um calendario para a realizacdo
dos objectivos a curto, médio e longo prazo. Estas orientacdes serdo seguidamente integradas
nas politicas nacionais mediante a fixacdo de objectivos especificos que tenham em conta as
disparidades nacionais. No quadro das conclusdes do Conselho Europeu de Tampere e a luz
das propostas apresentadas na sua comunicacdo relativa a um procedimento comum em
matéria de asilo e a um estatuto uniforme, a Comissdo prop&e definir em primeiro lugar
orientagBes nos dominios do conhecimento dos fluxos migratorios; do desenvolvimento de
um sistema de asilo eficaz e que conceda proteccdo a quem dela necessitar, no respeito de
uma aplicagéo integral e global da Convencgéo de Genebra; dos regressos; das relacbes com os
paises terceiros e da integracao/reinsercdo. Podera ser realizada em seguida uma adaptacao
regular no quadro do mecanismo de coordenacao aberto.

Orientacdo n.° 1: Melhorar o conhecimento dos fluxos migratdrios associados a admissao
humanitaria, nomeadamente:

a. contribuir plenamente para a melhoria das actividades de recolha e de anélise de estatisticas
sobre as migraces e o0 asilo tendo em vista a execucdo do plano de acgéo da UE;
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b. identificar as prioridades, as fontes e os parceiros de investigacdo com o objectivo de reunir
as informacOes adequadas (situagc@o nos paises de origem e de transito, violacdes dos direitos
humanos, motivagdes das pessoas, vicissitudes pessoais, itinerarios, etc.).

Orientacdo n.° 2: Desenvolver um sistema de asilo eficaz e que conceda proteccdo a quem
dela necessitar, no respeito de uma aplicagdo integral e global da Convencéo de Genebra,
nomeadamente:

a. fomentar a cooperacdo e o intercambio de informagdes entre os servigcos consulares dos
Estados-Membros nos paises de origem e de transito, incluindo no que diz respeito a politica
em matéria de vistos;

b. identificar as medidas e as melhores préaticas tendo em vista assegurar o equilibrio entre os
objectivos legitimos de luta contra a imigragdo ilegal e/ou o trafico de seres humanos e o
acesso aos procedimentos de asilo, incluindo no quadro da realizacdo de controlos nas
fronteiras externas;

c. identificar as prioridades e os recursos colocados a disposi¢do durante os procedimentos, o
acolhimento e a fase de determinacdo do Estado-Membro responséavel pela anélise de um
pedido de asilo, tendo em vista um tratamento equitativo e eficaz;

d. descrever os objectivos de formagdo a favor dos funcionarios das autoridades de
determinacdo, dos agentes diplomaticos e consulares, das policias das fronteiras, bem como
dos membros das instancias de recurso, incluindo prever nestes objectivos intercambios de
agentes com outros Estados-Membros da UE;

e. identificar os meios, em complemento das medidas tomadas para assegurar a aplicagéo de
instrumentos comunitarios em vias de adopcéo, eventualmente fixando objectivos precisos, e
avaliando os seus efeitos concretos tendo em vista:

assegurar a qualidade do exame em primeira instancia do pedido de asilo;

— melhorar a celeridade e o respeito dos prazos fixados no @mbito dos procedimentos (em
relacdo aos requerentes e aos servicos administrativos e jurisdicionais);

— melhorar a taxa de execucdo efectiva das decisbes de transferéncia na sequéncia da
determinacdo do Estado responsavel;

— melhorar a oferta em matéria de traducdo/interpretacdo (em beneficio dos requerentes e
igualmente dos servicos administrativos e jurisdicionais);

— melhorar 0 acesso aos meios de prova;

f. elaborar de forma clara o dispositivo nacional de acolhimento dos requerentes de asilo, dos
refugiados, dos beneficiarios de uma proteccdo subsidiaria e dos beneficidrios de uma
proteccdo temporaria;

g. identificar os principios e as técnicas que permitem melhorar a detec¢do de pessoas que ndo
merecem uma proteccao internacional, com base em clausulas de exclusao;

h. elaborar manuais das melhores praticas sobre diferentes questfes suscitadas no ambito do
tratamento dos requerentes de asilo e dos seus processos, que poderdo servir de base a
elaboracdo de manuais a nivel da Unido Europeia (registo, informacdo dos requerentes,
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domiciliagdo, luta contra a fraude, detecgdo de documentos falsos, gestdo das provas e meios
de detectar a credibilidade dos pedidos, testes de lingua, etc.);

i. conceder especial atengdo a situacao e as necessidades dos menores ndo acompanhados, das
pessoas com necessidades especificas e as questdes associadas as diferencas entre homens e
mulheres;

J. avaliar o contributo dos programas de reinstalacdo, do tratamento dos pedidos de asilo
efectuado no exterior do Estado-Membro, o recurso a clausulas de cessacdo e de exclusdo,
bem como o quadro juridico e as iniciativas previstas para as transferéncias de protec¢éo;

k. identificar os meios e as fontes de informagdo que permitam avaliar se determinada pessoa
deixou de ter necessidade de proteccao internacional;

l. instaurar um enquadramento que favoreca o contributo de entidades e de intervenientes
locais/regionais, de parceiros sociais, da sociedade civil, das ONG e dos proprios requerentes
de asilo.

Orientacdo n.° 3: Melhorar a eficacia da politica de regressos, nomeadamente:

a. identificar as medidas destinadas a melhorar a cooperacgéo entre os Estados de acolhimento,
os paises de origem, 0 ACNUR e a OIM ou as ONG, tendo em vista facilitar os regressos
voluntarios e ndo voluntarios;

b. desenvolver os servicos de informacdo e de preparacdo dos regressos, incluindo a avaliagcao
do contributo de sistemas de visitas exploratorias;

c. identificar os meios, eventualmente fixando objectivos precisos e avaliando os seus efeitos
concretos, tendo em vista melhorar a taxa de execucdo efectiva das decisdes de afastamento;

d. elaborar manuais das melhores préaticas sobre problemas inerentes aos regressos, incluindo
regressos coercivos (acompanhamento, transporte, condigdes de detencdo prévias a expulsao,
etc.), que possam servir de base a elaboracdo de manuais a nivel da Unido Europeia.

A Comissdo apresentard proximamente um Livro Verde sobre a politica de regressos. Com
base em consultas que ira realizar, a Comisséao especificara em data posterior essa orientacao.

Orientacdo n.° 4: Integrar as questdes relativas a protecgdo internacional nas relagdes com
0S paises terceiros, nomeadamente:

a. apoiar medidas associadas a politica a favor dos direitos humanos nos paises terceiros em
causa, a fim de prevenir ou limitar as violagdes ou de lhes pdr cobro;

b. ter em conta a dimensdo "protec¢do internacional™ nos paises terceiros interessados
aquando da elaboracéo e da aplicacdo dos programas de desenvolvimento e de cooperagdo no
que diz respeito, designadamente, a educacdo e formacéo, a satde, ao ambiente e ao contexto
socio-economico, incluindo no momento do regresso dos refugiados aos seus paises de
origem, garantindo a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

c. encorajar os esforcos de paises terceiros na gestdo de fluxos migratérios mistos e na

elaboracgdo de disposicOes legislativas e criagdo de estruturas conformes com as obrigacoes
internacionais em materia de proteccao internacional,
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d. apoiar as medidas destinadas a facilitar os regressos, mesmo mediante a reintegracdo social
e economica das pessoas que beneficiaram de proteccdo num Estado-Membro e que deixaram
de ter necessidade dessa protec¢do ou pretendem regressar voluntariamente ao seu pais de
origem.

Orientacdo n.°5: Assegurar a elaboracdo de politicas de integracdo ou de reinsercdo a
favor dos beneficiarios de proteccdo internacional num Estado-Membro, em complemento
de medidas tomadas visando garantir a aplicacdo de instrumentos comunitarios em vias de
adopcdo, nomeadamente:

a. identificar as prioridades e os recursos tendo em vista a elabora¢do de uma politica global,
assegurar a integracao e a reinsercdo dos refugiados, das pessoas que beneficiam de proteccédo
subsididria ou de proteccdo temporaria no caso de afluxo macigo, tendo em conta as
necessidades especificas das criangas e dos menores ndo acompanhados;

b. instaurar um quadro que garanta a participacdo de entidades locais e regionais, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e das pessoas interessadas nas elaboragédo e aplicacédo da
estratégia nacional;

C. encorajar a integracdo ou a reinsercdo das pessoas interessadas mediante campanhas de
informacdo e de sensibilizagdo em colaboragdo com todas as partes interessadas;

d. adoptar medidas especificas visando a integracdo ou a reinsercdo social e econémica das
mulheres;

e. criar programas destinados a facilitar a instalacdo de novos refugiados e suas familias,
incluindo nomeadamente estratégias de reinser¢do escolar a favor dos menores, cursos de
linguas adaptados e informacgdes sobre os aspectos culturais, politicos e sociais do pais em
causa, bem como sobre a natureza da cidadania e os valores europeus fundamentais;

f. elaborar medidas de apoio social, econdmico e de assisténcia médica as pessoas vulneraveis
ou que foram objecto de violéncias, traumatismos, torturas ou qualquer tratamento desumano
e degradante ou vitimas da imigracdo clandestina e do trafico de seres humanos;

g. encorajar a participacdo activa dos proprios refugiados na elaboracdo, desenvolvimento,
organizacao e avaliacdo dos servicos e das politicas de integracao;

h. examinar a validade da nocdo de civismo, definindo os direitos e os deveres que garantem
um tratamento equitativo para os nacionais de paises terceiros que residam legalmente no
Estado-Membro em causa e identificar as condi¢fes de acesso a nacionalidade das pessoas
que beneficiam de proteccdo internacional, tendo em conta o disposto no artigo 34° da
Convencéo de Genebra.

Esta orientacdo ndo diz respeito aos requerentes de asilo e pode ser coordenada com a

estratégia de integracdo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos
Estados-Membros.
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5.3.  Instrumentos
5.3.1. Planos de acc¢do nacionais

A execucdo de cada uma das anteriores orientacfes em matéria de asilo implica que os
Estados-Membros prepararem planos de accdo nacionais que serdo reexaminados e
readaptados anualmente. Estes planos visam fazer o balanco das accdes realizadas no ano
anterior relativamente as orientacBes europeias e apresentar propostas de aplicacdo das
orientacbes em matéria de asilo para o ano seguinte. A parte balanco poderd compreender
igualmente informagdes sobre a interaccdo entre as diferentes medidas tomadas e os fluxos
legais e clandestinos, incidindo sobre as experiéncias interessantes e as melhores praticas
identificadas, bem como sobre os problemas suscitados, nomeadamente quando devem ser
imperiosamente obtidas solucGes a nivel europeu. Além disso, esta parte abrangera
igualmente a aplicagdo dos actos comunitarios de direito derivado na matéria, a sua
transposicdo para o direito nacional e os seus efeitos sobre a situagdo nacional. Na segunda
parte dos seus planos, os Estados-Membros deverdo descrever as ac¢des propostas, se for caso
disso a nivel nacional, regional e local, tendo em vista a execugdo das orientagdes durante o
ano em questdo, indicando os seus objectivos nacionais em relacdo a cada uma das
orientacOes e igualmente o calendario proposto.

Os planos de accdo servirdo de base a uma avaliacdo global da execugédo da politica comum e
dos resultados obtidos, contribuindo para determinar a forma de adaptar as orientagdes a
evolugdo das necessidades. A luz destes relatorios, a Comissdo preparara um relatorio de
sintese, representando a presente comunicagdo um primeiro esbogo, que sublinhard os
problemas comuns e identificard os dominios em que seria oportuno intervir a nivel europeu.

5.3.2 Elaboracéo e avaliagdo da politica comum em matéria de asilo

A Comissdo contribuira activamente para apoiar e elaborar uma politica comum em matéria
de asilo, nomeadamente apresentando a legislagdo comunitaria necesséria, controlando a sua
aplicacdo e observancia, preparando propostas relativas as orientaces europeias, a elaboracéo
de planos de accdo nacionais, a promocdo da cooperacdo, ao intercambio das melhores
praticas, a avaliacdo e ao acompanhamento. Com este objectivo, a Comissdo procedera a
amplas consultas — tomando as medidas adequadas, incluindo a criacdo de comités e de
grupos de trabalho — com altos funcionérios, peritos dos Estados-Membros, o ACNUR,
representantes dos parceiros sociais e das autoridades locais e regionais, bem como
especialistas em questdes associadas a esta problematica e outros representantes da sociedade
civil.

E conveniente que os paises candidatos sejam informados deste processo e integrados o mais
rapidamente possivel na aplicacdo do mecanismo de coordenacgdo aberto, previamente a sua
adesdo, através de mecanismos adequados, aspecto que constituird uma preparacao Util para a
adesao.

Deste modo, a Comissdo assegurard a complementaridade e a coeréncia da politica em
matéria de asilo relativamente a outros dominios de politica interna e externa, designadamente
as politicas sociais, como por exemplo a reinsercdo social e a estratégia comunitaria de luta
contra a discriminagdo ou as relagdes externas ou humanitarias da Comunidade, a fim de que
tais politicas se possam reforcar mutuamente num contexto de desenvolvimento duravel. A
politica em matéria de asilo deverd igualmente encorajar a igualdade entre homens e mulheres
em conformidade com o disposto no artigo 2° do Tratado.
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5.3.3 Participagéo das instituicdes europeias, do ACNUR e da sociedade civil

Tendo em conta o caracter pluridimensional da politica em matéria de asilo, o Parlamento
Europeu, o Comité Econdmico e Social e o0 Comité das Regides deverdo ser estreitamente
associados a elaboracdo e a execucdo desta politica. A Comiss@o apresentara igualmente a
estas institui¢fes o relatorio anual sobre o asilo. Ser& conveniente prosseguir, em concertagdo
com as instituicdes interessadas, o exame dos meios que permitam associa-las mais
eficazmente a0 mecanismo de coordenacdo aberto para que lhe possam dar o seu pleno
contributo.

Por forca da Declaracdo n° 17 anexa ao Tratado de Amesterddo, a Comissdo devera
igualmente consultar o ACNUR de forma adequada.

A participacdo activa dos responsaveis politicos, dos parceiros sociais, das entidades regionais
e locais e de outras organizagcdes interessadas, designadamente as organizacfes néo
governamentais e as associagdes de requerentes de asilo ou de refugiados, na qualidade de
partes interessadas, bem como os meios de comunicacdo social, tanto a nivel nacional como
europeu, é a chave do sucesso desta politica e da realizacdo dos objectivos fixados nas
orientagdes. Os Estados-Membros sdo convidados a adoptar as medidas necessarias para
assegurar essa participacdo activa a nivel nacional. A Comissdo, por seu lado, adoptard
medidas a favor do didlogo com a sociedade civil a nivel europeu.

PARTE VI. RECOMENDACOES

A Comissao:

- Recomenda que o Conselho registe o seu primeiro relatério relativo a politica comum em
matéria de asilo;

- Recomenda que seja aprovado o mecanismo de coordenagdo aberto aplicado a politica em
matéria de asilo por um periodo inicial, tendo em vista a adopcdo de orientacdes antes do
termo da Presidéncia espanhola. Os planos de accdo nacionais deverdo seguidamente ser
transmitidos a Comissao, a fim de que o primeiro ciclo de avaliacdo possa estar concluido o
mais tardar no final de 2003;

- Recomenda que sejam fixados prazos, instaurando um mecanismo constante de
acompanhamento, tendo em vista a adop¢do dos instrumentos da primeira fase de
harmonizacdo em matéria de asilo ainda por negociar, com base em elementos de informacéo
constantes do Painel de Avaliacao;

- Convida os Estados-Membros a tomarem rapidamente medidas de aplicacdo que permitam
um rapido beneficio, a nivel comunitario, do sistema Eurodac;

- Solicita a transposicdo rapida para o direito nacional da Directiva relativa a protecgédo
temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas, que entrou em vigor em Agosto
de 2001;

- Solicita que seja rapidamente adoptada, durante o primeiro semestre de 2002, a directiva que

cria o programa de accdo ARGO, a fim de lancar as primeiras ac¢des 0 mais rapidamente
possivel;
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- Recomenda uma maior mobilizagdo tendo em vista dar seguimento as conclusbes do
Conselho JAI de 28 e 29 de Maio de 2001, sobre a recolha e a analise estatistica em matéria
de asilo;

- Convida o Conselho a considerar, no quadro da parceria da UE com os paises terceiros, 0
reforco da coopera¢do no dominio do asilo e da protecgdo internacional com os paises de
origem e de transito, tendo em conta nomeadamente as reflexdes sobre o trabalho do Grupo
de alto nivel "Asilo e migracdo"” e seus desenvolvimentos futuros, bem como do relatério
deste grupo apresentado ao Conselho Europeu de Nice.
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Anexo 1
Origem: Eurostat
Panorama estatistico

QUADRO 1: TOTAL DOS PEDIDOS DE ASILO, NA UE, DESDE 1985 ATE AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2001 (Janeiro a Junho
de 2001)
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QUADRO 2: REPARTIGCAO DE PEDIDOS DE ASILO ENTRE ESTADOS-MEMBROS, DESDE 1998 ATE AO 1° SEMESTRE DE 2001
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QUADRO 3: DEZ PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM DOS REQUERENTES DE ASILO, ENTRE 1999 E O PRIMEIRO SEMESTRE
DE 2001

DEZ PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM EM PERCENTAGEM DE VALORES TOTAIS E ABSOLUTOS
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QUADRO 4: REPARTIGAO DO TOTAL DAS DIRECTIVAS POSITIVAS ENTRE ESTADOS-MEMBROS, DESDE 1999 ATE AO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2001
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QUADRO 5: CASOS DE RECONHECIMENTO AO ABRIGO DA CONVENGAO DE GENEBRA, UE 1996 — PRIMEIRO SEMESTRE DE 2001

CASOS DE RECONHECIMENTO, DE: TODOS OS PAISES
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QUADRO 6: REPARTICAO DE CASOS RECONHECIDOS AO ABRIGO DA CONVENGAO DE GENEBRA ENTRE ESTADOS-MEMBROS,

DESDE 1999 ATE PRIMEIRO SEMESTRE DE 2001

CASOS DE RECONHECIMENTO, DE: TODOS OS PAISES
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Anexo |1
Reacc¢des a Comunicacdo COM (2000) 755 final e estudos

A Pareceres do Parlamento Europeu, do Comité Econémico e Social e do Comité
das Regides

O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em 2 de Outubro de 2001, pronunciando-se sobre
o0 nivel ambicioso das normas a adoptar, em relacdo ndo s6 ao ambito de aplicacdo como aos
direitos e garantias concedidos aos requerentes de asilo e aos beneficiarios de uma proteccao
internacional. O Parlamento estd especialmente preocupado com os resultados da primeira
fase de harmonizagdo. Com efeito, a maioria das observagdes diz respeito ao conteddo dos
instrumentos em curso de negociacdo. Manifesta igualmente um especial interesse pela
melhoria das capacidades tendo em vista interpretar de forma convergente as situagdes nos
paises de origem e de transito, de onde partem os requerentes de asilo ou os beneficiarios de
uma proteccéo internacional.

O Comité Economico e Social emitiu o seu parecer em Julho de 2001, apoiando os objectivos
e os principios do procedimento comum e do estatuto uniforme, tal como propostos pela
Comissdo, indicando ainda um determinado numero de elementos a ter em conta, por
exemplo, em relacdo a utilizagdo de paises seguros, a criacdo de um “balcdo Unico”, ao estudo
de dispositivos como a reinstalacdo ou o tratamento de pedidos de asilo no exterior da UE. O
Comité Econémico e Social pronuncia-se a favor da igualdade de estatuto entre os refugiados
na acepc¢do da Convencdo de Genebra e as pessoas que beneficiam de proteccédo subsidiaria.
Apoia a harmonizagdo em duas fases com base no Tratado CE, bem como a instauragéo de
mecanismos de convergéncia, propondo que a Comunidade adira a Convencao de Genebra de
1951. Este parecer sublinha a importancia do conhecimento e envolvimento dos parceiros
sociais e da sociedade civil em matéria de politica de asilo.

O Comité das Regides emitiu o seu parecer em Setembro de 2001. Sublinha a necessidade de
preservar a especificidade da problematica do asilo em relacdo a questdo da imigracéo.
Considera prematuro o debate sobre o “balcdo Unico” enquanto ndo se proceder a
harmonizacéo sobre a protec¢édo subsidiaria. Apoia a criacdo de um procedimento equitativo,
eficaz e répido. Exprime dlvidas sobre a pertinéncia de op¢Ges como a reinstalagdo. Defende
um melhor dispositivo de acolhimento dos requerentes de asilo na UE e propde que seja
estabelecida uma verdadeira cooperagdo com as entidades locais e regionais tendo em vista a
execucdo da politica em matéria de asilo.

B. Observagdes do ACNUR e das ONG

O Alto Comissariado para os Refugiados das Nacbes Unidas transmitiu em Novembro
de 2001 uma resposta pormenorizada. Acolhe muito favoravelmente a abordagem ambiciosa
da Comissdo. E favoravel a um procedimento de "balcdo Unico”, desde que o exame das
necessidades de proteccdo respeitem uma sequéncia hierarquizada, comecando pela
Convencéo de Genebra. A problematica do acesso ao territorio € crucial e devem ser inseridas
garantias de proteccdo nos instrumentos relativos aos controlos nas fronteiras e a gestdo dos
fluxos migratérios. Defende o abandono dos actuais critérios da Convencdo de Dublim a
favor do exame do pedido no Estado-Membro onde este foi apresentado. O ACNUR esta
interessado na continuacdo da reflexdo, a nivel europeu, das questdes de reinstalacéo,
indicando todavia que tal ndo devera substituir-se ao direito de asilo na UE. O ACNUR
pretende que a adopcdo do pacote legislativo da primeira fase de harmonizacéo se realize com
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base num nivel elevado de normas com um contedo rigoroso e numa interpretacdo ampla
tendo em conta os principios de proteccdo internacional. E favoravel a instauragdo de um
estatuto uniforme com direitos no minimo equiparaveis aos que estdo previstos na Convengao
de Genebra, embora preservando a especificidade do estatuto coberto pela Convencéo.
Declara estar em condi¢cbes de contribuir activamente para o desenvolvimento de
instrumentos estatisticos e de anélise, incluindo através da criagdo de um Centro Europeu
especializado, de técnicas de convergéncia relativas a politica comum em matéria de asilo e
de uma jurisprudéncia baseada na aplicacdo da legislacdo comunitéria.

Foi realizado um amplo debate a nivel das ONG. Algumas destas formalizaram as suas
observacdes e transmitiram-nas & Comissao.

Em Junho de 2001, o ECRE?* transmitiu uma resposta bastante pormenorizada, acolhendo
favoravelmente os objectivos e os principios desenvolvidos pela Comissdo. Ndo obstante,
manifesta a sua inquietacdo sobre a eventualidade de que as medidas a serem adoptadas pelo
Conselho sejam sobretudo influenciadas por preocupacfes dissuasivas e ndo de proteccéo.
Pronuncia-se a favor do procedimento Gnico e de um estatuto equivalente entre os refugiados,
na acepc¢do da Convencdo de Genebra, e as pessoas que beneficiam de protecgdo subsidiaria.
Esté interessado na tomada em conta, a nivel europeu, das questdes de reinstalagdo. O ECRE
considera ser necessaria uma reflexdo sobre a criagdo de um 6rgédo central e independente
responsavel pela documentacdo e a pesquisa de informacGes, nomeadamente sobre a situagdo
nos paises de origem.

Em Maio de 2001, um conjunto de igrejas de confissdo catdlica® transmitiu & Comisséo as
suas observacdes. Estas entidades insistem sobre os problemas de acesso ao territério com que
se confrontam os requerentes de asilo e os refugiados. Defendem uma harmonizagdo “por
cima” e o reforco da qualidade do exame dos pedidos quanto ao fundo e a criagdo de um
procedimento de "balcdo Unico". Embora manifeste o seu acordo com o facto de o objectivo
de harmonizacdo ndo dever incumbir a um 6rgdo comunitario que toma decisdes individuais
positivas ou negativas em matéria de protecgdo, considera que deve ser realizado um reexame
relativo as restricbes, no contexto do Titulo IV do Tratado CE (artigo 68°), quanto as
possibilidades de apresentar questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica Europeu, a fim de
reforcar a harmonizacéo e o controlo jurisdicional.

Em Outubro de 2001, Amnistia Internacional manifestou o seu acolhimento & ambicédo
revelada pela Comissdo. A AMI inquieta-se, porém, com o desenvolvimento das sancfes
contra a imigracdo clandestina e insiste para que a criacdo de um procedimento comum de
asilo e um estatuto uniforme seja efectuada a um nivel elevado, no respeito das normas
internacionais em matéria de Direitos do Homem e do principio de ndo-repulséo.
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Conselho Europeu sobre Refugiados e Exilados.

Caritas Europa, Comissdo das Igrejas para os migrantes na Europa, Comissdo das Conferéncias de
bispos da CE, Conferéncia das comissdes para a justica e a paz europeia, Comissdo internacional
catdlica sobre a migracdo, Servigo dos jesuitas para os refugiados, Conselho dos Quakers.
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C. Situacéo actual dos estudos anunciados

A Comissao indicou na sua comunicagdo de Novembro de 2000 que iria lancar quatro estudos
sobre a opcdo do procedimento de "balcdo Unico", o tratamento de pedidos de asilo no
exterior da UE, a reinstalacéo e a transferéncia de proteccédo. Os trés primeiros estudos serdo
langados antes do final de 2001 tendo em vista dispor de resultados no Gltimo trimestre
de 2002. O quarto estudo sera langado antes do final de 2002.
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